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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za drZavno ureditev

Stevilka: 212-02/16-1/ EPA 1566-VII
Ljubljana, 4. januar 2017

Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev je, na podlagi drugega odstavka 56. Clena
Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno preciS¢eno besedilo, 95/09 —
odl. US, 21/13 - ZFDO-F) in 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08,
73/09, 101/10, 6/14 in 26/15), sprejela naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o nadzoru drzavne meje
(ZNDM-2B)

Komisija za drzavno ureditev (v nadaljevanju: komisija) je na 81. seji 4. januarja 2017
obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o nadzoru drzavne meje
(v nadaljevanju: predlog zakona) — druga obravnava, EPA 1566-VIl, ki ga je v obravnavo
Drzavnemu zboru predlozila Vlada RS (v nadaljevanju: predlagatel)).

Komisija predlog zakona podpira.

* % %

Predstavniki Ministrstva za notranje zadeve (MNZ) in Policije so predstavili predlog zakona.
Z njim med drugim urejajo nadomestila za lastnike zemljiS¢, kjer so nameSCene zaCasne
tehniCne ovire na drzavni meji, jasneje so opredeljena tehni¢na sredstva za nadzor drzavne
meje, evropska direktiva 0 pomorskem prometu je prinesla nekatere spremembe, ki jih je
treba prenesti v slovenski pravni red (obveznosti kapitana ladje glede poro€anja podatkov o
potnikih ...), ureja se postopke za ustanovitev zaCasnega mejnega prehoda na vojaskem
letaliS€u Cerklje ob Krki in pravice zadrzanih oseb, kjer se dolo¢a, da ima zadrzana oseba
vse pravice pridrzane osebe (sodno varstvo, nudenje pravne pomodi ...). S postavitvijo
nadomestila za lastnike pa niso bila urejena. Predlog zakona dolo¢a upraviéenost do
nadomestila lastnikov zemljiS¢ oziroma oseb, ki uporabljajo zemljiS€e, in ureja postopek
uveljavljanja nadomestila. Postopke bodo vodile upravne enote, pritoZzbeni organ bo MNZ.
Ce je za opravljanje nalog nadzora meje potrebna trajneja raba zasebnih zemlji$¢ in je tako
onemogocena redna raba zemljiS¢€ in e ta ukrep traja ve€ kot 24 mesecev, predlog zakona
uvaja ukrep omejitve lastninske pravice s sluznostjo v javno korist. Postopek sporazumne
sklenitve pogodbe izvede MNZ, Ce ta ne uspe, ga nadaljuje upravna enota. Predlog zakona
vzpostavlja evidenco nadomestil in sluznosti v javno korist, doloCa sankcije za poseganje v
tehni¢ne ovire in prepreevanje namesc¢anja teh in doloCa postopke pridobitve ocene vplivov
na naravo ob namestitvi, uporabi, vzdrZzevanju ali shranjevanju tehni€nih in drugih sredstev in
predvideva omilitvene ukrepe za naravo in biotsko raznovrstnost. Predvideva tudi obveznost
Policije, da pred namestitvijo tehniCnih sredstev z ministrstvom pristojnim za vode, uskladi
postopke za delovanje gospodarskih javnih sluzb in za monitoring voda. Predviden je tudi
postopek, s katerim bosta koncesionarja, Lovska zveza Slovenije in RibiSka zveza Slovenije,
upraviCena do oprostitve placila 50 % koncesnine. Predlog zakona jasneje ureja tehni¢na



sredstva za fotografiranje, avdio-video snemanje, sredstva za identifikacijo oseb, vozil in
predmetov, upostevane so tudi nove tehnologije. Sistem za avtomatsko prepoznavanje
registrskih tablic (ANPR sistem), o katerem je tudi govora v predlogu zakona, je na mejah ze
names&c¢en, vendar se ga doslej ni uporabljalo. V predlogu zakona se za izvajanje izravnalnih
ukrepov uvaja nov standard, to je »verjetnost« prestopa drzavne meje, ki sprozi izvajanje
razliénih postopkov, saj je po mnenju predlagateljev veljavni standard »utemeljene
verjetnosti« prestopa notranje meje postavljen previsoko.

Komisija je bila seznanjena tudi z mnenji Zakonodajno-pravne sluzbe DZ (ZPS) in
Informacijskega pooblas¢enca (IP).

* % %

Komisija je v razpravi opozorila na mnenji ZPS in IP in Zelela preveriti, na kakSen nacin bodo
predlagatelji upostevali njuno mnenje. Komisijo so predlagatelji seznanili, da je bila priprava
predloga zakona dolgotrajna in da so z Informacijsko pooblas&enko in Varuhinjo ¢lovekovih
pravic potekala usklajevanja. Z ZPS prav tako potekajo usklajevanja in vecina njihovih
pripomb bo upostevanih, odprti ostajata dve podrodji. Zaradi hitrosti pri postavitvi za¢asnih
tehni¢nih ovir in zaCasnosti ukrepa z operativhega vidika ni sprejemljivo izdajanje aktov o
postavitvi zaCasnih ovir, vendar pa je bilo dogovorjeno, kar pozdravlja tudi komisija, da ima
Policija obveznost, da lastnika ali uporabnika zemljiS¢a pravoCasno obvesti o postavitvi
zaCasnih tehni¢nih ovir in tudi o razlogih za postavitev. Drugo nereSeno vprasanje ostaja
moznost, da lastnik zemljiS¢a lahko uveljavlja visje nadomestilo, kar predlog zakona sicer
omogocCa, vendar je zaradi hitrih postopkov uvedena enotna metodologija ocene zeml;ji&¢
(boniteta zemljis€a in dolzina postavljene ograje), na podlagi katere se bodo izplacevala
nadomestila. Komisija je v tem primeru opozorila na nujnost po &im bolj enotni ureditvi in da
ne bi prihajalo do izsiljevanj posameznikov glede viSine nadomestil, ki pa morajo imeti odprte
tudi moznosti uveljavljanja visje odSkodnine.

Glede pripomb IP je predlagatelj komisijo seznanil, da so vsa tehni¢na sredstva, ki jih bo
Policija uporabljala za nadzor meje nasteta in opredeljena. Policija he bo uporabljala niCesar
kar ni nasteto (npr. droni), ali da bi tehni¢na sredstva uporabljala po prosti presoji, saj je
uporaba posameznih tehni¢nih sredstev strokovno opredeljena glede na izvajani ukrep.
Vecina tehni¢nih sredstev je bila v zakonu dolo&ena Ze prej in se jih zdaj v predlogu zakona
zaradi jasnosti in preglednosti zdruzuje v en ¢len. Posebej je bilo izpostavljeno, da je Policija
glede tveganja varstva osebnih podatkov pri avtomatski registraciji registrskih tablic pripravila
oceno ucinkov na varstvo osebnih podatkov. V analizi je Policija tudi predstavila, kako se bo
spopadala s tveganji varstva osebnih podatkov. S strani predlagateljev je bilo na komisiji
posebej poudarjeno, da je govora o uporabi tehni¢nih sredstev na zunanji schengenski meji,
vklju€no z letalid€i in lukami, in da ne gre za uporabo v notranjosti drzave.

Komisija se je strinjala z rokom 24 mesecev, ki velja v primeru, da gre za trajnejSo rabo
zasebnih zemljiS¢ za namestitev tehni¢nih ovir na meji. To obdobje bo veljalo tudi za nazaj,
kar pomeni, da bodo lastniki zemljiS¢, na katerih so se namescale tehni¢ne ovire v preteklem
obdobju migrantske krize, ze lahko zaprosili za nadomestila. Predlagatelji so komisiji
pojasnili, da so se za rok 24 mesecev odlo€ili z vidika racionalnosti in da zelijo, da se vsa
nadomestila in druge obveznosti drzavljanom izplagajo ¢im prej. Predlagatelji so ¢lanom
komisije tudi zagotovili, da so v prihodnjem proradunu predvidena zadostna sredstva za
poplacilo vseh upravi€encev.

Komisija je izpostavila dilemo glede names¢anja opozorilnih tabel za uporabo video nadzora
na mejah, ki pa jih po besedah predlagateljev dolo€a Zakon o varstvu osebnih podatkov. Ta
doloCa, da morajo biti vsa mesta video nadzora opremljena z opozorili za seznanjanje
javnosti.



Komisija se strinja z nadomes&anjem zi¢natih ograj na meji s panelnimi ograjami, ki so v
lokalnem okolju tudi bolje sprejete. Clani komisije so pozdravili bolj$e sodelovanje MNZ in
Policije z lokalnimi skupnostmi glede nadomescanja ograj, hkrati pa se je v zvezi z ograjami
postavilo vprasanje, zakaj odlo€itev o taksnih tipih ograj in dvomi o tem, ali takSne ograje
sploh lahko pomenijo kaksno resno oviro za ljudi, ki zelijo preCkati mejo. Predlagatelji so
komisiji zagotovili, da sproti obveS&ajo lokalne skupnosti o vseh zamenjavah ograj in menijo,
da so pri tem uspesni. Glede tipa ograj je bilo ¢lanom komisije pojasnjeno, da je bilo pri
nakupu za takSen panelni tip ograj upoStevanih vel faktorjev, med drugim njihova
ucinkovitost, moznost namesc€anja dodatnih elementov nanje, pa tudi njihova uporabnost v
kasnejSe namene, ko ne bo ve€ potrebe po ograji na meji, da jih bodo lahko uporabili npr. kot
ograje okoli razli¢nih objektov (vojaska skladis¢a in podobno).

* x %

Za porocevalca je bil dolo¢en drzavni svetnik Milan Ozimic.

Rajko Fajt, I.r.
predsednik



