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Komisija Državnega sveta za državno ureditev je, na podlagi drugega odstavka 56. člena 
Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 - uradno prečiščeno besedilo, 95/09 – 
odl. US, 21/13 - ZFDO-F) in 20. člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 
73/09, 101/10, 6/14 in 26/15), sprejela naslednje  
  

M n e n j e 
 

k Predlogu zakona o spremembi Zakona o javnem naročanju 
(ZJN-3A) – druga obravnava 

 
Komisija za državno ureditev (v nadaljevanju: komisija) je na 87. seji 3. 5. 2017 obravnavala 
Predlog zakona o spremembi Zakona o javnem naročanju (ZJN-3A) – druga obravnava, EPA 
1834-VII (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je v obravnavo Državnemu zboru predložil  
poslanec Državnega zbora Andrej Čuš (v nadaljevanju: predlagatelj).  
 
Komisija predlog zakona podpira.  
 

* * * 
 
Predlagatelj je predstavil predlog zakona, s katerim želi okrepiti možnosti lokalnih 
pridelovalcev hrane, da sodelujejo v postopkih javnega naročanja za javne zavode. Predlog 
zakona se nanaša na spremembe 71. člena Zakona o javnem naročanju tako, da mora 
naročnik določiti tudi druge pogoje in merila za izvedbo javnega naročila, ki se nanašajo na 
socialne in okoljske vidike. Gre za spodbujanje lokalnih naročil živil za javne zavode. 
Predlagatelj želi s predlogom zakona povečati dohodke lokalnega prebivalstva (kmetij, 
predelovalne dejavnosti …), zmanjšati transportne stroške, vplivati na trajnostni razvoj in da 
javni zavodi pri kriteriju izbora ponudnika ne bi preverjali zgolj cene, ampak bi upoštevali tudi 
druge kriterije, ki v lokalnem okolju lahko pozitivno vplivajo na lokalni pretok blaga in storitev. 
V Sloveniji se letno porabi okoli pol milijarde evrov za stroške prehrane v javnih zavodih, kar 
pomeni, da je to izjemen potencial za povečanje porabe lokalnih živil in tudi za povečanje 
zaslužkov kmetijskih pridelovalcev. Glede na nizko samooskrbo z živili je to velik potencial za 
odpiranje novih delovnih mest, strokovnjaki menijo, da je mogoče na tem področju odpreti še 
med 40 in 50 tisoč delovnih mest. Predlagatelj je opozoril, da predlog zakona sodi v širši 
paket zakonodajnih predlogov za izboljšanje položaja kmetov in povečanje samooskrbe s 
hrano.  
 
Vlada je stališče do predloga zakona izrazila v mnenju, ki ga je na seji komisije predstavil 
predstavnik Ministrstva z javno upravo in je odklonilno.            
* * * 
 
Komisija je kljub pomislekom predstavnikov Vlade in Zakonodajno-pravne službe DZ predlog 
zakona podprla. Komisija s podporo predlogu zakona želi podpreti razmišljanja in 
usmerjenost predlagatelja v krepitev lokalnih pridelovalcev hrane in krajšanje transportnih 
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poti od njive do krožnika in v izboljšanje kakovosti hrane v javnih zavodih. Člani komisije so 
še posebej poudarjali pomen uporabe kakovostne in lokalno pridelane hrane v vrtcih, 
osnovnih in srednjih šolah.    
 
Komisija se je strinjala, da so zadnje spremembe zakona o javnem naročanju dale javnim 
zavodom več možnosti, da poleg cene upoštevajo tudi druge kriterije pri naročanju hrane in 
da je Uredba o zelenem javnem naročanju, ki že ureja delež kakovostnih elementov pri 
izboru izvajalca in določa obvezen delež ekoloških živil na 10 % živil, pozitivna in predstavlja 
pravo smer premikov pri javnem naročanju živil. Člani komisije so izpostavili, da 20 % živil, ki 
jih je mogoče kupiti mimo sistema javnega naročanja, ne predstavlja visokega deleža, čeprav 
verjetno vsi javni zavodi ne izrabijo niti te možnosti. Komisija se zaveda, da večjo lokalno 
samooskrbo ovira tudi omejena pestrost izbire živil, ki jo lahko ponudijo lokalni pridelovalci, ki 
mnogokrat niti niso sposobni zagotavljati dovolj velikih in stalnih količin živil, vse to pa so 
razlogi, da se javni zavodi težje odločijo zanje. Komisija je zato opozorila, da ni dovolj, da 
država izvaja medijske promocije, naj potrošniki kupujejo živila slovenskih pridelovalcev, 
ampak mora poskrbeti tudi za večjo pridelavo sadja, zelenjave in nekaterih vrst mesa v 
Sloveniji.             
 
Predstavnik Ministrstva za javno upravo je člane komisije seznanil, da Vlada predloga 
zakona ne podpira, ker meni, da je materija, ki jo želi urejati ta predlog zakona, že ustrezno 
urejena v 84. členu Zakona o javnem naročanju.     
    

* * * 
 
Za poročevalca je bil določen državni svetnik Rajko Fajt.  
                                                                                         
 
                                                                                                  Rajko Fajt, l.r.   
                                                                                                      predsednik 
 

 
 


