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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za drzavno ureditev
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Stevilka: 010-01/14-0011/4, EPA 2006-VI
Ljubljana, 24. septembra 2014

Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev je na podlagi drugega odstavka 56.
Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno preciS¢eno
besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 - ZFDO-F) in 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta
(Uradni list RS, t. 70/08, 73/09, 101/10 in 6/14 ) sprejela naslednje

Porocilo
k Letnemu porocilu Informacijskega pooblaséenca za leto 2013

Komisija za drZzavno ureditev (v nadaljevanju komisija) je na 42. seji 24. septembra
2014 obravnavala Letno porocilo Informacijskega pooblas€enca za leto 2013, EPA
2006-VI (v nadaljevanju: letno porocilo), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru
predlozil Informacijski pooblas€enec (v nhadaljevanju: predlagatel)).

Komisija se je seznanila z letnim porocilom.

Namestnici Informacijske pooblas€enke sta predstavili letho porocilo na podrocju
dostopa do informacij javnega znafaja in na podrocju varstva osebnih podatkov.
Institucija Informacijskega pooblas€enca je leta 2013 praznovala deseto obletnico
delovanja.

V letu 2013 je zaradi afere Snowden, po razkritju, da ameriSka nacionalna varnostna
agencija (NSA) zbira telefonske in spletne podatke v ZDA in v tujini, postala
problematika zbiranja, povezovanja in izkoriS¢anja osebnih podatkov bolj
problematizirana tudi v slovenski javnosti. Bolj o€itno je postalo zavedanje, da z
vsako uporabo sodobnih tehnologij posamezniki pus€amo svoje sledi in podatke na
spletu, mobilnim operaterjem in drugim ter da je z novimi tehnologijami razlicne baze
podatkov zelo enostavno povezovati in slediti posamezniku na vsakem koraku.

Stevilo prijav na obeh podrogjih delovanja Informacijskega pooblas&enca vsako leto
naraste. V letu 2013 je bilo Stevilo pritozb povezanih z dostopom do informacij
javnega znacaja 610, izdanih je bilo 258 odlocb. Od 610 pritozb jih je bilo 271 zoper
zavrnilne odlo¢be in 339 zoper molk prvostopenjskih organov. Pritozbe prosilcev na
zavrnjen dostop do informacij javnega znacaja so se v 55 primerih nanasale na
obcine, 104 na ministrstva in upravne enote, 18 na sodiS€a in v 80 primerih na javne



sklade, zavode in agencije. Prosilci za dostop so bili v najve¢ primerih fizicne osebe
in v 15 novinarji.

Stevilo indpekcijskih pregledov na podrogju krsitev varstva osebnih podatkov je bilo v
letu 2013 712, od tega 253 na podroCju javnega sektorja in 459 na podrocju
zasebnega sektorja. Opravljeno je bilo tudi 106 prekrskovnih postopkov. Informacijski
pooblas€enec je prejel 2460 zaprosil za pojasnila in mnenja, 6 vlog za izdajo
dovoljenja za povezovanje zbirk osebnih podatkov, 11 vlog za izdajo dovoljenja za
izvajanje biometriCnih ukrepov in 14 vlog za izdajo dovoljenja za iznos osebnih
podatkov.

Predlagatelj je leta 2013 vlozil dve zahtevi za oceno ustavnosti. Prva se je nanaSala
na oceno ustavnosti 1., 7., in 8. odstavka 20. ¢lena Zakona o dav€nem postopku, gre
za javno objavo osebnih podatkov (osebno ime, datum rojstva in viSina zapadlih
neplacanih davénih obveznosti) davénih neplacnikov. Pri tem je predlagatelj menil, da
gre za nesorazmeren poseg Vv varstvo osebnih podatkov. Ustavno sodie Se ni
odloCilo o zahtevi za oceno ustavnosti. Druga zahteva predlagatelja za zahtevo
ustavnosti pa se je nanaSala na presojo ustavnosti in zakonitosti Xlll. poglavja
(hramba podatkov), 162. — 169. Clena Zakona elektronskih komunikacijah, ko so
telekomunikacijski operaterji shranjevali velike koli¢ine osebnih podatkov, iz katerih je
bilo mogoc€e ugotoviti tudi lokacije s katere je posameznik komuniciral in tako
nadzorovati njegovo gibanje. Predlagatelj je svojo zahtevo za presojo ustavnosti
utemeljil s tem, da je cilj, ki ga drzava zasleduje, to je boljSa raziskanost (hujsih)
kaznivin dejanj in varnost in obramba drZzave nesorazmeren, glede na koli€ino
zbranih osebnih podatkov. Ustavno sodisCe je zahtevalo izni€enje sporne zakonske
doloc€be in brisanje osebnih podatkov iz baz podijetij.
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Komisija ugotavlja, da letno porocCilo sledi dolo¢bam 14. clena zakona o
Informacijskem pooblas€encu, po katerem je le-ta dolZzan porocati Drzavnemu zboru.
Komisija je letno porocilo Informacijskega pooblas€enca pohvalila, saj je vsebinsko
bogato in pregledno.

V desetih letih je Informacijski pooblad€enec postal prepoznavni drzavni organ, Ki je
porok za transparentnost informacij javnega znacaja in varovanje osebnih podatkov.
Komisija je izpostavila dobro delo Informacijskega pooblas€enca, ki se kaze tudi v
visoki ozavesSCenosti slovenske javnosti glede pridobivanja informacij javnega
znaCaja in glede varovanja osebnih podatkov. Anketa Eurobarometra, ki je bila
narejena leta 2008 je tako pokazala, da je slovenska javnost med najbol
ozavesScenimi javnostmi v EU o pomenu varstva osebnih podatkov, kar je tudi odraz
dela Informacijskega pooblas€enca na podroCju izobrazevanja in osvesCanja
javnosti. Po mnenju komisije so se tudi slovenske institucije prilagodile novim
standardom dela na podro€ju varovanja osebnih podatkov in uredile potrebno
logistiko, kot npr. v Solah, kjer je treba imeti podpis starSev za vsako objavo podatkov
ali fotografij u¢encev v javnosti. Kot je opozorila predlagateljica, morda ti postopki
vCasih delujejo kot pretiravanje, vendar je osnovno nacelo varstva osebnih podatkov,
da imajo posamezniki nadzor nad pretokom osebnih podatkov, ki se jih ti¢ejo.

Informacijski pooblas€enec deluje izobraZzevalno in preventivho in v te namene
uporablja razlicna orodja: izdajanje neobveznih mnenj glede Stevilnih vprasan;j



varstva osebnih podatkov, pripravlja smernice in odgovarja na hajpogosteje
zastavljena vpraSanja, podeljuje nagrade za primere dobre prakse, podeljuje
priznanja za pridobitev certifikata po standardu vodenja varovanja informacij, deluje v
medresorski delovni skupini za varnejSe e-identitete. Komisija soglasa z nacinom
dela Informacijskega pooblas€enca, ki se trudi, da odprta vprasanja zelo pogosto
reSuje z nasveti in izdajanjem mnenj in da kaznovalna politika z globami vred ni v
ospredju, ali celo namen delovanja Informacijskega pooblaséenca. Po
predlagateljevem mnenju na podroCju varovanja osebnih podatkov, za ureditev
zadev veCinoma zadostujejo ze opozorila. NajpogostejSe krSitve Zakona o osebnih
podatkin v letu 2013 so bile na podroCju obdelave podatkov, nepravilnega
zavarovanja osebnih podatkov oziroma njihovega razkrivanja (npr. zdravstveni
podatki) ali neposrednega trzenja s podatki. V zadnjem Casu se povecuje Stevilo
vprasanj glede varovanja zasebnosti na delovhem mestu.

Komisija je opozorila, da so lokalne skupnosti zelo obremenjene z zahtevami po
dostopu do informacij javnega znacCaja in da se pravica dostopa do informacij
javnega znacaja lahko izkoris¢a tudi v druge namene, npr. kot nadlegovanje
usluzbencev.

Komisija je opozorila na pogosta snemanja aretacij posameznikov in razkrivanje
njihove identitete in da je treba potegniti jasno mejo zasebnosti. Predlagatelj je
pojasnil, da gre za obcutljivo podro€je, kjer tréita med seboj dve pravici, pravica do
zasebnosti in pravica do obveScCenosti javnosti. Policija ima pooblastila, da sama
odloca, kdaj meni, da je treba v interesu javnosti le-to obvestiti 0 posamezni preiskavi
in postopkih. Obi¢ajno gre za postopke, v katere so vpletene javne osebnosti in zato
prevlada pravica javnosti, da je obveSCena. Predlagatelj pa se je strinjal, da gre v teh
postopkih za zelo obdutljive zadeve in je treba zelo skrbno tehtati, kateri pravici bo
zadoSceno, v vsakem primeru nekomu pravice omejimo.

Komisija je izpostavila prihodnje naloge Informacijskega pooblas€enca in podpira
njihovo izvajanje. Clani komisije so posebej omenili nujnost popolne implementacije
novele Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja, ki je razSirila krog
zavezancev za dostop do informacij javnega znacaja na vse pravne osebe, v katerih
ima prevladujo€ vpliv drzava, lokalna skupnost ali druga pravna oseba javnega
prava. Novela zakona omogoca, da bo javnost kon¢no seznanjena s poslovanjem
pravnih subjektov, ki so neposredno ali posredno v javnem interesu. Predlagatel; je
opozoril, da bo uveljavljanje novele Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja
zelo zahtevna naloga, saj nekateri zavezanci za dostop do informacij javnega
znacaja teh sprememb niso sprejeli dobronamerno, ampak so Ze sprozili prve tozbe,
s katerimi Zelijo zaustavili objave svojih podatkov. V pripravi so podzakonski akti za
uveljavljanje novele zakona, v sredini oktobra pa bo na spletnih straneh AJPES-a
objavljen prvi seznam pravnih subjektov in njihovih podatkov.

Komisija je opozorila tudi na pomen delovanja Informacijskega pooblas¢enca pri
povec€anju ponovne uporabe informacij in da bi bile le-te uporabne brez posebne
zahteve. V letu 2013 je bila namre€ spremenjena direktiva Evropskega parlamenta in
Sveta iz leta 2003 o ponovni uporabi informacij javnhega sektorja in ta sprememba
omejuje moznost zaraCunavanja ponovne uporabe informacij in Siri krog zavezancev
za ponovno uporabo (tudi na muzeje, knjiznice in arhive). Prav tako dolo¢a obvezen
okvir zagotavljanja pravhega varstva in spodbuja zagotavljanje informacij v strojno



berljivih in odprtih formatih. Slovenski pravni red bo treba tem spremembam &im prej
prilagoditi in za Informacijskega pooblas¢enca bo velik izziv implementacija
zakonodaje. Komisija Informacijskega pooblas€enca pri tem podpira, saj je namen
teh sprememb ta, da se zagotovi optimalen pravni okvir in spremeni kultura v javnem
sektorju, da se spodbudi trg digitalnih vsebin za proizvode in storitve, ki temeljijo na
podatkin javnega sektorja ter da se prepreCi izkrivljanje konkurence na trgu.
Spremembe naj bi pripomogle h gospodarski rasti in ustvarjanju novih delovnih mest.

Komisija pozdravlja aktivno vlogo, ki jo ima Informacijski pooblas€enec v odnosu do
nastajanja nove oziroma spremenjene zakonodaje, saj na leto poslje pripombe na
veC kot 50 predpisov. Po informacijah predlagateljev je u€inkovitost njihovih pripomb
zelo razlicna in komisija priCakuje od Vlade, da bodo opozorila Informacijskega
pooblas€ena v fazi priprav zakonodaje upostevana v najvecji mozni meri, saj se tako
lahko izognemo krSenju zakonodaje s podrocCja dostopa do informacij javnega
znacaja in varstva osebnih podatkov.

Glede na razvoj sodobnih tehnologij bo na podrocju varstva osebnih podatkih v
prihodnje velik izziv prepreCevanje zlorab osebnih podatkov, ki nastajajo zaradi
digitalizacije arhivov in njihove avtomatizirane obdelave ter dilem v zvezi s tem.
Klju€ni izziv v prihodnje bo tako, kako iz osebnih podatkov izvle€i druzbeno korist, a
ob tem ohraniti varstvo osebnih podatkov. Komisija prav tako podpira vse nadaljnje
aktivnosti Informacijskega pooblas€enca na podro¢ju izobraZevanja javnosti in
njegovo aktivno mednarodno delovanje.
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Za porocCevalca je bil doloCen drzavni svetnik Rajko Faijt.

Predsednik
Rajko Faijt, I. r.



