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Komisija Drzavnega sveta za drZzavno ureditev je na podlagi drugega odstavka 56. ¢lena
Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno preciS¢eno besedilo, 95/09 —
odl. US, 21/13 - ZFDO-F) in 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08,
73/09, 101/10 in 6/14) sprejela naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih
(ZTuj-2A) - druga obravnava

Komisija za drzavno ureditev je na 32. seji 5. marca 2014 obravnavala Predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih (ZTuj-2A) - druga obravnava (v nadaljevanju:
predlog zakona), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Viada.

Komisija podpira predlog zakona.
Predstavnica predlagatelja je obrazloZila, da je temeljni razlog za novelo zakona prenos dveh

evropskih direktiv v nacionalni pravni red, poleg tega pa novela spreminja doloébe, ki se
nanasajo na vracanje nezakonito prebivajocih tujcev.

S spremembo zakona se bo v nacionalno zakonodajo vneslo izvajanje Direktive 2011/98/EU
- 0 enotnem postopku obravnavanja vlioge za pridobitev enotnega dovoljenja za drzavljane
tretjih drzav za prebivanje in delo. Z novelo zakona se bodo zmanjSale administrativhe ovire
za pridobitev dovoljenja, saj bo postopek tekel hitreje (skrajSani roki za izdajo dovoljenj na
30, izjemoma 60 dni) in vse bo potekalo na enem mestu. Spremembe, povezane z
uvajanjem enotnega dovoljenja, bodo omogocile lazji nadzor nad zakonitostjo dela in
prebivanjem tujcev in bodo zmanjSale moznosti zlorab. Nekaterim kategorijam tujcev bo
olajSan dostop do enotnih dovoljenj (tisti, ki Ze zakonito bivajo v Sloveniji na podlagi drugih
dovoljenj, raziskovalcem, Studentom, ...), saj bodo prvo enotno dovoljenje lahko pridobili v
Republiki Sloveniji in jim med postopkom pridobivanja enotnega dovoljenja ne bo treba
zapustiti drzave.

S spremembami zakona v slovenski pravni red vnasamo Direktivo 2011/51/EU, ki Siri
moznost pridobitve statusa rezidenta za daljSi ¢as tudi na tujce s priznano mednarodno
zascCito, ki pet let neprekinjeno prebivajo v Republiki Sloveniji, in za tujce, ki jim je bila
mednarodna zaScCita priznana v drugi drzavi Clanici EU. Kot je poudarila predstavnica
predlagatelja, sprememba zakona ureja tudi koncept zdruzitve druzine osebe s priznano
mednarodno za&cito. Ta pravica se bo zdaj urejala v Zakonu o tujcih in ne ve¢ v Zakonu o
mednarodni zasciti.



Komisija za drzavno ureditev se je seznanila s pripombami Zveze svobodnih sindikatov
Slovenije in poziva predlagatelja, da jih preuci in v nadaljevanju zakonodajnega postopka
uposteva v najvecji mozni meri:

Vsebinska vprasanja oziroma pomisleki k Predlogu zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o tujcih:

- kaj se bo zgodilo s prijavo delavca migranta v obvezno zdravstveno zavarovanje
(0Z2) po poteku veljavnosti enotnega dovoljenja za prebivanje in delo (EDPD), Ce
pred tem vlozi proSnjo za podaljSanje EDPD? Kdo je dolzan obvestiti Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) o izdanem potrdilu o vlozeni prosnji za
podaljSanje EDPD? Kdo je dolzan obvestiti ZZZS o pravnomo¢ni odlogitvi o prosnji?

- v predlogu Zakona o tujcih (Ztuj) z dne 23. 1. 2014 je v tretiem odstavku 37.a ¢lena
zapisano, da »organ, pristojen za podajo soglasja, mora o zahtevi za podajo soglasja
k izdaji ali podaljSanju enotnega dovoljenja odlociti v roku 30 dni od prejema prosnje
za izdajo ali podalj$anje enotnega dovoljenja«. V verziji ZTuj z dne 6.1. 2014 je ta rok
»30 dni od prejema popolne zahteve.« Rok 30 dni »od prejema proSnje« zna biti
(pre)hiter, Se posebej, ker v tekstu tudi piSe, da »Ce organ, pristojen za podajo
soglasja, ne odloci v roku, se ne Steje, da je soglasje dano;

- v petem odstavku 37. ¢lena Ztuj z dne 23. 1. 2014 je zapisano da »tujec, ki ima
enotno dovoljenje, lahko v ¢asu njegove veljavnosti zamenja delovno mesto pri istem
delodajalcu, zamenja delodajalca ali se zaposli pri dveh ali ve¢ delodajalcih na
podlagi pisne odobritve pristojnega organa, ki pisno odobritev v obliki odlo¢be izda po
prejemu soglasja organa, pristojnega po zakonu, ki ureja zaposlovanje in delo
tujcev«. Kaj pa delavci migranti, ki so zaposleni po sporazumu o zaposlovanju z BiH,
kijer prvo leto ni mozna menjava delodajalca? In pa — kdo ter na kakSen nacin
predpiSe pogoje, na podlagi katerih se bo presojala upravi¢enost proSnje za
spremembo elementov zaposlitve?

- v petem odstavku 37.a Clena je zapisano da »delovno dovoljenje, izdano na podlagi
sporazuma med RS in BiH o zaposlovanju v postopku po tem ¢&lenu Steje kot soglasje
za izdajo enotnega dovoljenja«. Na osnovi Cesa se bo dokazovalo, da ima delavec
moznost, da zamenja elemente zaposlitve brez soglasja organa?

- v prvem odstavku 37.a €lena je zapisano, da »prosnjo za izdajo enotnega dovoljenja
lahko vloZi tujec ali njegov delodajalec«. Kaj to pomeni v Iu€i plaevanja takse?
Kolik§en bo znesek takse, glede na to, da se zdruzujejo postopki in bi to lahko
utegnilo povzroditi velike finan&ne posledice za delavca, Se posebej, Ce gre za krajSe
pogodbe o zaposlitvi (recimo tri mesece)?

Predstavnica predlagatelja je pojasnila, da urejanje obveznega zdravstvenega zavarovanja
ni del ureditve predloga zakona in je v pristojnosti delodajalca. V zvezi s 30 dnevnim rokom,
v katerem mora organ, pristojen za izdajo dovoljenj, podati svoj odgovor, je Zelja
predlagatelja sprememb zakona, da postopki te€ejo hitreje, in tudi delodajalci Zelijo, da so
postopki za pridobivanje dovoljenj ¢im krajsi, zato bodo postopki na Zavodu RS za
zaposlovanje ter na upravni enoti tekli isto¢asno. Predstavnica predlagatelja je pojasnila, da
v primeru delavcev iz BiH veljajo dolocila ratificiranega sporazuma med Republiko Slovenijo
in BiH o zaposlovanju, saj je ratificirani sporazum nad zakonom. S spremembami Zakona o
taksah se bo dolocila tudi viSina takse za izdajo enotnega dovoljenja za prebivanje in delo.

Operativna vprasanja k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
tujcih:

Enotni postopek

Skladno z dosedanjo ureditvijo je upravna enota praviloma obravnavala le vioge za
dovoljenja za prebivanje z namenom zaposlitve oziroma dela za tujce, ki so Ze imeli izdana
delovna dovoljenja, kar je bil osnovni pogoj za izdajo tovrstnega dovoljenja za prebivanje.
Zavod RS za zaposlovanje pa je pri dovoljenjih za zaposlitev, ki se izdajajo glede na stanje



na trgu dela, obravnaval le vloge, pri katerih je delodajalec pred vliogo pridobil mnenje, da na
trgu dela ni ustreznih domacih brezposelnih kandidatov.

Omenjeni dvofazni postopek je bil z uveljavitvijo Zakona o zaposlovanju in delu tujcev 2001
uveden prav zaradi odprave administrativnih ovir za delodajalce, saj je bil delodajalcem, ki so
dobili mnenje, da obstajajo domaci kandidati, ze pred uvedbo postopka podan jasen signal,
da ni pogojev za izdajo delovnega in posledi¢no tudi bivalnega dovoljenja in v takih primerih
niso zacCeli postopka in niso imeli stroSkov.

Smiselno bi bilo zato iz postopka podajanja soglasja k izdaji oz. podaljSanju EDPD izlo¢iti
postopek pridobitve t. i. PD obrazca oz. potrdila, da na slovenskem trgu dela ni ustreznih
kandidatov. Vlagatelj bi tako kot zdaj, Se preden vloZi pro3njo za izdajo EDPD, lahko pridobil
PD obrazec na uradu za delo in bi ga prilozil k vlogi kot eno izmed dokazil. Druga moznost
je, da bi vlagatelju ponudili izbiro, da se sam odlo€i, ali bo pred vlozitvijo proSnje preveril
slovenski trg dela in se na ta nadin zavaroval pred nepotrebnimi nadaljnjimi postopki in
stroski. Ce pa vlagatelj takega potrdila ob vloZitvi prosnje ne bi priloZil, bi se menilo, da je
treba opraviti Se ta del postopka pri podajanju soglasja.

Enotni postopek v predlagani obliki ne pomeni skrajSevanja postopka in odpravo
administrativnih ovir, ampak ravno obratno, bistveno vecje &tevilo postopkov in nezmoznost
direktnega komuniciranja organa odlo¢anja s stranko, kar pa bo vodilo tudi v daljSanje
postopkov in k vegjem Stevilu kadrov za reSevanje postopkov.

Zakon o tujcih (Ztuj-2) in Zakon o zaposlovanju in delu tujcev (ZZDT):

- predlog zakona se na nekaj mestih opira na dolo€ila Zakona o zaposlovanju in delu
tujcev, ki bi moral biti pripravijen isto€asno in vzporedno, saj se oba zakona
navezujeta drug na drugega;

- glede na to, da do zdaj predlog ZZDT, ki pomeni vsebinsko odlo¢anje o urejanju
zaposlovanja in dela tujcev, ki predstavljajo vedinski delez tujcev, ki si urejajo bivanje
v Republiki Sloveniji, Se ni bil posredovan niti v javno obravnavo, se upravi¢eno
postavlja vprasanje, ali bo novi ZZDT prinesel tudi vsebinske spremembe ali pa bo le
formalno spremenjen zaradi enotnega postopka, ki ga uvaja predlog zakona.

Vodenje evidenc

Ena bistvenih nalog Zavoda RS za zaposlovanje pri urejanju dela tujcev je poleg izdaje
delovnih dovoljenj tudi kontrola realizacije delovnih dovoljenj, spremljanje in potrjevanje odjav
dela, ki praviloma pomenijo tudi prenehanje delovnega dovoljenja, razveljavljanje dovoljen;,
ki niso bila realizirana, vodenje evidence krSiteljev delovnopravnih predpisov, sodelovanje z
nadzorstvenimi organi itd. Glede na to, da Zavod RS za zaposlovanje ne bo vec¢ izdajal
delovnih dovoljenj, ampak bo le posredno seznanjen z izdajo dovoljenja za prebivanje z
namenom zaposlitve o0z. dela, se upraviCeno postavlja vpradanje ucinkovite evidence
zaposlitev tujcev, ki so pridobili enotno dovoljenje. Kdo bo vodil evidenco zaposlitev, kdo in
na kak8en nacin bo zacel in vodil postopke razveljavitve dovoljen;j?

Komisija za drzavno ureditev je izpostavila vprasSanja v zvezi z zdruZzevanjem druZin oseb, Ki
imajo status mednarodne za$cite, kaksni so postopki pridobivanja statusa mednarodne
zasCite za druzinske Clane ter kakSne so finanCne posledice za drzavo. Predstavnica
predlagatelja je pojasnila, da s predlogom zakona uveljavljajo spremembe na podroc&ju
pridobivanja statusa za druzinske Clane oseb s priznanim statusom mednarodne za$cite.
Doslej je veljalo, da druzinski Clani osebe z mednarodno za&¢ito pridobijo isti status, z novo
ureditvijo v predlogu zakona pa bodo druzinski ¢lani pridobili dovoljenje za bivanje, torej bodo
pridobili podrejen status. Prav tako je bilo pojasnjeno, da drzava preverjanje druzinskih vezi
opravlja prek razli€nih mednarodnih organizacij npr. RdeCega kriza, Se posebej na obmogjih,
kjer ni slovenskih diplomatskih predstavnidtev. DruZinski ¢lani osebe z mednarodno za&¢ito
morajo v Republiko Slovenijo priti sami, zato za drzavo s tega staliS¢a ni finan¢nih posledic.
Ob prihodu v Republiko Slovenijo pa druzinski ¢lani osebe z mednarodno zascito pridobijo
status, iz katerega izhajajo njihove pravice v Republiki Sloveniji.




Komisija za drzavno ureditev se je seznanila tudi z dolo¢bo v predlogu zakona, ki ponovno
uvaja enoletno prehodno obdobje. Tujci, ki imajo dovoljenje za zaCasno prebivanje, lahko po
enem letu, Ce pridobijo podaljSanje dovoljenja za prebivanje, zaprosijo za zdruZitev druZzine.
Zdaj je bilo mogoce to prosnjo oddati takoj po pridobitvi prvega zaCasnega dovoljenja za
prebivanje, kar je vodilo v zlorabe, ki so jih opazili centri za socialno delo, saj so upravi¢enci
do socialnih transferov samo za kratek €as bivali v Sloveniji, potem pa Ziveli izven Republike
Slovenije.

Komisija za drzavno ureditev je izpostavila Cetrti odstavek 25. ¢lena predloga zakona, v
katerem so predvidene izjeme za &as trajanja enotnega dovoljenja za storitve, ki so
posebnega pomena za drzavo, pri ¢emer upravha enota takSno dovoljenje pridobi od
Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti. Komisija je poudarila, da je
nujno, da predloge za izjeme podajajo ministrstva, ki so pristojna oziroma poznajo
posamezno podrocje, npr. Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo ter druga.

Komisija za drzavno ureditev je opozorila na problem znanja slovenskega jezika ucencev in
dijakov, otrok tujcev, ki pridejo v Republiko Slovenijo po postopkih zdruzevanja druzin.
Komisija se zaveda, da se omenjena problematika ne more reSevati v okviru predloga
zakona, vendar vseeno izraza svoje opozorilo, da sistem poucCevanja slovenskega jezika za
otroke tujcev, ki prebivajo in delajo v Republiki Sloveniji in so dobili dovoljenje za zdruzitev
druzine, ni ustrezno urejena. Pogosto se dogaja, da uc€enci in dijaki ne obvladajo dovolj
slovenskega jezika in zato ne morejo slediti pouku, prav tako se na racun tega slabSa
kakovost pouka za vse ucence, zato bi veljalo razmisliti o sistemu in dostopnosti te¢ajev
slovenskega jezika pred in ob vstopu v slovenski Solski sistem, ali pa morda doloditi
prehodno uvajalno obdobje do vstopa v Solo, da bi se otroci v tem ¢asu naucili slovenskega
jezika do takSne stopnje, ki bi jim omogocila polno udejstvovanje pri pouku.

Komisija_za drzavno ureditev je bila seznanjena z mnenjem Zakonodajno-pravne sluzbe
Drzavnega zbora do predloga zakona. Clane komisije je zanimalo stali§ée predlagatelja
zakona predvsem do pripomb, ki so predlogu zakona o¢itali neskladnost z Ustavo Republike
Slovenije. Predlog zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o tujcih obravnava materijo,
ki je obcutljiva s staliS¢a ¢lovekovih pravic in njihovega varstva. Govora je o dovoljenjih za
prebivanje in delo, zadrZzevanju ljudi, odstranjevanju ljudi iz drZzave in odvzemu ter
omejevanju svobode gibanja, zato pri doloCbah zakona ne sme biti dvoma o njihovi
utemeljenosti in ustavnosti. Predstavnica predlagatelja je pojasnila, da so v fazi usklajevanja
z Zakonodajno-pravno sluzbo in da bodo vloZeni nekateri amandmaiji.
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Za porocevalca je bil dolo¢en predsednik komisije Rajko Fajt.

Predsednik
Rajko Fajt, I. r.



