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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za drzavno ureditev

Stevilka: 020-12/14-26/ ~ EPA 2029 - VI
Ljubljana, 26. 8. 2014

Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev je na podlagi drugega odstavka 56. Clena
Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno preciS¢eno besedilo, 95/09 —
odl. US, 21/13 - ZFDO-F) in 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08,

73/09, 101/10 in 6/14) sprejela naslednje
Mnenje
k Porocilu o delu Drzavnega pravobranilstva Republike Slovenije za leto 2013

Komisija za drZzavno ureditev (v nadaljevanju komisija) je na 42. redni seji 24. septembra
2014 obravnavala Porocilo o delu Drzavnega pravobranilstva Republike Slovenije, EPA 2029
— VI (v nadaljevaniju: porocilo), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozilo Drzavno
pravobranilstvo Republike Slovenije (v nadaljevanju: predlagatel)).

Komisija se je seznanila s porocilom in ga podpira.

Predlagatelj je predstavil osnovne statisticne podatke iz porocila in nekaj bolj izpostavljenih
podroc€ij delovanja Drzavnega pravobranilstva. 2013 je predlagatelj prejel 39 059 zadev, kar
je podobno kot leto prej. Skupaj z nedokon€animi zadevami iz leta 2012 so obravnavali 64
917 zadev, od tega so jih resili 34 406. Posebej sta v poro€ilu izpostavljeni dve podrod;ji,
delovnopravni in socialno-pravni spori, pri katerih je priSlo do 216 % povecanja Stevila
primerov, in postopki zaradi insolventnosti in prisilnega prenehanja, kjer je prislo na Drzavno
pravobranilstvo za 40 % ve¢ zadev kot leto prej.

Predlagatel;j je izpostavil, da v svojih porocilih ves ¢as opozarjajo, da so razlogi za velik priliv
zadev na Drzavno pravobranilstvo, ki se mnogokrat konajo v Skodo drzave oziroma
drzavnega proracuna, slaba zakonodaja, nespostovanje zakonodaje ali njeno slabo izvajanje
in nenehno spreminjanje zakonodaje. Opozoril je na sprejem ZUJF-a, zaradi katerega je
drzava prejela veliko tozb, kot tudi na Zakon o finan€nem poslovanju, postopkih zaradi
insolventnosti in prisilnem prenehanju, ki je bil samo 2013 spremenjen dvakrat, in za
katerega se Ze pripravljajo nove spremembe. Negotovost, nedoslednost in neupostevanje
SirSega vpliva doloCenih zakonskih sprememb otezujejo zastopanje Drzavnega
pravobranilstva v korist drzave. Kljub opozorilom in proaktivni vlogi Drzavnega
pravobranilstva velikih pozitivnih premikov ni.

Uspednost zastopanja strank s strani Drzavnega pravobranilstva je odvisna od mnogih
dejavnikov, od kakovosti materiala, ki ga pripravijo stranke, ki jih zastopajo, od njihove
pripravljenosti na poravnavo, ko postane jasno, da ni smiselno vztrajati v nadaljevanju sodnih
postopkov, in tudi od kakovosti zastopanja. Glede zastopanja strank je predlagatelj zagotovil,
da Drzavno pravobranilstvo dela dobro, vendar so pripravljeni sprejeti kritiko svojega dela, ¢e
je ta argumentirana. V zadnjem Casu je bilo veliko kritik na raCun Drzavnega pravobranilstva
zaradi izgubljenih toZb na Evropskem sodiS€u za ¢lovekove pravice, v primeru izbrisanih in v
primeru bosanskih var€evalcev. V teh dveh primerih so bile krivice, storjene posameznikom s
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strani drzave, dokazane, in drzavno pravobranilstvo ni bilo krivo za izgubljene tozbe, ki
seveda pomenijo veliko finanéno obremenitev proracuna.
Predlagatelj je v nadaljevanju razprave odgovarjal tudi na vpradanja drzavnih svetnikov.

* % %

Komisija je pohvalila poro ilo, ki je pregledno in vsebinsko odli€no pripravljeno in sledi
dolo¢bam 24. ¢lena Zakona o drzavnem pravobranilstvu, po katerem je ta dolzan vsako leto
poroCati Drzavnemu zboru. PoroCilo je razdelieno po podrog¢jih dela Drzavnega
pravobranilstva in za vsako posamezno vsebino je predstavljena statistika, pomembnejse
zadeve ter priporo€ila drzavi za zmanjSevanje Stevila sporov. Drzavno pravobranilstvo zeli
delovati tako, da bi se Stevilo sporov zmanjSevalo, zato krepi svojo proaktivho viogo in
opozarja in pripravlja predloge za spremembe zakonodaje, ki bi koli¢ino sporov omejili in
zmanj$ali Stevilo postopkov pred sodiS¢i.

Komisija se strinja z opozorili Drzavnega pravobranilstva, da se mora izboljSati kakovost
zakonodaje, da se je treba spreminjanja zakonodaje lotevati s premislekom in podpira
prizadevanja Drzavnega pravobranilstva, da se upoStevajo njihovi predlogi in pripombe na
zakonodajo. Komisija se prav tako strinja, da je treba poenostaviti in pospesSiti postopke, jih
debirokratizirati in poenostaviti prakso odloCanja. V prihodnje je treba posvetiti vecjo
pozornost odpravi dejavnikov, ki povzro€ajo spore, saj zdaj vedinoma zgolj reSujemo
posledice. Vecjo pozornost je treba posvetiti tudi alternativnim na¢inom reSevanja sporov. Na
omenjeno problematiko je Drzavni svet Vlado Republike Slovenije ze veckrat opozoril tudi
sam. Tako je drzavna svetnica Bojana Potocan julija 2014 na Vlado Republike Slovenije
naslovila pobudo, v kateri je opozorila na vecjo skrb pri pripravi zakonodaje, pri ¢emer je
posebej izpostavila pomen vkljuéevanja javnosti, predvsem strokovne javnosti v pripravo
zakonodaje, saj to lahko odpravi marsikatero pomanjkljivost, ki se kasneje pokaze v praksi.
V pobudi je drZzavna svetnica prav tako izpostavila vprasanje pravne negotovosti, ki jo drzava
povzro€a drzavljanom in pravnim subjektom s prepogostimi in nepremisljenimi spremembami
zakonodaje.

Komisiji se zdi nujno, da drzavne institucije, na katere so naslovljena opozorila Drzavnega
pravobranilstva, ta upoStevajo oziroma odgovorijo nanje, saj gre v primeru DrZzavnega
pravobranilstva za del pravosodnega sistema in zakonitega zastopnika drzave v postopkih
pred sodis¢i, ki je varuh drzavnega proracuna.

Komisijo je posebej zanimala situacija na podrocju zastopanja drzave v tozbah izbrisanih. S
strani predlagatelja je bila komisija seznanjena, da je moznost viozitve 12.000 tozb in zato se
drzavno pravobranilstvo na takSen priliv Ze intenzivno pripravija. Pripravijena je strategija
ukrepanja in postopkov, ki naj bi zagotovila enotno ravnanje sluzbe. MnoZi¢nih prilivov tozb
izbrisanih Se ni, tako da postopki $e niso v polnem teku. Glede na to, da so zneski odSkodnin
navzgor omejeni, bi bilo po mnenju predlagatelja smiselno za sorodne primere postopke
urejati s poravnavami.

Na podrocju poravnav je bilo izpostavljeno, da je Drzavno pravobranilstvo naklonjeno
alternativnim metodam reSevanja sporov, vendar je to odvisno od strank, ki jih zastopajo,
velikokrat pa mora sodis¢e predhodno vpeljati sodne prakse, da se poravnave sploh lahko
izvajajo. Stranke, ki jih Drzavno pravobranilstvo zastopa, se morajo izre€i glede poravnave,
da jih Drzavno pravobranilstvo lahko izvede. Ob pomanjkanju finanénih sredstev drzava
mnogokrat odlocitve odlaga, pa Ceprav je sodna praksa znana in je na koncu treba poravnati
vse stroSke izgubljenih tozb. DrZavno pravobranilstvo kot primer takSnega ravnanja v
poroCilu izpostavlja primere, ko javni usluzbenci ob premestitvi na drugo delovno mesto ne
dobijo obrazlozenih odlo¢b, Ceprav je na tem podrodju sodna praksa uveljavljena in jasna.
Mnogi organi se tega ne drzijo in na sodis¢ih izgubljajo tozbe.

Komisija podpira kadrovsko okrepitev Drzavnega pravobranilstva, saj pomanjkljivo zasedena
institucija ne more kakovostno in v razumnih rokih zastopati drzave. Priliv zadev na Drzavno
pravobranilstvo se sicer umirja, vendar je v celoti gledano $e vedno velik, v naslednjem
obdobju pa sluzbo ¢akajo Stevilne zadeve kot rezultat izgubljenih toZzb na Evropskem sodis¢u
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za Clovekove pravice (izbrisani, bosanski varCevalci in Stevilne pritozbe glede dejanskih
okolis&in pripora in kazni, ki jih vlagajo zaporniki in priporniki v Zavodu za prestajanje kazni
zapora Ljubljana).

Clani komisije podpirajo prizadevanja Drzavnega pravobranilstva, da okrepi svojo
institucionalno vlogo vladnega organa, ki lahko veliko prispeva k temu, da drzava postane
zgled spostovanja pravic in izpolnjevanja svojih obveznosti.

* % %

Za porocevalko je bila doloCena drzavna svetnica Bojana PotoCan.

Drzavni svetnik
Rajko Fajt, L.r.



