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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za drZavno ureditev

Stevilka: 713-03/15-1/ EPA 533-VII
Ljubljana, 29. 6. 2015

Komisija Drzavnega sveta za drZzavno ureditev je na podlagi drugega odstavka 56. ¢lena
Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno preciS¢eno besedilo, 95/09 —
odl. US, 21/13 - ZFDO-F) in 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08,
73/09, 101/10, 6/14 in 26/15) sprejela naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvr§evanju kazenskih
sankcij (ZIKS-1F)-druga obravnava

Komisija za drzavno ureditev (v nadaljevanju: komisija) je na 56. seji 23. junija 2015
obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju kazenskih
sankcij (ZIKS-1F), druga obravnava, EPA 533 - VII (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga je
v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju:
predlagatelj).

Komisija predlog zakona podpira.

Predstavnika Ministrstva za pravosodje sta predstavila spremembe in dopolnitve predloga
zakona. Spremembe gredo v smeri poenostavitev upravnih postopkov v zaporih in zavodih,
da bi se pri nekaterih enostavnih postopkih lahko omejila uporaba ZUP-a. Z novelo se
upostevajo opozorila Varuha Clovekovih pravic in sodbe Evropskega sodis€a za Clovekove
pravice (ESCP), da ni uginkovitih pravnih sredstev za pritoznike v zaporih in zavodih v
primeru pritozb proti ne€loveSkemu ravnanju in muéenju na prestajanju kazni. To se sedaj
zagotavlja v 83. Clenu in pri tem se postavljajo zelo kratki roki za odloCitve organov o
krSitvah. Predlog zakona uvaja spremembe na podrocju odloZitve kazni v primeru bolezni,
saj je znanih nekaj primerov izogibanja nastopu prestajanja kazni v zadnjem ¢asu. Na novo
se definira postopke za prekinitev kazni za obsojence, ki je ne morejo ve¢ prestajati, prav
tako pa se bo poskrbelo za ureditev oddelka z nekaj posteljami, na katerem bodo lahko bivali
obsojenci, ki pri vsakodnevnih opravilih potrebujejo pomoc¢ in nego. Veliko obsojencev zeli
med prestajanjem kazni delati, delajo tudi pri zasebnim delodajalcih in z novelo se ureja
njihovo placilo. Novela dovoljuje, da osebni nacrt zapornika podpiSeta CSD in pedagog v
zavodu, brez obveznega soglasja obsojenca, kar poenostavlja izvajanje nacrta.
Poenostavljeni so tudi dolo€eni postopki v zaporih, ki niso nujni (npr. obvezna daktiloskopija.
Ureja se status zaposlenih v zavodih in zaporih. V celoti gledano predlog zakona Zeli
izboljSati polozaj obsojencev in izboljsati in olajSati delo v zaporih in zavodih.



Komisija se je seznanila z mnenjem Zakonodajno-pravne sluzbe DZ in s pripombami
OdvetniSke zbornice Slovenije in mnenjem Zavoda za zdravstveno zavarovanje.

Predstavnika Ministrstva za pravosodje sta odgovarjala na vprasanja in pripombe ¢lanov
komisije.
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Komisija se je seznanila s predlogom zakona in ga podpira.

V razpravi je komisija izpostavila nekaj pripomb. Clanica komisije je opozorila na nekatere
pripombe OdvetniSke zbornice Slovenije. Nekateri predlogi reSitev so usmerjeni h krepitvi
represivnosti, dolo€ene spremembe pa se odzivajo na ekscesna dogajanja v druzbi, kar pa ni
dobra osnova za spreminjanje zakonodaje.

Predlog, da ni nujno soglasje obsojenca za podporo osebnemu nacrtu, obsojencu odvzema
odgovornost za izpolnjevanje osebnega nadrta in niZza motivacijo za delo, saj bo formalno
osebni nacrt obstajal v vsakem primeru, tudi brez soglasja obsojenca. Bistvo osebnega
nacrta je resni¢na rehabilitacija, ki pa je bolj verjetna, ¢e se obsojenec z nacrtom strinja.

Opozorjeno je bilo, da rezim vikend zapora ne bo ve¢ omogocen tistim, ki delajo izven
Slovenije. Ministrstvo za pravosodje ne navaja tezav, ki naj bi jih imeli pravosodni policisti z
izvajanjem nadzora, poleg tega drzava za izvajanje nadzora izven meja lahko izkoristi tudi
mednarodne sporazume in izmenjavo podatkov med drZzavami. V zvezi s spremenjenim
sistemom se je postavilo tudi vprasanje ali bo ureditev za obsojence, ki ze imajo odobrene
vikend zapore ostala nespremenjena ali jim bo status ukinjen. V predlogu zakona namrec€ ni
prehodnih dolocb, s katerimi bi lahko uredili to dilemo. Nekateri obsojenci so s tozilstvom tudi
sklenili sporazum o priznanju krivde, katerega kljuéen dogovor je bil ravno vikend zapor,
drugace sporazuma niti ne bi sklenili.

Na komisiji je bilo opozorjeno tudi na uvedbo obligatornega obves€anja centrov za socialno
delo o nastopu kazni obsojenca, pri tem gre lahko za poseganje v obsojen€evo zasebnost.
Tudi obsojenci imajo pravico odlo€ati o tem koga se obveS€a o prestajanju zaporne kazni.

Najbolj izpostavljena pa je v predlogu zakona sprememba, da bo zaCetek prestajanja kazni
mogoce odloZziti le v primeru bolezni, ki zahteva hospitalizacijo. Ponovno smo pri vprasanju
zaupanja zdravniski stroki in njihovi oceni, da je nekdo upravi¢eno napoten v bolniSnico in
zato ta sprememba ne predstavlja reSitve. Pri izvrSevanju zaporne kazni je treba upostevati
tudi Evropsko konvencijo o varstvu Clovekovih pravic in temeljnih svobo$¢in, ki v svojem 3.
¢lenu prepoveduje mucenje in ne€lovesko ravnanje in ima v primeru tozb obsojencev pravne
posledice za drzavo. Obsojenci prav tako ne bodo imeli pravice do 2. zdravniSkega mnenja,
kar ni v skladu z Zakonom o pacientovih pravicah in tudi to lahko vodi v tozbe. Sprejemanje
obsojencev s hudimi boleznimi lahko povzroc€i tudi povecanje stroSkov za oskrbo v zaporih in
v predlogu zakona finan¢nih ocen ni navedenih.

Predstavnika predlagatelja sta ¢lanom komisije predstavila nekaj pojasnil. Zapori imajo
organizirano zdravstveno oskrbo znotraj in zunaj zapora v okviru javne mreze. Ce je
potrebno se zapornike vozi na specialisticne preglede in na bolniSniCna in zdraviliSka
zdravljenja. Dodatna pa se v okviru predloga zakona ni pripravila ocena o finan¢nih
posledicah morebitnega prihoda manjSega Stevila obsojencev, ki bi imeli hujSa obolenja.
Komisijo sta opozorila, da ¢e bo obsojenec na sodis€u navedel Se kakSen drug zdravstveni
razlog, ki ne bo zahteval bolniSnicnega zdravljenja, ga bo sodiS€e presodilo in glede na
oceno okolis¢in lahko tudi upostevalo. Predlagana reSitev odlozitve zaCetka prestajanja kazni
le v primeru bolezni, ki zahteva hospitalizacijo, pa se s strani drzave uveljavlja kot bolj
praviCna v primerjavi s trenutno ureditvijo.



Glede vpraSanj o vikend zaporu je bilo komisiji pojasnjeno, da so se dogajale nekatere
zlorabe in da mora biti drzavi omogoc€eno, da vrSi nadzor nad kazenskimi sankcijami na
svojem ozemlju. Na Ministrstvu za pravosodje bo opravljen razmislek o morebiti drugacni
ureditvi za zapornike, ki delajo v obmejnih drzavah, da bi jim bilo morda dovoljeno opravljati
delo izven Slovenije. Za zapornike, ki Ze imajo dolo¢en status vikend zapora ne bo
sprememb, torej ni retroaktivnosti in zato predlagatelj meni, da prehodne dolo¢be v predlogu
zakona niso potrebne.

Predlagatelj je komisiji pojasnil, da se v primeru obvesCanja centrov za socialno delo o
nastopu kazni zagotavlja javni interes, ker se bo tako zmanjSalo tveganje zlorab prejemanja
denarne pomodi, do katere obsojenci na prestajanju kazni niso upravi¢eni. Denarno pomo¢
morajo kasneje vracati, to pa je tezavno za obe strani. Sodba je v vsakem primeru javna,
prav tako pa centri za socialno delo sodeluje v resocializaciji obsojencev, kar pomeni, da so
seznanjeni s statusom obsojenca in zato po njihovem mnenju ne prihaja do zlorab varstva
osebnih podatkov.

Predlagatelj se je strinjal s komisijo, da je najbolje, e obsojenec poda soglasje k osebnemu
nacrtu in v procesu ves Cas aktivno sodeluje. Vendar se v€asih to ne zgodi in takrat je
delovanje stroke omejeno, zato je bolje, da kljub zavrnitvi soglasja, stroka z obsojencem v
omejeni obliki lahko dela. TakSen pristop bo omogodila potrditev osebnega nacrtu brez
soglasja obsojenca. Pobuda za to spremembo pa je priSla s strani strokovnih sluzb v zaporu,
zato, da bi izboljSali delo z obsojenci.

Komisija je pozvala k natancni preucitvi pripomb vseh deleznikov in pripravi ustreznih

amandmajev, s ¢emer bi se izognili morebitnim kasnejSim novelam zakona o istih temah in
preverjanju ustavnosti zakona.
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Za porocevalko je bila dolocena drZzavna svetnica Bojana Potocan.

Predsednik
Rajko Fajt, I.r.



