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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za drZavno ureditev

Stevilka:700-01/15-1/ EPA 516-VII
Ljubljana, 2. julij 2015

Komisija Drzavnega sveta za drZzavno ureditev je na podlagi drugega odstavka 56. Clena
Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno preciS¢eno besedilo, 95/09 —
odl. US, 21/13 - ZFDO-F) in 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08,
73/09, 101/10, 6/14 in 26/15) sprejela naslednje

Mnenje
K Letnemu porocéilu o u€inkovitosti in uspesnosti sodiS¢ 2014

Komisija za drzavno ureditev (v nadaljevanju: komisija) je na 55. seji 17. junija 2015
obravnavala Letno porocilo o ucinkovitosti in uspesSnosti sodis¢ 2014, EPA 516 - VII (v
nadaljevanju: letno porocilo), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozilo Vrhovno
sodiS¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: predlagatel;).

Komisija se je seznanila s porocilom.

*k*k

Predstavnika Vrhovnega sodiS¢a Slovenije sta predstavila letno porocilo, ki prikazuje
predvsem upravljavski del delovanja sodiS¢. Navedeni so podatki o Stevilu reSenih zadev in
Casu reSevanja, alternativnih nacinih reSevanja sporov, institutu priznavanja krivde, o
dostopnosti informacij javnega znacaja, varnosti na sodisCih, zakonodajnih postopkih,
zadovoljstvu uporabnikov z delom sodiS¢, predstavijeni so postopki pred drugimi organi
(Ustavno sodis¢e, Evropsko sodiS¢e za Clovekove pravice, DrZzavno pravobranilstvo). Zbrani
so podatki o mandatih sodnikov in prenehanju mandatov in o ocenjevanju sodnikov.
Predstavljeno je tudi izobraZevanje pravnikov in pripravnikov ter podatki o pravosodnem
drzavnem izpitu.

V slovenskem sodstvu trenutno dela 924 sodnikov. SodiS¢a pripad zadev Ze nekaj Casa
uspeSno obvladujejo. ZmanjSuje se pripad zadev na sodid€a v celoti, k &emur je delno
pripomogla tudi ustaljenost sodnih praks. Cas reSevanja zadev se skraj$uje, 2014 je bil v
povpreCju 3,3 mesece, pri pomembnih zadevah pa 7,1 meseca. Pri vecini pravnih zadev
sodisCa ze dosegajo standarde sojenja v razumnem roku. V primerjavi z 2013 se je Stevilo
nereSenih zadev zmanjSalo za 11%, v primerjavi z letom 2011 pa kar za 32%. Pri zemljiSki
knjigi, ki predstavlja Cetrtino pripada na sodiS¢a, je nereSenih samo 1% primerov, Cas
reSevanja pa je padel na manj kot 2 tedna. Ve¢ kot 60% nereSenih zadev odpade na
izvrSilne postopke, Ceprav so bili na sodi¢u v zvezi z njimi sprejeti nekateri ukrepi. Vrhovno
sodidCe veliko dela na prenovah poslovnih procesov. Na gospodarskih oddelkih je bil uveden
sistem triaze, ki je odloCitve v 4 letih z 18 mesecev skrajSal na 8 mesecev. Sistem triaze
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pomeni, da se zadeva takoj, ko pride na sodis€e razporedi glede na zahtevnost in enostavne
zadeve se reSujejo takoj. V letnem porocilu so predstavljeni ¢asovni standardi za posamezne
postopke. Vrhovno sodid€e vsake 3 mesece objavi pri€akovani ¢as za vsako sodis€e za
vsako vrsto postopka. Podrocje informatizacije je v celoti v rokah sodiS¢, ki so v zadnijih letih
na tem podrocju naredila velik korak naprej. Na podroCju zakonodaje sodstvo pogresa bolj
konsistentno zakonodajo z realno ocenjenimi finan¢nimi posledicami. Prehodna obdobja za
uveljavitev zakonodaje so velikokrat prekratka. Skoraj popolnoma se je ustavila obnova
sodis€. Proracun sodstva pada ze vel let zaporedoma, zato sodiS€a varCujejo na vseh
podrocjih, tudi pri izobrazevanju zaposlenih na sodiscih.

**k*k

Komisija je pohvalila pripravo letnega porocila, ki je vsebinsko bogato in pregledno
pripravljeno. Komisija je pohvalila tudi napredek sodiS¢ pri hitrosti sojenja na vecini podrogij.

Se naprej ostajajo tezave z izvrsilnimi postopki, kjer je tudi najvedje Stevilo zadev, ki so na
sodiséih starej$a od 5 in celo 10 let. Clanom komisije je bilo predstavljeno, da se je v 2014
povprecéna starost izvrsilnih zadev celo nekoliko povecala in za reSitev tega podroc¢ja ne bodo
zadostovale samo izboljSave poslovnih procesov na sodiS¢ih. Gre za $irSi druzbeni problem
na relaciji dolZznik-upnik, ki je nastal tudi zaradi gospodarsko finanCne situacije v drzavi in
zato izvrSilnih zadev ne bo mogel reSiti samo pravosodni sistem. Ob obravnavi zadnje novele
Zakona o izvrsbi in zavarovanju na komisiji je bilo s strani predstavnikov Ministrstva za
pravosodije govora tudi o SirSih konceptualnih reSitvah, omenjalo se je t.i. banéno cesto.

Na komisiji je potekala zivahna razprava o opravljanju pravosodnih drzavnih izpitov, ki so
strokovno in psihi¢no zahtevni. Nekateri ¢lani komisije so menili, da bi bil primeren trenutek,
da se opravljanje izpitov nekoliko modernizira (uporaba informacijskih tehnologij). Na drugi
strani pa je bil ravno sistem pravosodnih drzavnih izpitov, s svojo veliko selekcijo (1/3
kandidatov ga ne opravi) predstavljen kot sistem, ki zeli ohranjati nivo znanja, Cesar je v
ostalem Solskem sistemu premalo. Komisiji je bilo pojasnjeno, da so razmisljanja, da bi prislo
do nekaterih sprememb pri opravljanju pravosodnih drzavnih izpitov, vendar bodo Sle
spremembe predvsem v smeri, kako narediti sistem finan¢no in kadrovsko bolj obvladljiv.
Sodstvo Se vedno sledi zavezi in zmanjSuje Stevilo sodnikov in se tako poc&asi priblizuje
zazeleni Stevilki 42 sodnikov na 100.000 prebivalcev. Na komisiji je bilo opozorjeno, da bi s
prehitrimi kadrovskimi rezi lahko povzro€ili zmanjSan pritok mladih sodnikov, kar pa bi tezave
povzrocilo v prihodnosti, saj bi nastala velika generacijska vrzel.

Komisija je podprla pomen priprave konsistentne in kvalitetne zakonodaje z natanéno
ovrednotenimi finan¢nimi posledicami za vse deleznike, saj v nasprotnem primeru povzroc¢a
teZzave pravosodnemu sistemu in onemogoca ucinkovito in uspesSno delo sodiS¢. Tako
komisija, kot Drzavni svet sta se ze nekajkrat pridruzila opozorilom, da je preve¢ zakonov
sprejetih po nujnem postopku. V letnem porodcilu je tako predstavljeno, da je bilo v 2014 man;
kot tretjina zakonodajnih postopkov vodenih po rednih poteh, kar 56% je bilo nujnih. Komisija
je menila, da je treba v vecji meri prisluhniti pripombam sodstva v fazi priprave novih
zakonov. Komisija je prepri€ana, da bi k izboljSanju zakonodaje lahko prispevalo tudi Cetrto
branje zakonov, ki ga Ze dalj ¢asa predlaga Drzavni svet.

Clane komisije je zanimalo stali§¢e sodstva do uporabe alternativnin metod re$evanja
sporov, kot je na primer institut o priznanju krivde in Ce je mogoCe njegovo uporabo Se
razsiriti. Komisiji je bilo pojasnjeno, da so pogajanja o priznanju krivde eden od primerov, ko
je dobra sprememba procesne zakonodaje vplivala na skrajSevanje postopkov. Ne moremo
pa pri¢akovati, da bo priSlo v nadem sistemu do mnozi¢ne uporabe tega instrumenta, kot je
to v ZDA.



Zaradi finan€ne situacije drzava var€uje na mnogih podrog¢jih, tudi pri obnovi in vzdrzevaniju
sodis¢. V bliznji prihodnosti ne bo mogoce opraviti vseh potrebnih del, vendar pa je komisija
menila, da bi bilo smotrno, da Ministrstvo za pravosodije pripravi dolgoro¢no strategijo nalog
z oceno potrebnih financnih sredstev in z doloCitvijo nujnosti posameznih del.

Clani komisije so govorili tudi 0 pomenu povrnitve ugleda sodstva v javnosti, ki lahko temelii
le na ucinkovitem in uspeSnem delu sodiS¢. Podatki v letnem porocilu govorijo o mnogih
izboljS8avah na sodiscCih, ki pa jih javnost ne pozna, tako, da je morda na mestu ugotovitev
predlagateljev, da bi morali biti v odnosu z javnostjo bolj proaktivni. Komisija podpira stalis¢e
predlagateljev, da mora sodstvo delovati transparentno, saj uporablja proracunski denar in
da mora v konstruktivnem in demokraticnem dialogu vedno znova pojasnjevati svojo vlogo, ki
je v skladu z zakoni in Ustavo.
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Za porocCevalca je bil doloen drzavni svetnik Rajko Fajt.

Rajko Fajt, L.r.
predsednik



