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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za drZavno ureditev

Stevilka:009-03/15-2/ EPA 720-VII
Ljubljana, 28. september 2015

Komisija Drzavnega sveta za drZzavno ureditev je na podlagi drugega odstavka 56. &lena
Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno preciS¢eno besedilo, 95/09 —
odl. US, 21/13 - ZFDO-F) in 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08,
73/09, 101/10, 6/14 in 26/15) sprejela naslednje

Mnenje
k Cetrtemu poroéilu o polozaju romske skupnosti v Sloveniji

Komisija za drzavno ureditev (v nadaljevanju: komisija) je na 60. seji 23. septembra 2015
obravnavala Cetrto porogilo o polozaju romske skupnosti v Sloveniji, EPA 720 - VII

(v nadaljevanju: porocilo), EPA 720 — VII, ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila
Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: predlagatel)).

Komisija se je seznanila s porocilom.
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Porocilo je predstavil direktor Urada za narodnosti. V poroc€ilu so predstavljena vsa podrocja,
zapisana v NPUR (Nacionalni program ukrepov za Rome Vlade Republike Slovenije):
vzgoja in izobrazevanje, trg dela in zaposlovanje, ohranjanje in razvoj kulture, informativne in
zalozniSke dejavnosti, urejanje bivalnih razmer, zdravstveno varstvo, politicna participacija in
aktivnosti na podroCju ozaveSCanja in boj proti diskriminaciji do Romov. Predstavljene so
ugotovitve o 5-lethem delu in predlogi ukrepov za NPUR 2016-2021, ki je v pripravi. V
poroCilu je tudi pregled finanénih sredstev, ki so bila namenjena programom za romsko
skupnost v obdobju 2008-2014. Iz porocila je razvidno, da je sodelovanja pri izvajanju
ukrepov za romsko skupnost med drzavo in lokalnimi skupnostmi $e vedno premalo, dogaja
se celo prelaganje odgovornosti. Zaskrbljujo€ je podatek, da poteka veliko programov za
vklju€evanje romske skupnosti, vlagajo se precejSnja finanCna sredstva, vendar je v praksi
napredek majhen. V nov NPUR bo zato treba zapisati ukrepe, ki so se ze izkazali v praksi in
jih 8e razsiriti, nujna pa bo tudi vecja usklajenost vseh deleznikov. Predlagatelj je izpostavil
tudi potrebo po vecji odgovornosti romske skupnosti in njihovih organizacij pri uresni¢evanju
ciliev. NPUR. 2013 so bila pripravljena Priporocila Sveta EU o ucinkovitih ukrepih za
vklju€evanje Romov v drzavah Clanicah, pri ¢emer so izpostavili pomen S§tirih podro€ij —
izobraZevanje in vzgoja, zaposlovanje, zdravstvo in bivanjske razmere. V priporocilih je
poudarjen pomen ukrepov, usmerjenih v romske Zenske in otroke, zato bo tudi v novem
NPUR tem vsebinam posveCena vecja pozornost. Slovenski Solski sistem romske otroke
vklju€uje v redne Solske oddelke, izvaja se Strategija vzgoje in izobrazevanja Romov v RS, ki
ima doloCene pozitivhe rezultate. Tudi 2014 so potekali projekti, kot so romski pomo¢niki,
oblikovali so se pogoji za zaupanje v institucije vzgoje in izobrazevanja, projekti za razvoj



jezikovnih vescin, projekt Skupaj, ki e poteka, in sistem romskih izobrazevalnih inkubatorjev,
ki dvigajo socialni in kulturni kapital v romskih skupnostih. Zaposlovanje romske populacije je
eno manj uspeSnih podrodij. Nekateri programi, kot je aktivho zaposlovanje so poskusali
dosedi tudi romsko skupnost, vendar je u€inke teZko ocenjevati, saj se podatki ne zbirajo po
etiCni pripadnosti udelezencev. V novem NPUR bo ve€ pozornosti posvecene problematiki
zgodnjih porok, kjer morajo centri za socialno delo prenehati s politiko opraviCevanja
zgodnijih porok. Na podro€ju zdravstva je bila intenzivnost ukrepov in dejavnosti, v primerjavi
z drugimi podrogji, manjSa. Ministrstvo za zdravje je pripravilo nacionalne konference na
temo zdravja Romov, vendar so se kot najbolj uinkovite izkazale izobrazevalne delavnice, ki
so potekale v romskih naseljin. Na podrocju bivanjskih razmer 2014 niti 2015 ni bilo velikih
premikov, v drzavnem proracunu za komunalno urejanje romskih naselij ni bilo namenjenih
nobenih finanénih sredstev. Drzava bo morala priskociti na pomo¢ lokalnim skupnostim, saj
same ne bodo reSile teh tezav. Delovanje in financiranje kulturnih dejavnosti je pozitiven
primer delovanja ukrepov NPUR. Drzava pa je zelo Sibka pri boju proti diskriminaciji in to ne
zgolj pri diskriminaciji Romov, tezave so pri spremljanju pojavov diskriminacije na vseh
podrocjih in bi morali sistem v celoti nadgraditi.
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Komisija je pohvalila poro€ilo, ki odraza dogajanje na terenu, meni pa, da bi bilo lahko v
prihodnje v njem ve€ vsebinskih kazalnikov o ucinkovitosti in uspesSnosti izvajanja
posameznih ukrepov in o uresnicenih ciljih.

Clani komisije so se strinjali, da je napredek in izbolj$anje poloZaja romske skupnosti mozen
samo s skupnimi prizadevaniji tako lokalnih skupnosti, v katerih Romi Zzivijo, drzave in romske
skupnosti in njihovih predstavnikov v obc&inskih svetih in romskih organizacij. Posebej je bilo
izpostavljeno reSevanje bivanjskih razmer v romskih naseljih, pri ¢emer mora drzava
prisko€iti na pomo€ obc&inam, ki same ne bodo mogle resiti teh vsebinsko in finanéno
zahtevnih tezav. Dobrodosla so predvidena finanéna sredstva v viSini 3 milijonov evrov v
proraunu drzave za 2016, vendar Clani komisije opozarjajo, da mora biti postavka za
komunalno urejanje romskih naselij v proraCunu drzave tudi v naslednjih letih, saj bo treba v
urejanje romskih naselij vlagati tudi v prihodnje. Komisija je ocenila kot pozitiven primer
zadetek postopkov za urejanje romskega naselja Zabjak v obé&ini Novo mesto.

Komisija je izpostavila zaskrbljujoCe podatke, bilo jih je mogoce zaslediti v medijih, da vec€ina
romskih otrok Se vedno ne konCa osnovnoSolskega izobrazevanja, problemati¢na je
predvsem 3. triada osnovne 3ole. Komisija zato podpira izvajanje vseh ukrepov, ki bodo
prispevali k izboljSanju tega stanja - tako sistem romskih pomocnikov kot sistem
izobraZevalnih inkubatorjev in drugo. Brez konane osnovne Sole je izjemno tezko naijti
zaposlitev, prav tako pa je onemogoc¢eno 3olanje naprej. S tem je oteZena integracija romske
skupnosti v slovensko druzbo. Komisija je opozorila tudi, da se ne smemo zadovoljitvi zgolj z
osnovnosolskim nivojem izobrazevanja v romski skupnosti, ampak je treba pogledati tudi na
moznosti Solanja na poklicni in srednji stopnji, kjer je zdaj na razpolago vec Stipendij, prav
tako pa so tudi zaposlitvene moznosti solidne. Menijo, da je treba pri pripravi prihodnjih
ukrepov v NPUR del prizadevanj usmeriti tudi v boljSe informiranje romske populacije o teh
moznostih. Predstavnik Urada za narodnosti se je strinjal, da imamo na podrocju
izobraZzevanja in vzgoje doloene tezave, ko kljub mnogim projektom in precejsSnjim
finanénim vloZzkom ni pravega napredka oziroma je ta zelo pocCasen. Izpostavil je primere
dobrih praks, ki jih bo treba v prihodnjem NPUR Se nadgraditi, npr. predSolska vzgoja v
romskih naseljih in potem prehod v redne vrtce (pozitivni rezultati v KrSkem in Trebnjem),
izobrazevalni inkubatorji, skupni ve¢namenski prostori za medgeneracijsko sodelovanje
(pozitivno v Pusci), romski pomoc¢niki, ki bi jih morali uvesti tudi na nivo predSolske vzgoje.
Energija mora biti usmerjena v krepitev zaupanja starSev v institucije vzgoje in izobrazevanja
in sodelovanje vseh deleznikov na terenu. Dobre rezultate dosegajo tudi Ljudske univerze, ki
omogocajo dokonc¢anje osnovne Sole in nabiranje strokovnih znanj in poklicno izobrazbo.
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Komisija podpira koncept inkluzivnosti v izobrazevalnih procesih, pri tem pa so nekateri ¢lani
komisije, ki prihajajo iz ob¢in na Dolenjskem opozorili na procese, ki se dogajajo na terenu,
kljub sprejeti politiki integracije romskih otrok v izobrazevalnih ustanovah. Ko se delez
romskih otrok v razredu dvigne nad dolo¢en odstotek, se zahtevnost ucénih procesov
zmanj8a, kar pa ima za posledico, da ostali starSi svoje otroke iz teh 3ol in razredov
izpisujejo. Procesi lahko v koné&ni to€ki vodijo v segregacijo. S to teZzavo se bo morala
spopasti drzava, skupaj z lokalnimi okolji in Solami ter drugimi akterji. Predlagatelj je ¢lanom
komisije pojasnil, da se tega problema na Uradu za narodnosti in tudi na Ministrstvu za
izobraZevanje, znanost in Sport zavedajo in iS¢ejo resitve.

Komisija podpira sprejem ukrepov in politik, ki bodo zmanjali in v konéni tocki resili
problematiko zgodnjih porok, ki v nekaterih okoljih vplivajo tudi na opuscanje
osnovnosolskega izobrazevanja. Clani komisije so se strinjali, da mora na nivoju drzave in
vseh njenih institucij veljati staliS¢e, da zgodnje poroke niso sprejemljive in se jih ne
sprejema kot dela romske tradicije ali na€ina zivljenja. Tudi same romske organizacije so
nasprotovale takSnim oznakam in opozarjale na nevarnosti opravi¢evanja zgodnjih porok, Ki
so jih uporabili nekateri centri za socialno delo. Koncept prisilnin porok je v novem
Kazenskem zakoniku opredeljen kot prekrsek, vendar to ne reSuje segmenta zgodnjih porok,
kjer bo treba veliko delati predvsem na ozaveSc¢anju romske skupnosti, pa tudi institucij
drzave. V povezavi s to problematiko ¢lani komisije podpirajo pripravo ukrepov v novem
NPUR, ki bodo usmerjeni $e posebej v romske zenske in otroke.

Zaposlitev romske populacije ostaja problemati¢no podrodje, tudi v okoljih, ker je zaposlitev
mogoce najti (npr. Mestna obdina Novo mesto). Delno k temu pripomore tudi destimulativen
sistem podeljevanja socialnih pomoc€i (ko vse pomodi skupaj znesejo ve€, kot je osebni
dohodek), kar pa seveda velja za vse drzavljane, na ta segment opozarjajo tudi predlagatel;i
porocila. Komisija podpira usmeritev ukrepov v socialno podjetnistvo, kjer je bilo dosezZenih
nekaj uspehov in v oblikovanje celovitih ukrepov v programih javnih del.

Clani komisije so se dotaknili tudi vprasanja priprave novega Zakona o romski skupnosti, ki
je napovedan Ze kar nekaj ¢asa. Clanom komisije je bilo pojasnjeno, da bo Viada RS
pripravila nov zakon in je zato dogovorjeno, da se 2016 imenuje delovna skupina, ki bo v
sodelovanju z romsko skupnostjo in drugimi sogovorniki pripravila predlog novega zakona.
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Za porocCevalca je bil dolo€en drzavni svetnik Rajko Fajt.

Rajko Fajt, I.r.
predsednik



