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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za drZavno ureditev

Stevilka: 110/06/15-2/ EPA 783 - VI
Ljubljana, 11. november 2015

Komisija Drzavnega sveta za drZzavno ureditev je na podlagi drugega odstavka 56.
Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, &t. 100/05 - uradno preciS¢eno
besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 - ZFDO-F) in 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta
(Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15) sprejela naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o ukrepih na podro¢ju pla¢ in drugih stroskov dela
za leto 2016 in drugih ukrepih v javhem sektorju
(ZUPPJS16), druga obravnava — nujni postopek

Komisija za drzavno ureditev (v nadaljevanju: komisija) je v nadaljevanju 11. izredne
seje 12. novembra 2015 obravnavala Predlog zakona o ukrepih na podroc¢ju plac in
drugih stroSkov dela za leto 2016 in drugih ukrepih v javnem sektorju (v nadaljevanju:
predlog zakona) — nujni postopek, EPA 783 — VII, ki ga je v obravnavo Drzavnemu
zboru predlozila Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: predlagatel;).

Komisija predlog zakona podpira.

* % %

Predstavnik Ministrstva za javno upravo je predstavil predlog zakona. V njem so
predstavljeni ukrepi na podrocju stroSkov dela v javhem sektorju, katerih veljavnost
naj bi se podaljSala tudi v 2016. Nekateri izmed predlaganih ukrepov so bili s
Predlogom zakona o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroSkov dela za leto 2015 in
drugih ukrepih v javnem sektorju uveljavijeni v 2015. Dodatno so bili v predlog
zakona vklju€eni ukrepi, ki so bili del ZUJF-a, vendar bi zaradi veC kot 2.2% rasti
BDP prenehali veljati, so pa na podrocju javno finan€ne stabilnosti dajali doloCene
rezultate in jih je zato smiselno pustiti v veljavi tudi v naprej. Predlog zakona je
predvideval nadaljevanje trajanja naslednjih ukrepov: spremenjena (znizana) plac¢na
lestvica, ki je bila po ZUJF-u dodatno znizana v 2013, osnovne plata se ne
usklajujejo, redna delovna uspesnost ostaja na isti ravni kot leto prej, viSina regresa
ostaja na isti ravni, ostaja nizje vplacilo za kolektivno dodatno pokojninsko
zavarovanje, nadaljujejo se omejitve pri izplacilih jubilejnih nagrad, Se vedno bi veljali
isti pogoji za prenehanje pogodbe o zaposlitvi ob izpolnitvi pogojev za pridobitev
starostne pokojnine, omejitev Stevila dni dopusta, omejitve sklepanja avtorskih
pogodb in pogodb o izobrazevanju. Ministrstvo za javno upravo je predlagalo
nadaljevanje veljavnosti ukrepov zato, ker bi se s prenehanjem veljavnosti vseh
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ukrepov potrebna sredstva v proracunu morala povecati za okoli 400 milijonov evrov.
To bi bilo finanéno nevzdrzno in tudi v neskladju s strateSkimi dokumenti in
mednarodnimi obveznostmi drZzave, ki se je zavezala, da bo zmanjSala proracunski
primanjkljaj in uravnotezila proracun do 2020.

Predlogu zakona so sledila usklajevanja med Vlado RS in sindikati javhega sektorja.
Rezultat pogajanj je bil parafiran dogovor o ukrepih na podrocju stroSkov dela in
drugih ukrepih v javnem sektorju za leto 2016 in nato podpis sporazuma med Vlado
RS in vecino sindikatov javnega sektorja 10. novembra 2015. PrviCc po daljSem
obdobju ni ve€ govora o znizevanju oziroma o dodatnih ukrepih za znizanje mase
pla¢ v javhem sektorju, ampak so pogajanja s sindikati vodila k sproS¢anju ukrepov,
kar pa se ne more dogajati neodvisno od makroekonomskih ukrepov za javne finance
in mora biti zato postopno.

V skladu s podpisanim sporazumom so bili v zakonodajno proceduro vlozZeni
uskladitveni amandmaji, ki predlog zakona popravljajo v smeri podpisanih zavez. V
usklajevalnem postopku je tako priSlo do nekaterih sprememb glede predlaganih
ukrepov, njihovega obsega ali Casovnega obdobja v katerem bodo veljali. Najprej se
bo v septembru 2016 sprostila placna lestvica in tako bodo zaposleni v javhem
sektorju visje place prejeli ze v oktobru 2016. Sprostila se bo viSina regresa za letni
dopust, v 2016 bodo vsi do 30. placnega razreda prejeli polni regres, vsi ostali, ki so
upraviceni do regresa, pa bi prejeli 350 evrov visji regres kot doslej. Ukrepi na ostalih
podrocjih ostajajo ve€ ali manj nespremenjeni. Na ta nacin se masa za plaCe v
javnem sektorju v 2016 povecuje za 0.7% nad dovoljeno mejo (gre za 28 milijonov
evrov).

* % %

Komisija je podprla predlog zakona skupaj z uskladitvenimi amandmaji. Clani
komisije menijo, da je podpisani sporazum med Vlado in sindikati javnega sektorja
rezultat socialnega dialoga in omogo€a socialni mir v drzavi. V komisiji so izrazili
zadovoljstvo ob podpisanem sporazumu, ki omogocCa sprejem predlaganega zakona,
saj bi v nasprotnem primeru morala Vlada RS, glede na zapisane zaveze predlagati
njegov umik, kar pa bi lahko imelo nepredvidljive posledice.

Clani komisije pa so opozorili tudi na drugih vidik podpisanega sporazuma med Vlado
in sindikati javnega sektorja, ki se dotika neusklajenosti med Vlado RS in lokalnimi
skupnostmi, glede financiranja lokalnih skupnosti. Vlada RS od lokalnih skupnosti
priCakuje, da bodo svoje stroSke zniZevale, pri ¢emer Se ni dogovora o VviSini
povprec€nine. Sklenjeni sporazum med Vlado in sindikati javnega sektorja pa bo imel
finan€ne posledice tudi za lokalne skupnosti, saj bodo imele zaradi povecanih izplacil
javnim usluzbencem in drugih izdatkov vezanih na ta izplaCila, same vecje
obveznosti. Lokalne skupnosti rezerv za dodatne obremenitve ne morejo iskati
znotraj obstojeCih obcCinskih proraCunov, saj Zze za trenutne obveznosti denarja
zmanjkuje. Komisija je zato opozorila, da prihaja do nesorazmerja med posamezni
delezniki in neusklajenosti, kar pa je v dogovoru z lokalnimi skupnostmi nujno
odpraviti pred sprejetjem proracunskih dokumentov.

Komisija je opozorila Se na problem vedno vecje uravnilovke pri platah v javhem
sektorju, posebej je bilo izpostavljeno podrocje izobraZevanja in vzgoje, saj so razlike
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med placami zaCetnika in nekoga z vec letnimi delovnimi izkuSnjami minimalne. Pri
tem ne gre samo za rezultat varCevalnih ukrepov, vendar pa to problematiko dodatno
zaostruje npr. ne izplacevanje delovne uspesnosti. To vodi v nestimulativho delovno
okolje, ki onemogoCa razvoj javnega sektorja in s tem druzbe kot celote. Ob
zaostrenih finan¢nih razmerah v drzavi, se na ta vidik najveckrat pozablja, vendar bo
treba v prihodnje iskati reSitve tudi za probleme, ki so razvojne narave.

* * %

Za porocCevalca je bil doloCen drzavni svetnik Rajko Faijt.

Rajko Fayjt, L.r.
predsednik



