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Stevilka: 450-02/15-13/1 EPA 431-VI|
Ljubljana, 11. 5. 2015

Komisija Drzavnega sveta za drZzavno ureditev je na podlagi drugega odstavka 56. Clena
Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, 5t. 100/05 - uradno preciS¢eno besedilo, 95/09 —
odl. US, 21/13 - ZFDO-F) in 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08,
73/09, 101/10, 6/14 in 26/15) sprejela naslednje

Porocilo
k Letnemu poroéilu o delu Drzavne revizijske komisije za leto 2014

Komisija za drzavno ureditev (v nadaljevanju komisija) je na 51. seji 6. maja 2015
obravnavala Letno porocilo o delu Drzavne revizijske komisije za leto 2014, EPA 431-VII (v
nadaljevanju: letno porocilo), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Drzavna
reviziskega komisija za revizijo postopkov oddaje javnih naro€il (v nadaljevanju:
predlagatelj).

Komisija se je seznanila z letnim porocilom in s poroCilom Komisije Drzavnega sveta za
gospodarstvo, obrt, turizem in finance, ki je letno porocilo obravnavala kot zainteresirano
telo.

Predlagatelj je predstavil letno poro€ilo. Drzavna revizijska komisija je neodvisen drzavni
organ, ki odloa o zakonitosti javnih narocil, odlo€a o konkretnih sporih med naroCniki in
ponudniki v postopkih javnih narocil in je, glede na polozaj in funkcijo, primerljiva s sodnimi
organi. 2014 je Drzavna revizijska komisija odlo¢ala o 353 sporih, 74 se jih je nanaSalo na
postopke oddaje javnega narocila, ki so bila delno financirana iz EU. Primerljivo s preteklimi
leti je bilo tudi 2014 delno ali v celoti ugodeno priblizno tretjini zahtevkov za revizijo. Od vseh
zahtevkov jih je bilo 280 viloZzenih po odlocitvi o oddaji narocila, 69 pa pred odlocitvijo. 2014
je bilo najvec revizijskih zahtevkov vloZenih na podlagi Zakona o javhem narocanju, sledijo
zahtevki za revizijo pri narocilih, ki so se izvajala po Zakonu o javnem naro¢anju na vodnem,
energetskem, transportnem podrocCju in podrocju postnih storitev, v 2 % pa so bili zahtevki
vloZzeni na podlagi Zakona o javho-zasebnem partnerstvu. Skupna vrednost vloZenih
zahtevkov je zna8ala 1,7 milijarde evrov, v proracun je bilo na racun vloZenih zahtevkov
vplacanih za 2,6 milijona evrov taks. Za primerjavo - Drzavna revizijska komisija je eden
najmanjSih proracunskih porabnikov in njen proracun znasa priblizno 1 milijon evrov.

V tokratnem poroc€ilu so prvi¢ vsebinsko analizirane vse odlocitve, iz ¢esar se vidi, katere
krSitve so v postopkih najpogostejSe, kar je lahko koristno orodje za vse uporabnike javnega
naroCanja pri odpravljanju napak. Najvec krSitev se pojavlja v zvezi z oblikovanjem predmeta



oziroma pri tehnicni specifikaciji narocCila, presenetljivo veliko sporov pa je na podrocju
zagotavljanja referenc.

2014 je Drzavna revizijska komisija odloCitve sprejemala v zakonskih rokih in brez
zaostankov. Povpre€en Cas odloCanja je bil 13,2 delovnega dne, pri prednostnih obravnavah
(projekti, sofinancirani iz sredstev EU) samo 11 delovnih dni. Povpre€en €as odlo¢anja se je
skrajSal za 1 delovni dan v primerjavi z 2013. Slovenija ima tako najkrajSe roke za revizijske
postopke med vsemi Clanicami EU. Revizijski pristojnosti je pridruzena tudi prekrSkovna
pristojnost in 2014 je bilo obravnavanih 159 prekrskovnih zadev, od tega jih je bilo reSenih
79. Najvec se jih je nanaSalo na podajo neresni¢ne izjave (najveC glede poravnanih davkov
in prispevkov), v 45 primerih je Slo za izvajanje naroCila brez ustreznega postopka, v 10
primerih pa za nedovoljeno drobitev narocila.
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Drzavna revizijska komisija v skladu z Zakonom o pravnem varstvu v postopkih javnega
naro¢anja enkrat letno o svojem delu poro¢a Drzavnemu zboru in Vladi.

Clani komisije so izrazili priznanje za pripravo letnega porogila, ki je vsebinsko bogato in
pregledno. Komisija je pohvalila hitrost odlo¢anja Drzavne revizijske komisije in kakovost
opravljenega dela, kar je v fazi izpolnjevanja €asovnih rokov pri izvedbi investicij izjemno
pomembno, $e posebej v primerih projektov, sofinanciranih s strani EU. Clani komisije so se
strinjali, da mora biti ucinkovitost Drzavne revizijske komisije izhodi5¢e za kakSnekoli
spremembe zakonodaje na podrolju urejanja pravnega varstva v postopkih javnega
naroCanja, Se posebej, ker pravno varstvo, ki v povprecju traja nekaj ve¢ kot 13 dni, ni
Casovna ovira v postopkih javnega naroc¢anja.

Ministrstvo za javno upravo je v javno razpravo poslalo novelo Zakona o javnem narocanju, s
katero bo v slovenski pravni red preneSen paket evropskih direktiv, prav tako pa bodo
popravljene nekatere pomanjkljivosti sedanje zakonodaje, ki so se pokazale v praksi.
Komisija priCakuje, da bo novela odraz pripomb vseh deleznikov v javni razpravi in da ne bo
8lo zgolj za prevod evropskih direktiv, ampak tudi za prilagoditev slovenskim razmeram v
okvirih, ki so dovoljeni. Odgovornost vseh deleznikov, ki delujejo na podro€ju javnih naro€il,
pa je, da sodelujejo v javni razpravi, oddajo svoje pripombe na podlagi svojih izkuSenj in na
podlagi analiz, ki jih je pripravilo Ministrstvo za javho upravo, in analiz Drzavne revizijske
komisije, ki so predstavljene v letnem porocilu. To bo omogocilo nastanek jasne zakonodaje,
kjer doloCb zakona ne bo mogoce razlagati razlicno in znotraj nejasnih konceptov iskati
moznosti za Spekulacije in krsitve. Komisija podpira DrZzavno revizijsko komisijo, da mora biti
pristop k noveliranju zakonodaje sistemski in da do sprememb ne sme prihajati na podlagi
ekscesnih dogodkov, saj se odloCitve takdne vrste v praksi pogosto izkaZejo za slabe in
nepremisljene in zahtevajo ponovne poprave.

Clani komisije so predstavili nekatera odprta vprasanja in tezave, ki jih imajo lokalne
skupnosti na podrocju javnega naro€anja. Opozorili so, da se zaradi gospodarsko finan¢ne
krize in manj investicij na razpisana javna narocil v lokalnih skupnostih prijavlja vedno vec&
ponudnikov in posledi¢no je zato vloZenih ve€ zahtevkov za revizijo postopkov, zato so
izpostavili razmislek o vrednosti t. i. takse, ki jo je treba poravnati ob vlozitvi zahtevka za
revizijo. Z njenim morebitnim poviSanjem bi lahko zmanj3ali Stevilo zahtevkov za revizijo, pri
C¢emer pa je govora o zahtevkih, ki so vloZeni brez resnih namenov, da uspejo, ampak so
vlozeni zgolj za zavlaCevanje postopkov. Komisija se je strinjala z opozorilom predlagatelja
letnega porocila, da je treba pri hitrosti in ucinkovitosti postopkov javnega naroCanja in
postopkih za revizijo ves Cas iskati ravnotezje med ohranjanjem ucinkovitega sistema
pravnega varstva, ki bo e vedno dostopno, in prepreCevanjem zlorab pravnega varstva.

Komisija je izpostavila nejasnost terminologije pri definiciji odgovorne osebe za sklepanje
aneksov k pogodbam s ponudniki javnih naro€il. V trenutni ureditvi piSe, da morajo anekse v
primeru, da gre za vrednosti, ki so veCje kot 5 % vrednosti investicije, potrjevati nadzorni



organi obcine. Tezava je v tem, da ni jasno, kdo je nadzorni organ obcine, ali je to Zupan, ki
mora skrbeti za zakonito delovanje obcine, ali je to obdlinski svet, ali je to nadzorni odbor
obcine. Mnogokrat ob€ine to reSujejo tako, da gredo vsi aneksi na seje obcinskih svetov,
zato je v noveli zakonodaje nujna razjasnitev pojmov.

V letnem poro€ilu je predstavljena analiza vseh postopkov in izkazalo se je, da je na drugem
mestu krditev postopkov dokazovanje referenc. Tudi ¢&lani komisije so opozorili na
problemati¢nost referenc, ki niso urejene natancno in zato prihaja do zlorab in tezav
naroc¢nikov javnih narodil in posledi¢no do zahtev za revizijo. Koncept referenc je zato treba v
noveli Zakona o javnem naroCanju popraviti in zapisati zelo jasne doloCbe.

Clani komisije so menili, da dologilo o najniZji ceni v sistemu javnega naro&anja ne zagotavlja
vedno najbolj racionalne in dolgoroéno ugodne ponudbe za naroénika. Predlagatelj se je
strinjal, da koncept najniZzje cene ni vedno najboljSi in zato se uvajajo spremembe in s
prenosom nove evropske direktive bo vpeljan kriterij ekonomsko najugodnejSe ponudbe, ki
bo uposteval vec kriterijev pri izboru ponudbe.

Clani komisije so se v razpravi dotaknili tudi dileme skupnih javnih narogil in Zeleli preveriti
mnenje Drzavne revizijske komisije, ali so ta vedno primerna. Po besedah predlagatelja o
skupnih javnih narocilih obstaja praksa tako pri nas kot v tujini. IzkuSnje pri nas so razliéne,
lahko se doseze najniZzja cena, vendar pa lahko pride tudi do kartelnih dogovorov med
ponudniki. Skupna javna naroc€ila imajo prednosti, e so izvedena pravilno in na pravih
podrogjih, teZave pa lahko nastanejo, Ce jih posplodimo na vsa podrocja naro¢anja.

Komisija je pozdravila sodelovanje in medsebojno obvesanje o postopkih med Drzavno
revizijsko komisijo in Javno agencijo za varstvo konkurence, saj po mnenju ¢lanov komisije
tudi v lokalnih okoljih zaznavajo zlorabe informacij pri prijaviteljih na javna narocila, ki bi jih
morala obravnavati Javna agencija za varstvo konkurence. Sistem delovanja in odlo¢anja na
obeh institucijah je zelo razli€en, tako da je zal tezko uspesSno kombinirati delovanje obeh
institucij.

Komisija se je strinjala, da so jasne in hitre reSitve pri oddaji in postopkih javnih narogil
pomembne za pove€anje zaupanja drzavljanov v drzavo, Se sploh, ker gre pri oddaji javnih
naro€il za najpomembnej$o obliko porabe javnega denarja in zato tudi za veliko koruptivho
tveganje. Zakonodaja mora biti zato jasna in pregledna in ne sme puscati dvomov, Ki
omogocajo zlorabe in Spekulacije. Komisija zato upa, da bo dopolnjen Zakon o javnem
naro¢anju uredil vecino odprtih vpradanj, tudi ta, ki so jih izpostavili ¢lani komisije.
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Za porocCevalca na seji Drzavnega sveta je bil dolo€en drzavni svetnik Rajko Fajt.

Predsednik
Rajko Faijt, L.r.



