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Komisija Drzavnega sveta za drZzavno ureditev je na podlagi drugega odstavka 56. &lena
Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno preciS¢eno besedilo, 95/09 —
odl. US, 21/13 - ZFDO-F) in 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08,
73/09, 101/10, 6/14 in 26/15) sprejela naslednje

Mnenje
k Srednjeroénemu obrambnemu programu Republike Slovenije 2016-2020

Komisija za drzavno ureditev (v nadaljevanju: komisija) je na 66. seji 2. marca 2016
obravnavala SrednjeroCni obrambni program Republike Slovenije 2016-2020 (v
nadaljevanju: srednjero¢ni program), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada
Republike Slovenije (v nadaljevanju: predlagatelj).

Komisija se je seznanila s porocilom.

* x %

Predstavnik Ministrstva za obrambo je predstavil srednjero¢ni program, ki ga je potrdila
Vlada. Srednjeroéni program dolo¢a kljuéne usmeritve delovanja in razvoja obrambnega
sistema RS v obdobju 2016-2020, ki sicer ni optimalen, je pa realen nacrt za delovanje
obrambnega sistema v naslednjih Stirih letih. Predstavlja podlago za proracunsko
nacrtovanje in izdelavo poslovnih nacrtov Ministrstva za obrambo in Slovenske vojske, pri
Cemer zagotavlja zvezo med nacionalnim obrambnim nalrtovanjem in obrambnim
nacrtovanjem v NATU in EU. S tem sta nelo€ljivo povezani tudi dinamika in uspesSnost
uresniCevanja strateskih interesov in ciljev, ki jih je drzava sprejela na podrocju nacionalne
varnosti in obrambe ter izhajajo iz Resolucije o strategiji nacionalne varnosti Republike
Slovenije (v nadaljevanju: ReSNV), Obrambne strategije Republike Slovenije, Resolucije o
sploSnem dolgoro€nem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske do 2025 (v
nadaljevanju: ReSDPRO SV 2025) ter strateSkih dokumentov NATO in EU. Slovenska
obrambna politika bo usmerjena v uresni€evanje obrambnih interesov in ciljev drzave glede
na sodelovanje v obrambnih projektih OZN, NATO, EU in OVSE in sodelovanja z
zavezniskimi, partnerskimi in prijateljskimi drzavami, najvecji poudarek pa bo na misijah v JV
Evropi. Razvoj vojadkih zmogljivosti bo prednostno usmerjen v izboljSanje zmogljivosti za
bojevanje in zmogljivosti za bojno podporo, prednostno bodo razvijali pehotne zmogljivosti in
zmogljivosti specialnih sil. Za bojno delovanje bo kot najvi§ja enota Slovenske vojske
oblikovana brigadna bojna skupina. Na podroc¢ju zmogljivosti za bojno podporo se bodo
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razvijale zmogljivosti ognjene podpore, letalstva, inZenirstva, vojaske policije, pomorstva,
vojaske obves&evalne zmogljivosti in zmogljivosti za kibernetsko delovanje.

Glede na situacijo v Evropi in svetu se bo Slovenija v srednjeroénem obdobju soolala s
potrebo po obseZnem angaziranju Policije in Civilne za&€ite pri obvladovanju migrantskih
tokov, ki presegajo njune zmogljivosti. Za to bo nujna podpora Slovenske vojske, ki v
mirnodobni sestavi nima na voljo dovolj sil. Izvedeni bodo ukrepi za povecanje prostovoljne
pogodbene rezerve leta 2016, ki bo lahko prevzela doloene redne naloge stalne sestave
Slovenske vojske. Ob koncu srednjero€nega obdobja je zelja, da bi bil obseg Slovenske
vojske do 9.100 pripadnikov, od tega 7.600 stalne in 1.500 rezervne sestave (sedaj 900). Vsi
nacrti pa so odvisni od zagotavljanja primernih finanénih sredstev. V ¢€asu izvajanja
srednjeroCnega programa Se ne bo priSlo do kljuénih sprememb v krepitvi najzahtevnejSih
obrambnih zmogljivosti. Padanje deleza obrambnih izdatkov v BDP se bo leta 2017 ustavilo
pri 0,91 odstotka, v letih 2018-2020 pa se bo delez obrambnih izdatkov v BDP postopno
povecCeval do 1,03 odstotka BDP. V povprecju se bodo obrambni izdatki od leta 2017
medletno povecali za okoli 35 milijonov evrov in bodo leta 2020 dosegli 478 milijonov evrov,
kar je 104 milijone evrov ve¢ kot leta 2017. Stroski za investicije v modernizacijo obrambnih
zmogljivosti bodo v obdobju 2016-2018 Se vedno neuravnotezeni, 2018 naj bi dosegli Stiri
odstotke v strukturi obrambnih izdatkov. V letih 2019 in 2020 se bo ta delez povecal na 9
oziroma 15 odstotkov. Glede na ReSDPRO SV 2025 finan&na projekcija zagotavlja nekaj ve¢
kot tretjino (40 odstotkov) sredstev oziroma okoli 145 milijonov evrov za investicije v razvoj. V
2016 se pripravlja predlog sprememb in dopolnitev Zakona o obrambi in Zakona o sluzbi v
Slovenski vojski, prav tako pa bo 2016 izveden strateski pregled obrambe, ugotovitve in
ukrepi pa bodo predstavljali podlago za oblikovanje skupne vizije nadaljnjega razvoja in
modernizacije obrambnega sistema kot izhodis¢a za dopolnitev ReSDPRO SV.

* x %

Clani komisije so se seznanili s poro&ilom.

Na komisiji je potekala razprava o razli¢nih vidikih razvoja Slovenske vojske v prihodnje in o
mnogih aktualnih vprasanjih, ki jih bo treba razresiti. Ve¢ ¢lanov komisije je izpostavilo
vpraSanje razmerja med Castniki in vojaki v Slovenski vojski, v primerjavi z NATO strukturo in
vojskami v drugih drzavah, saj veljajo doloCeni priporo¢eni normativi. Predlagatelj je pojasnil,
da razmerje med €astniskim kadrom in vojaki v Slovenski vojski res ni zadovoljivo, trenutno
razmerje je 1 : 1,5 : 2 (Castnik : podC€astnik : vojak), razmerje v NATO strukturije1:2:5
(Castnik : podCastnik : vojak). To je tudi rezultat razvoja Slovenske vojske, ki izhaja iz
Teritorialne obrambe, veliko €astnikov in pod€astnikov se je ob prehodu profesionaliziralo,
medtem ko to za vojake ne velja v tak$ni meri. Predstavnik Ministrstva za obrambo je priznal,
da tudi po zaklju¢ku srednjerotnega programa, torej po 2020, razmerje $e ne bo na nivoju
NATO. Tezava Slovenske vojske je tudi v njeni majhnosti, pri Eemer pa mora opravljati vse
obveznosti kot vecje vojske - tudi v okviru mednarodnih dejavnosti in zastopanosti.
Predlagatelj je izpostavil, da je Ministrstvo za obrambo dosledno izvajalo kadrovski nacrt
Vlade in so zato v zadnjih letih znizali Stevilo uradniSkega kadra kar za 30 odstotkov in tudi v
prihodnje je v nacrtu zmanjSevanje Stevila uradniSkih mest.

Komisija je v povezavi s poruSenim razmerjem med vojaki in astniki opozorila na tezavo pri
pridobivanju mladih za vojaski poklic, kar je tudi posledica poruSenega placnega razmerja in
slabo placanih nizjih delovnih mest v Slovenski vojski. V tem okviru je bilo opozorjeno na
sistem nagrajevanja v Slovenski vojski in postavljeno vpraSanje, ali je sistem nagrajevanja
dobro zastavljen ali pa bi ga bilo treba nadgraditi. Na komisiji je bil izpostavljen tudi dodatni
razlog za pomanjkanje motivacije mladih za vklju€itev v vojasko sluzbo. Slovenska vojska je
slabde opremljena — tudi zaradi nezadostnih investicij vanjo — in zato mladi v njej ne vidijo
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dovolj izzivov s podro¢ja novih tehnologij in inovacij ter moznosti za napredovanje in
izobrazevanje, ki bi jim kasneje na drugih delovnih mestih lahko prislo prav.

Posebno poglavje so v sistemu Slovenske vojske vojaki po 45. letu, ko ne morejo biti vec
poklicni vojaki. Glede na to omejitev za zaposlitev v Slovenski vojski se v prihodnjih letih
priCakuje velik odliv vojakov. Na komisiji je bilo zastavljeno vpraSanje, kaj se dogaja z njimi,
kako bo drzava poskrbela za njihovo nadaljnjo delovno pot. Skozi sistem usposabljanja so
pridobili dolo€eno znanje in izkusnje, ki bi jih lahko v drzavi uporabili na drugih delovnih
mestih. Med drugim je bilo predlagano, da bi imeli vojaki v tem primeru prednost pri zaposlitvi
na druga ustrezna delovna mesta v javnem sektorju. Predlagatelj je poudaril, da se na
Ministrstvu za obrambo zavedajo problematike in jo skupaj z Ministrstvom za javno upravo
tudi reSujejo. Zaenkrat je bilo 23 primerov vojakov, ko se je z njimi prekinilo delovno
razmerje. V skoraj vseh primerih so uspeli urediti ustrezne premestitve znotraj javnega
sektorja. Z Ministrstvom za javno upravo se usklajuje Zakon o javnih usluzbencih, da bi lahko
poklicni vojaki brez javnega razpisa lahko presli na drugo delovno mesto. Prav tako se iS¢ejo
reSitve na podrocju sistema pla¢, saj se zdaj dogaja, da vojakom ob prehodu na drugo
delovno mesto niso upoStevana napredovanja znotraj Slovenske vojske in se jim na ta nacin
znizajo place. Predstavnik Ministrstva za obrambo je poudaril, da na ministrstvu iS¢ejo tudi
druge resitve, saj ne zelijo nikogar pustiti v negotovi socialni situaciji, hkrati pa je priznal, da
takSen sistem zaposlitev vojakov tudi otezuje vzpostavljanje hierarhicnega modela vojske z
boljSimi razmerji med vojaki in Castniki. Pogodbe o novih zaposlitvah se zdaj podpisujejo za 5
ali 10 let. Zavedajo se, da morajo sistemske resitve najti najkasneje do 2019-2020, ko bo
treba zaradi dosezene starostne stopnje na druga delovna mesta premestiti vecje Stevilo
vojakov.

Vojaki in Castniki so kadri s specificnimi znanji, vendar bi bila po mnenju komisije njihova
zaposlitev lazja, ¢e bi njihovo izobraZevanje potekalo znotraj obicajnega Solskega sistema in
bi jim bile priznane kvalifikacije, kar bi bilo iziemno pomembno pri prenehanju pogodbe z
vojsko. Predlagatelj je poudaril, da je del znanja vezano na vojasko usposabljanje. Ta del ne
prinese civilnih kvalifikacij. Z izobraZevalnimi ustanovami so poskus$ali skleniti dogovore za
programe, ki bi potekali znotraj njih in bi bili potem tudi priznani kot izobrazbena stopnja. Do
dogovora zal ni prislo, ker je Stevilo vojakov, ki bi se izobrazevali v teh programih, za civilne
ustanove premajhno. Tukaj torej pride do izraza majhno Stevilo vojakov in zato zal vseh
modelov iz tujine v nas sistem ni mogoce prenesti. Vsekakor pa gre za kader z dolo€enimi
znanji, ki so lahko iskana tudi v civilni sferi, npr. sluzbe za varovanje in podobno.

Komisija je opozorila, da je v srednjeroénem programu velik poudarek na krepitvi obrambnih
sil s pomocjo povelanega Stevila prostovoljne pogodbene rezerve, ki bi prevzela tudi
doloCene redne naloge stalne profesionalne sestave Slovenske vojske. V dokumentih je
zapisano, da naj bi se ta sestava pomlajevala, kar pa ne gre skupaj z nacrti, da naj bi del
profesionalnih vojakov po 45. letu predel tudi v pogodbeno sestavo. Komisija je izrazila
priCakovanja, da so tokrat vsi nacrti tudi finan¢no pretehtani in da bo na razpolago dovolj
sredstev, ki bodo omogocala uresniCitev nalog na podrocju krepitve redne sestave in
prostovoljne sestave Slovenske vojske.

Clani komisije so opozorili, da je bil odziv prostovoline sestave ob zadnjem pozivu
(migrantska kriza) izjemno slab, zato so izrazili dolo€en dvom v uresni€itev nacrtov,
zastavljenih s srednjeroCnim programom o bistvenem povecanju prostovoljne pogodbene
rezerve. Predlagatelj je priznal, da je bil odziv res relativno slab, vendar je za to ve€
objektivnih razlogov. Zaradi var€evanja ta sestava Ze leta ni imela usposabljanj, kar je bil za
mnoge posameznike eden glavnih motivov, da so vztrajali v rezervni prostovoljni sestavi, o
pogodbi so se morali posamezniki odloCati na hitro, mnogi tega niso mogli storiti zaradi
delodajalcev in negotovosti, kaj bo z njihovo sluzbo po koncu dela v Slovenski vojski, in
podobno.



Komisija se je strinjala, da bo treba v zvezi z vsemi odprtimi vprasanji in dilemami, kako
razvijati Slovensko vojsko, tudi v lu¢i predlogov sprememb in dopolnitev Zakona o obrambi in
Zakona o sluzbi v Slovenski vojski opraviti pregled vseh idej, jih preuciti, preveriti in
ovrednoatiti tudi v skladu s finan¢nimi moznostmi drzave in Sele nato sprejeti odloCitve. Na seji
komisije je bilo na primer postavljeno vpraSanje, ali bi bilo treba ponovno razmisljati o
naborniSkem sistemu; doslej se je namreC zdelo, da je naborniSki sistem zakljuena tema.
Poraja se vpraSanje, ali pogodbeno rezervo preurediti v drugo prostovoljno strukturo. Vemo,
da so se v javnosti pojavile razlicne ideje (harodna garda ...), ali vanjo vpoklicati samo tiste,
ki jih to res zanima. V tem primeru jih je treba usposabljati in biti z njimi v stiku. Predlagatelj
je opozoril tudi na t. i. strateSko rezervo, ki Steje okvirno 25.000 vojakov, ki bi jo bilo treba
upostevati v razpravah o povecanju prostovoljne pogodbene rezerve. Vendar je tudi v
primeru strateSke sestave veliko odvisno od financ, saj je treba tudi te vojake usposabljati in
opremiti.

Komisija je ponovno opozorila na nase obveznosti do mednarodnih organizacij, v katere smo
vstopili prostovoljno in mora biti zato izvajanje srednjeroCnega programa korak naprej k
sanaciji stanja na podrocju izvajanja investicijskih in operativnih programov. V tem pogledu je
zato zaskrbljujoCe, da sta po srednjeronem programu kar dve tretjini investicijskih sredstev
razpolozljivih Sele na koncu srednjeroénega obdobja 2019-2020, kar daje slutiti, da program
ne bo izveden v celoti in bodo obveznosti ponovno preloZzene na naslednji srednjeroCni
program.
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Za porocCevalca je bil doloen drzavni svetnik Rajko Fajt.

Predsednik
Rajko Fajt, I.r.



