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Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je, na podlagi 56. člena Zakona o 
Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 - uradno prečiščeno besedilo, 95/09 – odl. 
US, 21/13 - ZFDO-F) in 20. člena Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 
70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15), sprejela  
 

M  n e n j e  
 

k Predlogu zakona o pogojih imenovanja izrednega člana uprave v družbah 
sistemskega pomena za Republiko Slovenijo (ZIČUDSP) – nujni postopek  

 
    
Komisija Državnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je na 70. seji 19. 
4. 2017 obravnavala Predlog zakona o pogojih imenovanja izrednega člana uprave v 
družbah sistemskega pomena za Republiko Slovenijo (ZIČUDSP), ki ga je v 
obravnavo Državnemu zboru predložila Vlada Republike Slovenije. 
    
Komisija predlog zakona podpira. 
 
S predlaganimi rešitvami se definira družbo sistemskega pomena, ki je družba, ki s 
svojim delovanjem bistveno vpliva na gospodarsko, socialno in finančno stabilnost v 
Republiki Sloveniji in izpolnjuje pogoja, da zaposluje vsaj 6000 ljudi na ozemlju 
Republike Slovenije in da so njeni čisti prihodki od prodaje večji od milijarde evrov. 
 
S predlogom zakona se skuša zagotoviti dodaten nadzor v odnosu med družbo 
sistemskega pomena in večinskim lastnikom ter prepovedati določene posle, ki so v 
normalnih okoliščinah sicer dopustni (prevzemanje dolgov, dajanje poroštev, blagovni 
krediti …), zaradi težav večinskega lastnika in povečanega tveganja pa jih je treba 
nadzorovati. Zaradi povečanega tveganja, da bo večinski lastnik na nedopusten 
način izvrševal svoj vpliv v družbi sistemskega pomena ter jo silil v sklepanje 
škodljivih poslov, pri čemer je velika verjetnost, da ta škoda ne bo nikoli povrnjena, je 
treba omejiti njegov vpliv.  Družbo sistemskega pomena se ščiti pred izčrpavanjem s 
strani družbe, ki je njen večinski lastnik in je v insolventnem postopku ali drugih 
postopkih, ki vsebinsko ustrezajo postopkom zaradi odprave razlogov insolventnosti 
oziroma prestrukturiranja. 
 
Dodaten nadzor se zagotavlja z imenovanjem začasnega izrednega člana uprave, ki 
ga Vlada Republike Slovenije s sklepom predlaga sodišču in ki bo imel s svojimi 
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pooblastili izključno nalogo varovanja sistemske družbe pred denarnimi in blagovnimi 
tokovi, ki bi koristile večinskemu lastniku in bile v škodo sistemske družbe. 
Pristojnosti izrednega člana uprave so omejene zgolj na vodenje poslov, ki so 
povezani z večinskim lastnikom in z njim povezanimi družbami, nima pa pristojnosti 
voditi rednih poslov družbe, ki ostajajo domena redne uprave. Za vodenje poslov, 
povezanih z večinskim lastnikom ali z njim povezanih družb, se zahteva skupno 
zastopanje in sprejemanje odločitev, kar pomeni, da brez soglasja izrednega člana 
uprave taki posli ne morejo biti realizirani. Izredni član uprave je za te posle tudi 
odškodninsko odgovoren. 
 
V razpravi so člani komisije ob ugotovitvi, da so predlagani ukrepi smiselni in nujni ter 
ob podpori predlaganim zakonskim rešitvam, poudarili: 
 

 gre za premišljen odziv Vlade na trenutne dogodke, zato je pomembno, da se 
zakon tudi v medijski komunikaciji predstavlja na način, ki ne bi napeljeval na 
domnevo, da pri poslovanju Mercatorja prihaja do nepravilnosti. To je potrdil 
tudi nadzorni svet družbe, ki je ugotovil, da je bilo Mercatorjevo poslovanje v 
preteklem obdobju brez nepravilnosti ter da poslovni interesi družbe Mercator 
niso bili oškodovani;  

 

 zagotoviti bi bilo treba, da se zakon ne bi uporabljal za razmerja med družbo 
sistemskega pomena in njenimi odvisnimi družbami, ki so v skladu z Zakonom 
o gospodarskih družbah tudi odvisne družbe večinskega lastnika in bi morale 
biti iz zakona izvzete;  
 

 glede delovanja izrednega člana uprave komisija meni, da bi morali določneje 
opredeliti kriterije odločanja izrednega člana uprave, pri čemer lahko zavrne 
sprejetje odločitve uprave le v primerih poslov, ki so škodljivi za sistemsko 
družbo in ki niso skladni s tržnimi pogoji poslovanja; 
 

 izrednemu članu uprave bi bilo za kakovostnejše delo treba omogočiti 
angažiranje svetovalno-revizijske družbe, ki bi z dodatnim sistemom poročanja 
nudila pomoč in podporo pri njegovem delu; 
 

 opozoriti velja na problematiko transfernih cen ter možnosti, da se z njihovo 
uporabo ne izčrpava sistemske družbe.  
 
 

* * * 
 

Za poročevalca je bil določen podpredsednik komisije Alojz Kovšca. 
 
 
 

  Predsednica  
           mag. Marija Lah, l.r. 
 
 


