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Komisija Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je, na podlagi
prvega in Cetrtega odstavka 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS,
8t. 70/08, 73/09, 101/10 in 6/14), sprejela naslednje

Mnenje
k Letnemu porocilu o delu Drzavne revizijske komisije za leto 2013

Komisija Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je na 21. seji 8.
maja 2014 obravnavala Letno porocilo o delu Drzavne revizijske komisije za leto
2013, ki ga je DrZzavnemu zboru v obravnavo predloZila Drzavna revizijska komisija.

Komisija se je seznanila z Letnim poroCilom o delu Drzavne revizijske komisije za
leto 2013.

Vsakoletno porocilo Drzavne revizijske komisije vsebuje predstavitev organa in opis
postopkov pravnega varstva ter zakonsko predpisane podatke o delu komisije na
podrocCju revizij. |z poroCila za leto 2013 izhaja, da se je Stevilo sprejetih odloCitev
komisije povecCalo za 8 % glede na predhodno leto, saj je komisija odlo¢ala o 545
sporih, tretjina vseh sporov pa se je nanasala na postopke oddaje javnih narocil, ki
so bila sofinancirana iz sredstev Evropske unije. Zahtevkom je bilo v celoti ali delno
ugodeno priblizno v tretjini vseh sporov.

Komisija v porocilu poudarja, da je kljub povecani stevilCnosti ter zahtevnosti sporov
na eni strani in kadrovski podhranjenosti komisije na drugi strani uspela obdrzati
povpreCen Cas odloCanja pod zakonsko doloCenimi petnajstimi dnevi, Ceprav je
vsebinsko obravnavo sporov pri tako napetih rokih, ki so tudi med najkrajSimi v
Evropski uniji, izjemno tezko zagotavljati. Pri tem se je potrebno zavedati
odgovornosti komisije, saj morajo sprejete odlo€itve tudi v primerih obseznih in
zapletenih sporov vzdrzati tako v morebitnem odSkodninskem sporu pred civilnim
sodis¢em ali v sporih pred Evropsko komisijo.

Prekrskovni del aktivnosti komisije se je v lanskem letu izjemno povecal in sicer za

72%, pri Cemer je bilo delo komisije pretezno osredotoeno na podajanje neresnicnih
izjav ali dokazil v ponudbi. Pri sankcioniranju je komisija doslej praviloma odgovornim

1



osebam v primeru nenamernih prekrskov izrekala opomine, ker pa bo z uveljavitvijo
novele Zakona o javnem naroCanju o najpogostejSih prekrskih odloCalo sodiSce,
komisija opozarja na problem zamika pri reSevanju zadev in s tem v zvezi na problem
zastaralnih rokov. Zato bi bilo smiselno ob prihodnjih spremembah zakonodaje s tega
podroCja razmisliti o moznostih podaljSanja zastaralnih rokov glede prekrskov, o
katerih odlo¢a sodiSce.

Kot je ze izhajalo iz ugotovitev, ki jih je sprejel Drzavni svet od obravnavi zakljuckov
posveta »Problematika javnih naroCil« tudi DrZzavna revizijska komisija poudarja, da
pogoste spremembe zakonodaje na podroCju javnhega naroCanja ne prispevajo k
pravni varnosti. Dosedanji naCin ad hoc sprememb zakonodaje se namrec ni izkazal
kot posebno uspesen, saj ni bil naravnhan v smeri bolj uporabljive in enostavnejse
zakonodaje. Bolj je Slo za prenos zahtev iz evropskih direktiv in za popravljanje
napak predhodnih sprememb, ki so se izkazale za nezivljenjske ali tezko izvedljive v
vsakdanji praksi. Zato si je potrebno prizadevati za oblikovanje ucinkovitejSega in
manj formalisti€nega sistema javnih narocil ter obstoje¢e pomanijkljivosti odpravljati
ter izboljSevati zakonodajo v smeri lazje razumljivih in manj ohlapnih pravnih prauvil, Ki
ne bodo bolj prijazna samo za naroCnike in ponudnike, ampak bodo v oporo tudi pri
delu Drzavne revizijske komisije in vseh, v podroCje javnih narocCil vpletenih
dejavnikov. Komisija priCakuje, da bo implementacija novih direktiv zahtevala
spremembe veljavne zakonodaje, dana pa bo tudi mozZnost, da se na podlagi
predhodnih analiz o posledicah in pozitivnih u€inkih predlaganih reSitev ter na osnovi
potreb okolja pristopi k spremembam zakonodaje, ki se lahko predhodno preverijo
tudi na posvetu, ki bi ga organiziral Drzavni svet ( npr. primernost zviSevanja taks ob
pritoZzbah in kakSen vpliv ima zviSanje taks na manjSe Stevilo postopkov pravnega
varstva, kako preprecCevati neupravi€eno vioZzene zahtevke, ki se vlagajo z namenom
Zlorabe postopka...), vse s ciliem vecje ucinkovitosti in preglednosti.

Opozorjeno je bilo tudi na neupraviCene ocCitke, da so revizijski postopki eden od
pomembnejsih razlogov za tezave pri ¢rpanju sredstev kohezijske politike. Pri tem je
treba upoStevati, da je ucinkovitost C&rpanja kohezijskih sredstev predvsem
pogojevana z zagotavljanjem strokovnega, zakonitega in pravoCasnega izvajanja
vseh faz v sofinanciranju posameznih projektov.

Svetovanje naro¢nikom je bila ena izmed sistemskih nalog Javne agencije za javno
naroCanje, saj Drzavna revizijska komisija te vloge s formalnega vidika ne more
opravljati. S prenehanjem agencije se naloge svetovanja narocnikom ne zagotavljajo
veC v prejSnji meri. Zato je smiseln razmislek o tem, da bi bodo¢a materialno-pravna
zakonodaja vzpostavila podlage za izvajanje pravnega svetovanja naro¢nikom glede
razlage predpisov o javnem narocaniju.

* % %

Za porocevalko je bila doloCena predsednica komisije mag. Marija Lah.
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