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Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport

Stevilka: 630-01/13-6/ EPA 1685-VI
Ljubljana, 5. 2. 2014

Komisija Drzavnega sveta za kulturo, znanost, Solstvo in Sport je na podlagi 20. Clena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09 in 101/10) sprejela

Mnenje

k obravnavi Poroc€ila o uresni¢evanju Resolucije o raziskovalni in inovacijski
strategiji Slovenije 2011-2020 za leti 2011-2012

Komisija Drzavnega sveta za kulturo, znanost, Solstvo in Sport je na 13. seji 29. 1.
2014 obravnavala Poroc€ilo o uresniCevanju Resolucije o raziskovalni in inovacijski
strategiji Slovenije (v nadaljevanju porocilo) 2011-2020 za leti 2011-2012, ki ga je v
obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije predlozila Vlada Republike
Slovenije.

Komisija se je seznanila s porocilom.

Slovenija na nacionalni ravni sledi smernicam evropskega raziskovalnega prostora,
za katerega je bilo na podlagi prednosti in slabosti evropskih raziskovalnih sistemov
identificiranih pet prioritet za boljSo ucinkovitost njegovega delovanja, in sicer:
ucinkovitejsi nacionalni raziskovalni sistem, optimalno mednarodno sodelovanje in
konkuren¢nost, odprt trg dela za raziskovalce, enakomerna zastopanost spolov v
raziskovalni sferi, optimalen pretok, dostop in prenos znanja - tudi prek digitalnega
evropskega raziskovalnega prostora. 1z poro€ila Evropske komisije o napredku na
podro€ju raziskav in inovacij je razbrati, da se je intenzivnost nalozb v raziskave in
razvoj v Sloveniji pove€ala z 1,38 leta 2000 na 2,47 odstotka (povprecje EU je 2,3
odstotka), 2012 pa je dosegla 2,88 odstotka BDP, predvsem na racun vlagani
podjetij. 2011 so bili v poslovhem sektorju odhodki za raziskave in razvoj 1,83
odstotka BDP, v javnem sektorju pa, glede na EU, podpovpre¢no 0,64 odstotka BDP.

Komisija ugotavlja, da se v zadnjem obdobju veCajo sredstva za raziskave in razvoj
samo v poslovnem sektorju. ProraCunska sredstva za raziskave in razvoj so se v
zadnjih stirih letih zmanjSala na indeks 77, in sicer od 0,69 odstotka BDP 2009 na
0,54 odstotka BDP 2012. Z uvedbo 100 odstotne davéne olajSave za vlaganje v
raziskave in razvoj so se v tem obdobju bistveno povecali izdatki poslovnega sektorja
za raziskave in razvoj, vlaganje iz poslovnega sektorja v javni sektor pa se je
zmanjSal, kar pomeni, da so javni raziskovalni zavodi dobili bistveno manjsi delez
sredstev.



|z porocila Evropske komisije izhaja, da je Stevilo doktorjev znanosti visoko, Slovenija
pa pomembno zaostaja glede novih diplomantov na podrocju inzenirstva. Na vecjo
uspesnost in ucinkovitost raziskav in razvojnih potencialov negativno vpliva tudi glede
na EU precej podpovpreéni delez tujih vlaganj. Tudi indeks gospodarskega vpliva
inovacij je obcutno niZji od povprecja EU in celo nizji od Sloveniji primerljivih drzav.
Slovenija torej ni v celoti razvila svojega inovacijskega potenciala. Eden klju¢nih
problemov slovenskega razvoja je, da se nekateri sestavni deli podjetniSkega in
konkuren&nega okvira niso spremenili, povezave med javnim in zasebnim sektorjem
so Se vedno slabe. Zaradi gospodarske krize in javnofinan¢nih varevalnih ukrepov
se zmanjSujejo sredstva ter predvsem mala in srednja podjetja zelo tezko pridobijo
sredstva za projekte in poslovni kapital.

Komisija na podlagi ocene OECD ugotavlja, da mora Slovenija povecati u€inkovitost
upravljanja z raziskovalnim in inovacijskim sistemom ter jasno opredeliti razmerja
med ministrstvi, agencijami in raziskovalnimi instituti, vlogo nacionalnega
svetovalnega Sveta za raziskave in inovacije, izbolj$ati vlogo instrumentov ARRS pri
izvajanju sprememb na univerzah in javnih raziskovalnih zavodih ter kadrovsko
strokovno okrepiti pristojne institucije za izvajanje omenjenih nalog. Ob tem komisija
posebej poudarja, da tudi iz poro€ila izhaja, da vrsta ukrepov iz resolucije ostaja
neuresni¢enih: mdr. enotno vladno svetovalno telo Svet za raziskave in inovacije ni
bilo imenovano, posebna skupina ministrov za usklajevanje in koordiniranje
razvojnega nacrtovanja drzave, ki naj bi zagotavljala tesno povezanost izvajanj RISS
in nove industrijske politike, se po sprejetju resolucije sploh Se ni sestala.

Kriticno je upravljanje raziskovalnega in inovacijskega sistema, vklju¢no s kakovostno
kadrovsko podhranjenostjo na pristojnih ministrstvih s tega podrocja in ze kronic¢no
slabim medsebojnim povezovanjem resornih ministrstev, ki pokrivajo raziskovanje,
tehnologijo in gospodarstvo, kar kaze tudi le na delno izvajanje in $e to samo
nekaterih ukrepov. Poro€ilo razkriva, da vrednotenje ucinkov izvajanja cilijev in
ukrepov raziskovalne in inovacijske strategije RIS ni bilo opravljeno, kar je nujno pri
oblikovanju politike na tem podrocju. Komisija pri tem Se opozarja, da so bile vse
dosedanje vlade neuspeSne pri doloCanju prioritet na tem podroCju in prevecC
izpostavljene politichemu pozicioniranju posameznih resorjev pri sestavljanju viad. To
posledicno pomeni, da na tem podroCju pri oblikovanju razvojnih smernic ni
kontinuitete in sistemskega pristopa, kako npr. pri dokon€anju strategije pametne
specializacije z manj nacionalnih sredstev in ve€ evropskih razvojnih sredstev priti do
vlaganj v znanja in kompetence, kjer je Slovenija uspeSna. Podporno okolje je slabo
razvito, TehnolosSka agencija z zdruzitvijo agencij v SPIRIT ne deluje, centri odli¢nosti
in kompetenc¢ni centri pa morajo biti mednarodno evalvirani in podprti, da bodo lahko
uspesno nadaljevali s povezovanjem raziskovalne in gospodarske sfere do koncénih
razvojnih produktov in storitev.

Komisija izpostavlja, da je npr. na podroCju tehnoloSkih ved znanost s svojo
kakovostjo in odlicnostjo mocno povezana z ucinkovitostjo v gospodarstvu. Na
podrocjih tehnoloskih disciplin naj bi trg spodbujal znanost (pull system), pomemben
je rezultat te povezanosti, znanstveni Clanek je dodatna analiza in vrednotenje
kon¢ne dodane vrednosti, produkta ali storitve.

OECD ocenjuje, da mora ARRS v ocenjevalnih postopkih Se dodatno okrepiti
kakovostno, torej ekspertno ocenjevanje na racun preve€ avtomatiziranega oziroma



mehanicisticnega vrednotenja na podlagi bibliometrijskih in drugih kvantitativnih
kazalnikov (ocenjevanje raziskovalnega dela na podlagi kvantitativhega toCkovanja,
ne na podlagi kakovosti). Komisija poudarja, da mora raziskovalec graditi svojo
kariero na podlagi kakovosti raziskovalnega dela in ne na to¢kah, na kar raziskovalna
sfera neuspesno opozarja ze vrsto let.

Povezovanje institutov in univerz je pomembno in kot tako ga opredeljuje Resolucija
0 RIS, ARRS pa tega ne spodbuja ve€¢ oziroma onemogoc€a. Komisija na podlagi
ugotovljenega ocenjuje, da trditev, da ima Slovenija vzpostavljen evropsko primerljiv
sistem ocenjevanja prijav in vrednotenja raziskovalnega dela v okviru proraCunskega
financiranja ARRS, ne drzi, saj ima Slovenija edinstven sistem v Evropi, ki ga celo Se
izpopolnjuje.

Komisija opozarja na neustrezno interpretacijo podatka v porocilu, da se je delez
proracunskih sredstev v zadnjem obdobju za visoko Solstvo ohranil. Nominalno to
sicer drzi, vendar je bil v tem obdobju uveden 5. letnik, ustanovljena je bila nova
drzavna univerza in 58 zasebnih visoko$olskih zavodov, polovica s koncesijo. To
pomeni, da so se sredstva na Ze obstojecih univerzah in za njihove programe realno
zmanjSala.

Komisija ugotavlja, da v poro€ilu ni analize ali odgovora, zakaj je toliko ukrepov iz
resolucije le delno ali pa sploh nerealiziranih. Obenem je porocilo sicer statistiCno
objektivno, a glede na zastavljene in neuresniCene cilje prevec¢ optimisti¢no.
Vsekakor poroCilo odpira vrsto vprasanj, ki so zlasti povezana na eni strani z
razumevanjem poslanstva in vizije raziskovalne in inovacijske strategije, na drugi
strani pa s centri finan€nega odlo€anja ter razvojnimi prioritetami drzave. Komisija
poudarja, da brez kontinuirane, politicno in finanéno podprte strategije na podrocju
znanstvenega raziskovanja ter vkljuCevanja njegovih rezultatov v gospodarske
dejavnosti v spodbudnem poslovnem okolju ni mogoc€e priCakovati, da bo Slovenija
druzbeno in gospodarsko napredovala in bila uspeSna v mednarodnem okolju.

* % %

Za porocCevalca je dolo¢en €lan komisije prof. dr. Radovan Stanislav Pejovnik.

Mag. Damijana Zelnik, I. r. Dr. Zoran BozZic, I. r.
sekretarka predsednik



