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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj
Interesna skupina lokalnih interesov

Stevilka: 411-01/15-7/ EPA 324-VII
Ljubljana, 12. 2. 2015

Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in Interesna
skupina lokalnih interesov sta, na podlagi drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o
Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05- uradno precis€eno besedilo, 95/09 - odl.
US, 21/13 - ZFDO-F) in 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, St.
70/08, 73/09, 101/10 in 6/14), sprejela naslednje

MNENJE

k Predlogu zakona o interventnih ukrepih za uravnotezenje javnih financ ob¢in
(ZIUUJFO) - nujni postopek

Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in Interesna
skupina lokalnih interesov sta na skupni seji 11. februarja 2015 obravnavali Predlog
zakona o interventnih ukrepih za uravnotezenje javnih financ obc&in, ki ga je
Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila Vlada.

Komisija in interesna skupina ne podpirata predloga zakona.

Clani komisije in interesne skupine so bili seznanjeni s pisnimi stali§éi Zdruzenja
mestnih obcCin Slovenije, Skupnosti obCin Slovenije in Obc¢ine Krsko.

Predstavnik predlagatelja zakona je ¢lanom komisije in interesne skupine pojasnil
vsebino predlaganih interventnih ukrepov, ki bodo po oceni predlagatelja prinesli
obcinskim proraCunom prihranke v vrednosti 15 milijonov evrov in predstavljajo v
skladu z dogovorom o viSini povpreCnine za leto 2015 med Vlado in
reprezentativnima zdruzenjema obcCin t. i. drugi paket ukrepov za znizanje stroSkov
obCinam. Predlog zakona vsebuje ukrepe za uravnotezenje javnih financ obcin in je
posredno ali neposredno povezan s prihranki ob¢in na razlicnih podroéjih. S
predlogom zakona se predlagajo spremembe in dopolnitve zakonov, s katerimi se
obCinam omogoca, da s svojimi predpisi in ob upostevanju razmer v vsaki od njih
doloc€ijo racionalnejSo organizacijo izvajanja nalog ter zmanjSajo stroSke izvajanja
posameznih nalog. Financéni uc€inki predlaganih ukrepov ne bodo enaki za vse
obCine, nekatere obcine niti ne bodo imele iz naslova tega zakona prihrankov.
Predstavnik predlagatelja je poudaril, da predlagani interventni ukrepi, s katerimi ni
zadovoljna niti Vlada niti obCine, pomenijo kompromisno reSitev in so rezultat



veEmesecnih pogajanj. Tem ukrepom bo sledila priprava in sprejem sistemskih
sprememb podro¢ne zakonodaje, ki bodo Se letos razbremenile obcinske proraune.

Komisija in interesna skupina sicer pozdravljata napore Vlade za iskanje reSitev za
razbremenitev obcinskih proradunov, vendar se strinjata z opozorili Zdruzenja
mestnih obcCin Slovenije in Skupnosti ob¢in Slovenije, da predlagani interventni ukrepi
pomenijo le poskus iskanja prihrankov v obcinah, ki pa ne bodo znizali finan¢nih
obveznosti obCin v ocenjeni vrednosti 15 milijonov evrov. Dodatno drzavni svetniki
opozarjajo, da predlagani ukrepi zaradi velikih razlik med obcinami ne bodo imeli
enakih finan¢nih ucinkov v vseh obc&inah oziroma ucinkov sploh ne bo za vse obcine.

Komisija in interesna skupina se strinjata s staliS3¢em ZdruZenja mestnih obcin
Slovenije, da bi se morali predlagani interventni ukrepi izvajati Zze v €asu, ko je bila
povpreCnina 536 evrov, zdaj, ko se viSina povprecnine znizuje na 525 oziroma
500,83 evra, bi morali Ze dajati rezultate na odhodkovni strani ob&inskih proracunov.
Po mnenju komisije in interesne skupine je za uravnoteZenje javnih financ obcin
kljuCen t. i. tretji paket sistemskih ukrepov za znizanje stroSkov obcin v viSini 22.8
milijona evrov, ki se mu je Vlada zavezala v dogovoru z reprezentativnima
zdruZenjema obcin z dne 29. 1. 2015. Komisija in interesna skupina priakujeta, da
bodo Vlada in resorna ministrstva v procesu priprave sistemskih ukrepov za znizanje
stroSkov za financiranje zakonskih nalog prisluhnile argumentom zdruzenj obcin, pri
cemer ne sme prevladati birokratska logika, ki lahko vodi v oblikovanje nezivljenjskih
ukrepov.

Drzavni svetniki opozarjajo, da zdruZenja obcin, ki so pristala na zniZzanje
povprecnine v letu 2015 na 525 evrov oziroma 500,83 evra, niso upoStevala
interesov obc€in. Tako globokih finan¢nih rezov so v javni upravi delezne le obcCine.
Drzavni svetniki tudi ugotavljajo, da ZdruZenje mestnih oblin zavraCa trditve
Ministrstva za finance, da so imele obCine v preteklosti v primerjavi z ostalimi
proracunskimi porabniki vecje prihodke, saj je pozitiven indeks posledica investicij, za
katere so pridobile kohezijska sredstva, obenem pa so morale zagotavljati tudi lastna
finan€na sredstva znotraj ob&inskih proracunov.

Drzavni svetniki tudi izpostavljajo, da dokler ne bomo dobili samostojnega ministra,
pristojnega za lokalno samoupravo, na podrocCju razvoja lokalne samouprave
bistvenih sprememb ne bo. Ce drzava zeli znizati stro$ek delovanja obé&in, se mora
najprej odloCiti, kakSne obCine hoCe oziroma si jih lahko privos¢i. Ob tem je bilo
izpostavljeno vpraSanje ustanavljanja majhnih obcin, ki sploh ne izpolnjujejo
zakonskih pogojev glede Stevila prebivalcev, a politi€ne volje za njihovo ukinjanje do
zdaj ni bilo.

Komisija in interesna skupina opozarjata na 2012 sklenjen dogovor Vlade z
reprezentativnimi zdruzeniji ob&in o povprecnini za leti 2013 in 2014, ki vkljuCuje tudi
dogovor o zniZanju stroSkov zakonskih nalog ob¢in za 10 %, kar pa se ni zgodilo.
Klju€en problem obcin je, da se jim iz leta v leto zmanjSuje primerna poraba za
financiranje z zakonom doloCenih nalog, istoCasno pa se jim z zakoni in
podzakonskimi akti brez obrazlozitev in predhodnega seznanjenja nalagajo nove
obveznosti brez zagotavljanja finan¢nih virov. Eden takih primerov so stroski ob¢in iz
naslova obveznega zdravstvenega zavarovanja za brezposelne osebe. Od avgusta
2013 so Centri za socialno delo, skladno z navodili, in na podlagi tolmacenja



ministrstva, pristojnega za delo, druzino, socialne zadeve in enake moZzZnosti, v
obvezno zdravstveno zavarovanje v primeru brezposelnosti obeh zakoncev oz.
partnerjev, Ki Zivita v istem gospodinjstvu, prijavljali v zavarovanje obe odrasli osebi
in ne le vlagatelja, kar je veljalo od uveljavitve Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev. Zaradi drugacnega tolmacenja prvega odstavka 30. ¢lena Zakona o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev so se stroski obCin iz naslova obveznega
zdravstvenega zavarovanja za brezposelne osebe podvojili. Komisija in interesna
skupina ugotavljata, da je takih oseb 6613 oseb in za katere obCine mesecno
plaCujejo obvezno zdravstveno zavarovanje v visini 200.000 evrov. Te osebe do
avgusta 2013 niso imele urejenega zdravstvenega zavarovanja in zato iz tega
naslova niso imele nobenih pravic. Drzavni svetniki se strinjajo, da se vsaki osebi
zagotovi samostojno zdravstveno zavarovanje, vendar podpirajo predlog Zdruzenja
mestnih ob&in Slovenije in Skupnosti obc&in Slovenije, da se del stroSkov obveznega
zdravstvenega zavarovanja iz ob€in prenese na Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije. Tak ukrep bi dejansko pomenil konkreten prispevek k znizanju financ€nih
obveznosti vseh obcin.

V obcinah si Zelijo pomagati socialno ogroZzenim in se zavedajo pomena socialnega
korektiva, vendar za to potrebujejo sredstva, ki pa jih je iz leta v leto manj. Ce drzava
v tej javnofinancni situaciji ne more veC zagotavljati visokih standardov, jih mora
znizati, vendar ne na racun socialno najbolj ogrozenih. Drzavni svetniki opozarjajo,
da je treba v skladu z ustavnim nacelom socialne drzave socialno ogroZzenim osebam
pomagati in jim zagotavljati najosnovnej$e pravice, vendar je to dolznost drzave, ki
mora v primeru, da to nalogo prenese na obcine, tudi zagotoviti finanéna sredstva.
Obenem pa je treba prepreciti lazno solidarnost in izkoriS€anje sistema.

V zvezi s predlagano spremembo Zakona o lokalni samoupravi, ki se nanasa na ozje
dele obcin oziroma moznost ukinjanja njihovega pravnega statusa z odlokom,
komisija in interesna skupina poudarjata, da sicer predstavljajo volitve in delovanje
Cetrtnih in krajevnih skupnosti za obcline stroSek, vendar jih obcine ustanavljajo
zaradi lazjega uresniCevanja lokalne samouprave, ki je na ta nacin, predvsem v
srednje velikih in vedjih obCinah, tudi blize obankam in ob&anom ter predstavljajo
glavno obliko organiziranja dela in zivljenja v manjSem teritorialnem obmocju obcine.
UcCinek njihovega delovanja ne moremo gledati le prek stroSkov za njihovo delovanje,
ampak tudi prek njihovega vpliva na kakovost Zivljenja v obCinah. S tem, ko Vlada
daje obinam moznost lazjega urejanja notranje organizacije lokalne samouprave,
prelaga odgovornost za iskanje moznih prihrankov na predstavnike obc¢in. Drzavni
svetniki dodatno opozarjajo, da imajo v marsikateri obCini krajevne skupnosti z veC
prebivalci (npr. 7000 prebivalcev), kot jih ima polovica slovenskih obcin.

Komisija in interesna skupina opozarjata na staliS€e Skupnosti ob&in Slovenije, da
obCine Ze zdaj lahko izvajajo kontrolo prejetih mesecCnih zahtevkov za doplacilo
razlike med placili starSev in ceno programov, zato predviden ukrep v 19. €lenu
predloga zakona ne bo prinesel nobenega prihranka.

V zvezi s spremembo Zakona o ukrepih za odpravo posledic Zleda med 30.
januarjem in 10. februarjem 2014 drzZavni svetniki opozarjajo na staliS€e Skupnosti
obCin Slovenije, da se obfinam omogodi prosta presoja porabe namenskih
prejemkov glede na prioritetno podrocje sanacije in omejeno na podrocja izvajanja



ukrepov za gradnjo infrastrukture lokalnega pomena, vzdrZzevanje gozdnih cest in za
varstvo gozdov.

Komisija in interesna skupina podpirata predlagan ukrep, da se zagotavlja
brezplacno ustanavljanje sluznosti na nepreminem premozenju drzave v Korist
obcCine in obratno, saj mora danes obcina za sanacijo ali gradnjo javne infrastrukture
(npr. mostovi, vodovodi,itd.) drzavi pla¢ati sluznostno pravico, kar je absurdno.

Ob obravnavi tega predloga zakona komisija in interesna skupina, z vidika izvirnih
nalog obcin in zniZzevanja povprecnine, opozarjata na (nepotrebne) financne
obveznosti obdin, ki jih je treba prouciti v okviru priprave nacrtovanih sistemskih
sprememb zakonodaje za znizanje stroSkov obcin:

— zaradi javnofinan€ne situacije je nujna sprememba standardov in normativov na
podroCju predsolske vzgoje in izobrazevanja; .

— prouciti, ali so obcine pristojne za financiranje stroSkov mrliSkega ogleda in
obdukcije, druzinskega pomocnika in financiranje oskrbe v zavetiS€ih za
zapuscene zivali;

— sluznostna in stavbna pravica na vodnih ali priobalnih zemljiS€ih v upravijanju
ministrstva bi morala biti v korist drzave ali obCine ustanovljena neodplacno. Tak
predlog je bil Ze vklju€en v verzijo tega predloga zakona z dne 20. 1. 2015, a ga
je resorno ministrstvo umaknilo, obenem pa predlagalo spremembo Pravilnika o
metodologiji za doloCanje nadomestil za sluznost na vodnih in priobalnih
zemljis€ih v lasti Republike Slovenije, ¢emur pa Skupnost obcin Slovenije
nasprotuje, saj bi s tem le zmanjsali nadomestilo za ustanovitev sluznosti na 5 %
odSkodnino. Ob tem drzavni svetniki opozarjajo, da drzava ne vzdrzuje
vodotokov, Ceprav je to njena naloga;

— na obcutljivih obmogjih je treba v skladu z zavezo drzave do EU do konca 2017
zgraditi Cistilne naprave in pripadajoCo infrastrukturo, kar pa v mnogih obc¢inah
finan€no niso sposobne izvesti (npr. Obc&ina Tolmin potrebuje okoli 20 milijonov
evrov za izgradnjo desetih Cistilnih naprav s pripadajo¢o komunalno
infrastrukturo). Glede na CistoCo voda je v mnogih primerih izgradnja te
infrastrukture nesmiselna in bi zato moralo Ministrstvo za okolje in prostor
predlagati spremembo kriterijev;

— upravljavci odlagaliS¢ nevarnih in nenevarnih odpadkov morajo v skladu z
veljavno ureditvijo zagotavljati finanéno jamstvo, s katerim zagotavljajo ustrezno
zaprtje odlagali$€a in izvajanje ukrepov po zaprtju odlagali$¢, v obliki ban¢ne
garancije. S tem se obcCine, ki so v vecini primerov lastnice odlagalis¢, financno
dodatno obremenijuje, pri ¢emer drzava za ta namen ni zagotovila finannega
vira (zneski so milijonski). Ob¢ine se zavedajo, da morajo k zapiranju odlagalis¢
pristopiti odgovorno, predvsem pa je v njihovem v interesu, da se izvajajo
predpisani ukrepi v obdobju zapiranja in ukrepi varstva okolja po zaprtju
odlagalis¢a. Predpisana finan¢na jamstva v Uredbi o odlaganju odpadkov na
odlagaliscih so zato odvec;

— sedanja ureditev plaCevanja vrtca je neenakopravna, saj se viSina placila starSev
ugotavlja glede na povprecni mesecéni dohodek na osebo, pri Eemer placajo 77 %
cene programa tako starSi s povpre¢no placo kot tisti z nadpovprecno placo.
Drzavni svetniki vidijo prihranek obcin v predlogu, da starSi z nadpovpreénimi
dohodki placujejo 100 % cene programa,;



— uvedba e-racunov z vidika zniZzevanja stroskov obcin ni ustrezen predlog (stroski
programske opreme, usposabljanja, licenc).

* * %

Za porocCevalca je bil doloCen predsednik komisije Jernej Verbic.

Predsednik Komisije za lokalno samoupravo
in regionalni razvoj
Jernej Verbic, I.r.

Vodja Interesne skupine lokalnih interesov
Milan Ozimic, I.r.



