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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj

Stevilka: 801-01/15-7/ EPA 620-VII
Ljubljana, 25. avgust 2015

Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je, na podlagi
drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, st. 100/05-
uradno precisc¢eno besedilo, 95/09 - odl. US, 21/13 - ZFDO-F) in 20. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15), sprejela

naslednje
MNENJE

k Poro€ilu o varstvu pred ionizirajo€imi sevaniji in jedrski varnosti v Republiki
Sloveniji leta 2014

Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je na 50. seji
24. avgusta 2015 obravnavala Porocilo o varstvu pred ionizirajo€imi sevanji in jedrski
varnosti v Republiki Sloveniji leta 2014, ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo
predlozila Vlada.

Komisija se je seznanila s Poro€ilom o varstvu pred ionizirajo€imi sevaniji in jedrski
varnosti v Republiki Sloveniji leta 2014

Leto 2014 je bilo glede jedrske varnosti in varstva pred sevanji po besedah
predstavnikov Uprave za jedrsko varnost in Uprave za varstvo pred sevanji eno
najmirnejSih v zadnjem Casu. Nuklearna elektrarna Krsko (NEK) je obratovala vse
leto s polno mocjo. Ker ni bilo rednega remonta in so bile vremenske razmere
ugodne, je NEK prvi€¢ v zgodovini presegla mejo 6 TWh proizvedene energije v enem
letu. Po ugotovljenih poskodbah goriva med remontom leta 2013 je Uprava za
jedrsko varnost skrbno spremljala, kako se bodo v letu 2014 obnesli izvedeni
korektivni ukrepi. Ugotavlja se, da so bili ukrepi dobro izvedeni, saj do konca leta ni
bilo pokazateljev puSCanja jedrskega goriva, prav tako ni bilo teZzav zaradi
elektromagnetnih motenj, ki so povzrocCile samodejno zaustavitev novembra 2013. V
letu 2014 se je koncal tudi drugi redni ob&asni varnostni pregled NEK, ki ga mora
vsak jedrski objekt opraviti vsakih deset let. Po nekajlethem podrobnem pregledu
niso bile ugotovljene pomanijkljivosti, ki bi zahtevale takojSnje ukrepanje. Narejen pa
je bil nacrt izboljSav za odpravo ugotovljenih neskladij. S potrditvijo poroc€ila oziroma
rezultatov obCasnega varnostnega pregleda se je obratovalno dovoljenje podaljSalo
za naslednjih deset let.

Lani je bil potrjen tudi investicijski program za projekt odlagaliSa nizko- in
srednjeradioaktivnin odpadkov (NSRAO), ki predstavlja je nujen za nadaljevanje



gradnje odlagalis€a. Agencija za radioaktivne odpadke (ARAO) je pridobila vsa
zemljis€a, zacCela je s terenskimi raziskavami, pripravlja pa tudi vladno gradivo za
dolocitev upravljavca. Po sedanjih nacrtih na bi bilo odlagalis¢e NSRAO zgrajeno in
zacCelo poskusno obratovati leta 2020. Odlagalis¢e Jazbec bo v kratkem preSel pod
nadzor ARAO, medtem ko na odlagaliS¢u Borst sanacija Se ne bo kmalu konc¢ana.
Tudi reaktor Triga je uspeSno opravil prvi desetletni obCasni varnostni pregled.
Lansko leto je Slovenijo ponovno obiskala mednarodna misija IRRS Folow up, ki je
ugotovila, da je izpolnjena vecina priporocil in predlogov predhodne misije, medtem
ko Se zmeraj nista izpolnjeni dve priporocili (zamude pri gradnji odlagalis¢a NSRAO
in nezadostna sredstva in pomanjkanje kadrov na Upravi za jedrsko varnost).

Lani prav tako ni bilo vecjih tezav pri izvajalcih sevalnih dejavnosti. Bilo je manj
intervencij zaradi najdb virov ionizirajoCega sevanja na terenu. V zvezi z
izpostavljenostjo radonu pa je bilo ugotovljeno, da je konec leta 2014 zaradi poplav
prislo do sprememb zracnih tokov v kraskih jamah, kar je bilo po mnenju Uprave za
varstvo pred sevanji razlog za izpostavljenost zaposlenih v Postojnski jami v zadnjih
tren mesecih 2014 viSjim dozam od pricakovanih v obdobju Sestih mesecev. Z
namenom pravocasne zaznave takih pojavov so bile izvedene nekatere izboljSave.

Komisija pozitivno ocenjuje poro€ilo v smislu preglednosti in osve$€anja javnosti z
vsemi dogodki in podatki, ki pomembno vplivajo na zagotavljanje jedrske in sevalne
varnosti v drzavi.

V zvezi s pove€ano vsebnostjo radona v Solah in vrtcih je komisijo zanimalo, ali so
ravnatelji in starSi otrok ustrezno seznanjeni z rezultati meritev koncentracije radona
in v primeru preseznih mejnih vrednosti tudi s potrebnimi ukrepi za izboljSanje stanja.
Komisija ugotavlja, da je Uprava za varstvo pred sevaniji v letoSnjem letu kupila deset
merilnikov, s katerimi bodo lahko na Solah testno merili prisotnost radona, medtem ko
se drazje uradne meritve izvajajo na bolj problemati¢nih obmocjih. Dodatno je bila
komisija seznanjena, da je lani Mednarodna agencija za raziskave raka, ki deluje pod
okriljiem Svetovne zdravstvene organizacije, med 12 priporo ili v zvezi s pojavnostjo
raka navedel tudi eno priporo€ilo o radonu. Po opredelitvi Svetovne zdravstvene
organizacije je namre€ radon javnozdravstveni problem in v povprec€ju povzrocitel]
10 % raka na pljucih. To je tudi eden od razlogov, da Uprava za varstvo pred sevaniji
posveCa problematiki radona veliko pozornost. Komisija ugotavlja, da je v Iuci
dobrega sodelovanja Uprave za varstvo pred sevaniji in Ministrstva za izobrazevanije,
znanost in Sport pripravljena okroznica za ravnatelje, v katerih jih bodo seznanjali o
problematiki radona. Z njo zelijo okrepiti zavedanje vpliva radona na zdravje in
seznaniti ravnatelje o moznostih zmanjSanja izpostavljenosti radonu v primeru novih
gradenj in sanacij stavb. Skupaj so pripravili tudi oddajo »Ugriznimo znanost, ki je
bila posveCena radonu. Komisija pozitivnho ocenjuje tak pristop pri Sirjenju zavesti o
problematiki radona, Se posebej ob podatku, da se lahko izpostavljenost radonu ob
neustrezni energetski sanaciji stavb poveCa oziroma postanejo neproblemati¢ne
stavbe problematicne. Z vidika Dolgoro¢ne strategije za spodbujanje nalozb
energetske obnove stavb, v skladu s katero predstavlja energetska sanacija stavb v
drzavni, obcinski in zasebni lasti enega izmed prioritetnih projektov v obdobju 2014 —
2020, komisija izpostavlja pomembnost Sirjenja zavesti o problematiki radona in
seznanjanja SirSe slovenske javnosti z navodili o pravilni energetski sanaciji stavb.



Na vprasanje v zvezi z nedelovanjem posebne meddrzavne komisije za spremljanje
izvajanja pogodbe med vladama Republike Slovenije in Republike Hrvaske o ureditvi
statusnih in drugih pravnih razmerij, povezanih z vlaganjem v Nuklearno elektrarno
Krsko, njenim izkoriS€anjem in razgradnjo, je bila komisija seznanjena, da se je
meddrzavna komisija prvi¢ po letu 2010 sestala letos julija in vzpostavila dobre
delovne odnose. Komisija meni, da bi morala Vlada pogosteje seznanjati slovensko
javnost o sodelovanju Republike Slovenije in Republike Hrvaske glede Nuklearne
elektrarne Kr8ko in glede dejavnikov, ki vplivajo na potek gradnje odlagaliS¢a
NSRAO v Vrbini. Ob predlogu komisije, da bi bilo dobro, da bi Agencija za
radioaktivne odpadke, ki vodi projekt izgradnje odlagaliS$¢a NSRAO v imenu in za
racun drzave, okrepila komuniciranje z javnostjo, je direktor Agencije za radioaktivhe
odpadke pojasnil, da je komuniciranje z javnostjo in njeno vkljuCevanje v proces
odlo€anja o umesc&anju odlagaliS¢ jedrskih odpadkov v prostor z vidika druzbene
sprejemljivosti izrednega pomena, vendar okrepljeno komuniciranje v Iuci vladnih
varCevalnih ukrepov trenutno zal ni izvedljivo.

Slovenija je na podlagi pogodbe med slovensko in hrvasko vlado dolzna poskrbeti za
svoje radioaktivne odpadke, pri Cemer sta se obe pogodbenici zavezali, da bosta
iskali skupno reSitev. V skladu s tem je Slovenija iskala odlagalis¢e za svoj del
odpadkov ob pripravljenosti izgradnje skupnega odlagaliS€a. Komisija ugotavlja, da
se potrjen investicijski program za odlagaliS¢e NSRAO nanasa na prevzem
slovenske polovice odpadkov, medtem ko obstaja tudi scenarij, ki predvideva Siritev
odlagaliS¢a tudi za odpadke, ki jih je dolzna prevzeti in odpeljati Republika Hrvaska
(skupno odlagalis€e). V primeru Siritve se investicija poveca iz okoli 150 mio na 170
mio evrov, kar predstavlja za nas cenej$o resitev. Se vegje prihranke bi imeli pri
obratovanju skupnega skladi§¢a. Komisija je bila seznanjena, da so sredstva za
izgradnjo odlagaliS¢a NSRAO za slovensko polovico odpadkov zagotovijena.
Direktor Agencije za radioaktivne odpadke je pojasnil, da je Hrvaska zacCela zaradi
zahtev evropske zakonodaje iskati lokacijo za svoje skladis€e za institucionalne
(medicinske, industrijske) odpadke, kar ima Sloveniji Ze vrsto let urejeno v skladiS¢u
v Brinju. Hkrati Hrvatje razmisljajo, a ne vodijo nobenih postopkov, da bi na isti
lokaciji imeli tudi skladiS€e za svojo polovico radioaktivnih odpadkov iz NEK, medtem
ko slovenska stran zaenkrat nima informacij, da bi Hrvatje razmi$ljali, da bi na tej
lokaciji imeli odlagaliS¢e. Direktor Agencije za radioaktivne odpadke je c¢lanom
komisije Se pojasnil, da bi Slovenija preucila tudi morebitni predlog hrvaske strani, da
bi na izbrani hrvaski lokaciji zgradili skupno odlagalisc¢e.

V povezavi z opozorili o finan¢ni in kadrovski podhranjenosti Uprave za jedrsko
varnost in Uprave za varstvo pred sevanji, ki poveCujeta tveganja za neposredno
krSenje doloCil zakonodaje in posledi€no manjSo varnost (str. 61 in 63), komisija
ugotavlja, da instituciji nimata finanCnih rezerv in ne zaposlujeta novih ljudi, kar
poslabSuje starostno strukturo zaposlenih. Kljub temu komisija ugotavlja, da na
Upravi za jedrsko varnost ne pri¢akujejo zmanj$anja varnosti. Komisija tudi ugotavlja,
da finan¢no in kadrovsko stanje slabo tudi na Agenciji za radioaktivne odpadke, kjer
se je v zadnjih letih ob pove€anem obsegu nalog Stevilo zaposlenih zmanjsalo iz 23
na 20.

Komisija ugotavlja, da je Vlada konec lanskega leta sprejela Uredbo o merilih za
dolocitev viSine nadomestila zaradi omejene rabe prostora in zaradi nacrtovanja
intervencijskih ukrepov na obmocju jedrskega objekta kot popravljalni ukrep zaradi



zaklju€kov Revizijskega porocila Racunskega sodiS€a o izbiri lokacije odlagalis¢a
nizko in srednje radioaktivnin odpadkov. Z uredbo, ki je zaCela veljati 1. 1. 2015, se
je znizalo nadomestilo zaradi omejene rabe prostora, vendar je Vlada junija letos
zaradi zahtev upraviCenih ob¢in spremenila uredbo in vrnila viSino nadomestila na
raven, ki je veljala do zaCetka letoSnjega leta.

V zvezi z zapleti z javnim naroanjem, zaradi katerih se je gradnja objekta za
manipulacijo z radioaktivnimi odpadki v NEK, ki naj bi omilila tezave zaradi zamud pri
gradnji kon¢nega odlagalis¢a NSRAO, zavlekla za priblizno leto dni, je bila komisija
seznanjena, da se projekt zdaj izvaja in bo razbremenil skladiSCe, v katerem so tudi
naprave za manipulacijo z radioaktivnimi odpadki.

Komisija v zvezi s postopki, v katerih upravni organ od uporabnikov virov sevanja
(npr. rentgenske naprave) zahtevajo predlozZitev dokazila o prenehanju uporabe
naprave, ugotavlja, da so uporabniki dolzni sami predloziti dokazila, pri Cemer pa
Uprava za varstvo pred sevanji proaktivno deluje in predhodno seznanja uporabnike
s postopki, ki sledijo prenehanju uporabe. Komisija tudi ugotavlja, da sistem
nadziranja virov sevanja omogocCa sledenje naprav od izdelave oziroma nakupa
(uvoza) do prenehanja uporabe in ustreznega skladis€enja, odlaganja oziroma
izvoza.

* % %

Za porocCevalca je bil dolo¢en predsednik komisije Jernej Verbic.

Sekregarka Predsednik
Meta Stembal, I.r. Jernej Verbic, I.r.



