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Komisija Državnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je, na podlagi 
drugega odstavka 56. člena Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 - 
uradno prečiščeno besedilo, 95/09 - odl. US, 21/13 - ZFDO-F) in 20. člena 
Poslovnika Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15), 
sprejela naslednje  
 

M n e n j e  
 

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pogojih koncesije 
za izkoriščanje energetskega potenciala Spodnje Save (ZPKEPS-1B) – nujni 

postopek 
 
Komisija Državnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je na 60. seji 3. 
11. 2016 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o 
pogojih koncesije za izkoriščanje energetskega potenciala Spodnje Save, ki ga je 
Državnemu zboru v obravnavo predložila Vlada.   
 
Komisija ne podpira predloga zakona.  
 
S predlagano spremembo zakona se za tri leta podaljšujejo roki za izgradnjo cele 
verige hidroelektrarn (HE) na Spodnji Savi in pridobitev uporabnega dovoljenja. Nov 
rok za izgradnjo cele verige HE je do konca leta 2019, za pridobitev uporabnega 
dovoljenja pa do konca leta 2020. Popravljeni so tudi roki iz prehodne določbe 17. a 
člena tako, da je mogoče prehodno določbo uporabiti do konca izgradnje HE Brežice 
v letu 2019. Med vire financiranja objektov vodne in energetske infrastrukture v 
nedeljivem razmerju je dodana tudi možnost financiranja infrastrukturnih objektov iz 
lastnih sredstev koncesionarja po predhodnem dogovoru s koncesionarjem. Gre za 
objekte, ki so opredeljeni kot objekti vodne in energetske infrastrukture, vendar v 
nedeljivem razmerju, pri čemer se ti ločijo od objektov energetske ureditve. Kot je 
poudarila predstavnica Ministrstva za okolje in prostor je nujno podaljšati roke in tako 
zagotoviti nemoteno financiranje preostalega dela verige hidroelektrarn na Spodnji 
Savi. Predlagana sprememba zakona je sestavni del ukrepov, ki so vključeni v 
predlog proračunov za leti 2016 in 2017.  
 
Komisija ugotavlja, da Ministrstvo za infrastrukturo ne podpira predloga Ministrstva za 
okolje in prostor, saj podpira čimprejšnjo izgradnjo HE Brežice in HE Mokrice. 
Opozarjajo na stališče družbe Hidroelektrarne na Spodnji Savi (HESS), ki predlaga 
za dokončanje HE Brežice konec leta 2016 in HE Mokrice konec leta 2019. Na 
Ministrstvu za infrastrukturo opozarjajo, da se je Republika Slovenija zavezala, da bo 
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do leta 2020 dosegla 25 odstotni delež obnovljivih virov v bilanci končne rabe 
energije, kar pomeni, da moramo pospešiti izgradnjo proizvodnih enot, ki pridobivajo 
električno energijo iz obnovljivih virov. HE Brežice in HE Mokrice predstavljata 5 % 
od potrebne proizvodnje električne energije iz OVE 2020. Trenutno v Sloveniji 
dosegamo 19,3 % obnovljivih virov v bilanci končne rabe energije, kar pomeni, da 
nam manjka še 5, 7 %. Proizvodnja energije v obeh HE predstavlja skoraj tretjino 
nove proizvodnje električne energije iz OVE za dosego cilja 2020. Dodatno 
opozarjajo na opozorilo koncesionarja, da bi predlagano podaljšanje roka za 
izgradnjo infrastrukturnega dela HE Brežice imelo za družbo HESS neposredno 
škodo zaradi izpada proizvodnje HE Brežice v višini najmanj 18 mio evrov, saj kljub 
zgrajenemu in poplačanemu energetskemu delu, ne bo možno pričeti z 
obratovanjem. Na Ministrstvu za infrastrukturo ocenjujejo, da bi bilo treba poiskati 
manjkajoča sredstva in se držati zastavljenih rokov, saj bo v nasprotnem primeru 
koncesionar utrpel finančno škodo, Republiko Slovenijo pa bo doletela kazen 
Evropske komisije zaradi neizpolnjevanja zavezujočih ciljev OVE. Predstavnik 
Ministrstva za infrastrukturo je poudaril tudi multiplikativne učinke gradnje 
hidroelektrarn na gospodarstvo, saj kar 90 % stroškov investicije predstavljajo dela, 
material in znanje, ki jih lahko zagotovimo doma. UMAR-ju predlagajo, da oceni 
učinke investicije na državni proračun.  
 
Komisija se je seznanila tudi stališčem Občine Brežice, ki nasprotuje časovnemu 
zamiku ureditve protipoplavne varnosti Krške vasi in Velikih Malenc, ki je z DPN 
določeno do konca junija 2017. Če sprememba zakona vpliva na dosežen dogovor o 
izvedbi ukrepov, ki bodo preprečili visoke vode iz leta 2010, mu Občina Brežice 
nasprotuje.  
 
Na podlagi predstavljenih stališč je komisija ocenila, da ne more podpreti podaljšanja 
rokov za izgradnjo HE Brežice in HE Mokrice in se strinja s stališčem Ministrstva za 
infrastrukturo, da je treba poiskati sredstva za pravočasno izgradnjo navedenih 
hidroelektrarn. Komisija dodatno opozarja, da je predlog zakona očitno znotraj Vlade 
neusklajen, saj Ministrstvo za okolje in prostor kot resorno ministrstvo in Ministrstvo 
za infrastrukturo kot zainteresirano ministrstvo nimata enakega stališča.   
 

* * * 
 

Za poročevalca je bil določen podpredsednik komisije Alojz Glavač. 
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