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Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je, na podlagi
drugega odstavka 56. Clena Zakona o DrZzavnem svetu (Uradni list RS, st. 100/05-
uradno precis¢eno besedilo, 95/09 - odl. US in 21/13 - ZFDO-F) in 20. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15), sprejela
naslednje

MNENJE

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o cestninjenju
(ZCestn-A) — skrajSani postopek

Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je na 100. seji 26.
junija 2017 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
cestninjenju (v nadaljevanju: Predlog zakona), ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo
predlozila Vlada.

Komisija podpira Predlog zakona.

Zakon o cestninjenju, ki je bil sprejet 2015, je dal pravno podlago za cestninjenje osebnih
in tovornih vozil ter ureja tako elektronski sistem cestninjenja kot tudi vinjetni sistem
cestninjenja. Predlog zakona ne prinasa bistvenih novosti, prinasa pa nadgradnjo
zakonskih dolo¢b, za katere se je v okviru operativnih aktivnosti, ki jih DARS, d. d., izvaja
z izbranim izvajalcem, ugotovilo, da so nujne zaradi vecje jasnosti in doloCnosti
posameznih pravnih norm. Predlagane spremembe in dopolnitve zakona so usmerjene v
ve€jo ucinkovitost sistema, kar je predpogoj za zagotavljanje finanCne vzdrznosti
upravljavca cestninskih cest. U€inkovitost sistema cestninjenja bo posebej pomembna z
uvedbo elektronskega sistema cestninjenja v prostem prometnem toku, ki ga bo
Slovenija predvidoma uvedla 1. 1. 2018 za vozila, katerih najve¢ja dovoljena masa
presega 3.500 kg. Gre za nov sistem cestninjenja, ki bo usklajen z zakonodajo EU in v
okviru katerega se tovrstna vozila zaradi placila cestnine ne bodo ve¢ ustavljala na
cestninskih postajah. Kot so pojasnili predstavniki predlagatelja zakona, se predlaga
podaljSanje roka hrambe podatkov o lokaciji in gibanju vozil pri placilu cestnine z
dobroimetjem na napravi OBU iz 20 na 90 dni od izstavitve obracuna cestnine za pretekli
mesec. Ker prevozniki s ciliem znizevanja transportnih stroSkov posodabljajo vozni park,
se kljub povecevanju Stevila prevozenih km po cestninskih cestah, zmanjSujejo prihodki
DARS, d. d. Z namenom pravoCasnega odziva na te spremembe se predlaga
vzpostavitev mehanizma, na podlagi katerega se bo izni€il negativni vpliv sprememb v
strukturi vozil v posameznem emisijskem razredu EURO na prihodke upravljavca
cestninskih cest. Zagotavlja se tudi pravna podlaga za primere, ko je promet osebnih
vozil iz necestninske ceste za dlje Casa preusmerjen na cestninsko cesto. Nadalje se tudi
predlaga, da bo naprave OBU mozno vracati ne samo na cestninski uporabniski tocki,
ampak tudi na drug nacin, ki ga bo dolocCil upravljavec cestninskih cest v svojem
sploSnem aktu (npr. po posti). Spreminja se tudi struktura kazenskih dolo¢b po
posameznih nacinih cestninjenja (vinjetni, cestninjenje z ustavljanjem in cestninjenje v
prostem prometnem toku), kar je bolj pregledno tako za nadzorne organe kot



uporabnike. Odpravljajo se tudi globe v razponu, ki se bodo dolocale v fiksnem znesku,
saj je praksa pokazala, da so bile globe obiajno izreCene v viSini najnizje predpisane
globe.

Kot so pojasnili predstavniki DARS, d. d., je Predlog zakona predloZzen zaradi
u€inkovitejSe uvedbe novega sistema elektronskega cestninjenja v prostem prometnem
toku. Slovenija bo prva drzava, vsaj v evropskem prostoru, ki bo v nekem trenutku
(predvidoma 1. 1. 2018) presla iz delujoega sistema pobiranja cestnine z zapornico v
prosti prometni tok. Vse ostale evropske drzave, ki so uvedle elektronsko cestninjenje v
prostem prometnem toku za tovorna vozila (Avstrija, Slovaska, Poljska, Ceska, Neméija,
Belgija), pred tem niso imele uvedenega cestninjenja ali so imele vinjetni sistem in je bilo
zato ob uvedbi (finan¢no) tveganje bistveno manjSe kot za Slovenijo, kjer se v povprecju
v veljavnem sistemu cestninjenja z zapornicami pobere okoli 600.000 evrov cestnine/dan
za tovorna vozila. Vsi uporabniki bodo moral imeti ob vstopu na avtocestno omreZje v
vozilu obvezno vklopljeno napravo OBU, pri ¢emer bodo morali uporabniki, ki bodo
vstopili v drzavo direktno na avtocesto, napravo OBU pridobiti na prvi cestninski
uporabniski toCki. Z vidika moznosti izpada prihodkov iz naslova cestnine je kljucen
nadzor, ki mora biti Ze vse od uvedbe novega sistema ucinkovit. Medtem ko se bodo prvi
dan uvedbe novega cestninskega sistema odstranile le zapornice sedanjih ABC stez, se
bo 28 cestninskih (€elnih in stranskih) postaj porusilo po uspesni uvedbi novega sistema
v okviru zahtevnega dvoletnega projekta, v katerem se bodo uredila tudi vozid€a, pri
Cemer bodo imele prednost tiste, ki pomenijo ve€jo motnjo v prometu (npr Log,
Kompolje, Torovo). Optimalna infrastruktura za nov cestninski sistem bo vzpostavljena
po porusitvi cestninskih postaj in vzpostavitvi nadzornih to¢k na sedanijih lokacijah ¢elnih
cestninskih postaj (DARS, Policija, FURS).

Komisija podpira Predlog zakona, ki ne prinasa bistvenih vsebinskih sprememb sistema
cestninjenja in je usklajen tako z DARS, d. d., kot z Gospodarsko zbornico Slovenije,
Obrtno-podjetnisko zbornico Slovenije in Informacijskim pooblaséencem.

Na vprasanje komisije v zvezi z dolocCitvijo glob v zvezi z razli¢nimi nacini cestninjenja je
bilo pojasnjeno, da se viSina glob za vinjetno cestninjenje ne spreminja, za cestninjenje
na prevozeno razdaljo pa se predlaga loCeno ureditev glob za cestninjenje z
ustavljanjem in v prostem prometnem toku. Pri tem se predlaga znizanje glob za pravne
osebe, samostojne podjetnike posameznike in odgovorne osebe pravne osebe ter
obenem zviSanje glob za voznike, pri ¢emer je treba upostevati tudi moznost placila
poloviénega zneska v roku osmih dni. Ta predlog je nastal na podlagi dosedanijih o€itkov,
da pravne osebe odgovarjajo za prekrske voznikov, na katere nimajo nobenega vpliva. V
zvezi z vpraSanjem o sorazmernosti viSine glob in Zivljenjskim standardom je predstavnik
predlagatelja zakona pojasnil, da je res, da globe v Avstriji in Sloveniji glede na Zivljenjski
standard niso primerljive, vendar je treba pri dolo€anju njihove viSine gledati tudi na to,
da imajo odvracilni uc€inek, poleg tega moramo za Slovenijo upoStevati tudi njen
specifiCen polozaj, saj gre za najbolj tranzitho drzavo Evrope z vsaj 80 % tranzitnega
prometa. Sistem nadzora je tudi v tesni povezavi s finan¢no stabilnostjo DARS, d. d.,
katerega porok za najeta posojila je Republika Slovenija.

Komisija se je spraSevala, ali bo uvedba elektronskega sistema cestninjenja v prostem
prometnem toku doprinesla k temu, da vozniki tovornih vozil ne bodo imeli ve€ potrebe
po izogibanju placevanja cestnine oz. obvozu Celnih cestninskih postaj in posledicno k
preusmerjanju na (lokalne) necestninske ceste. Predstavnik DARS, d. d., je izrazil
priCakovanje, da na istih lokacijah preusmerjanja na lokalne ceste ne bi smelo biti vec.
Medtem ko se vozniki odloCajo za obvoz Celnih cestninskih postaj zaradi financnih
razlogov (vsi, ki jih prevozijo, placajo enak znesek), bo v novem sistemu placilo vezano
na prevozeno razdaljo in zato podobnega motiva za obvoz Celnih postaj ne bi smelo biti
ve€. Po uvedbi novega sistema, ko bo med dvema prikljuckoma treba placati cestnino,

2



bo po besedah predstavnika DARS, d. d., mogoCe na zaCetku obstajal motiv za
izogibanje placevanja cestnine v okolici Ljubljane (ljubljanski obrog).

V zvezi z doloanjem razlicnih glob za pravne osebe, samostojnega podjetnika
posameznika o0z. odgovorne osebe pravne osebe komisija opozarja, da bi morali biti
krsitelji za enak prekrSek ne glede na statusno obliko podjetja (npr. d. 0. 0., d. n. o. ali s.
p.) enako kaznovani. Razlikovanje bi lahko temeljilo le na preverjeni gospodarski moci
povzrocitelja, ki ne more imeti podlage v razlikovanju med pravno osebo in samostojnim
podjetiem posameznikom. V zvezi s tem je bilo pojasnjeno, da Ministrstvo za pravosodje
na podrocju kaznovalne politike priporo€a, da se globe dolocajo glede na to, ali gre za
pravne osebe ali samostojne podjetnike posameznike ali odgovorne osebe.

Glede na to, da je za pregled notranjosti vozila potrebna sodna odredba, je komisijo
zanimalo, na kak$en nacCin bodo lahko nadzorni organi preverjali, ali je v vozilu
namesCena naprava za motenje delovanja naprave OBU, pri ¢emer je predvideno tudi
kaznovanje posameznika, ki pooblasCeni osebi onemogodi fizi€no odstranitev take
naprave oz. bo preprecil pregled notranjosti vozila. Prav je, da nadzorni organ preveri, ali
je v vozilu naprava, ki moti sistem cestninjenja, vendar zakonska reSitev ne sme zbuijati
dvomov o tem, ali bo moral nadzorni organ za pregled notranjosti vozila predhodno dobiti
sodno odredbo oz. ne sme voditi v njeno razlicno interpretacijo. V zvezi s tem
vprasanjem je bilo ¢lanom komisije pojasnjeno, da tretji odstavek 41. ¢lena Zakona o
cestninjenju jasno daje napotilo cestninskemu nadzorniku, da lahko fizicno odstrani
napravo, ki onemogoca delovanje ali povzroCa nepravilno delovanje naprave OBU,
naprave za cestninjenje ali naprave za nadzor cestninjenja, pri ¢emer se mora izogniti
posegu v delu vozila, ki predstavlja bivalni prostor s priCakovano zasebnostjo.

V zvezi z nacCrtovanim ruSenjem cestninskih postaj je bilo opozorjeno, kaj je danes
drugace od nacrtovanega rusenja cestninskih postaj v preteklosti, ki pa ni bilo uresni¢eno
zaradi domnevnih ovir. Predstavnik predlagatelja zakona je pojasnil, da je klju¢na razlika
v tem, da danes vemo, kakSen sistem bomo vzpostavili in da se bodo cestninske postaje
odstranile (povrSine v obmocju ceste bodo spremenjene v avtocesto, ostale povrSine ob
Celnih cestninskih postajah pa bodo namenjene nadzornim organom), medtem ko se je v
preteklosti predvidevalo delno rusenje, kar pa zaradi enovitosti objektov ni bilo mozno.
So pa takratni izvedeni ukrepi na vozis€ih za osebna vozila (odstranitev zapornic)
pripomogli k pove€anju pretocnosti prometa. Predstavnik DARS, d. d., je dodatno
pojasnil, da je treba po uvedbi sistema cestninjenja v prostem prometnem toku &im prej
porusiti Celne in stranske cestninske postaje, saj to prinaSa vecjo varnost, manjse
obremenjevanje okolja in bolj teko€ pretok prometa, kar je tudi v interesu prevoznikov, ki
bodo z novim cestninskim sistemom prihranili pri stro$kih goriva in na ¢asu.

Z vidika vedno pogostejSih hekerskih vdorov v informacijske sisteme je Clane komisije
zanimalo, kako se bo zagotavljala varnost delovanja elektronskega cestninskega
sistema. Kot je bilo pojasnjeno, je razpis doloCil natancne zahteve glede informacijske
varnosti, kar pomeni, da je Ze od zaCetka velik poudarek na zagotavljanju maksimalne
varnosti sistema, kar se bo preverjalo tudi v ¢asu testiranja sistema. Predstavnik DARS,
d. d., je poudaril, da bo kakrden vdor prakticno nemogo¢, saj gre za zaprt informacijski

sistem.
* % %

Za porocCevalca je bil doloCen predsednik komisije Jernej Verbic.

Sekretarka Predsednik
Meta Stembal, L.r. Jernej Verbic, L.r.



