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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj

Stevilka: 002-01/15-4/ EPA 728-VII
Ljubljana, 15. september 2015

Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je, na podlagi
drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, st. 100/05-
uradno preciS¢eno besedilo, 95/09 - odl. US, 21/13 - ZFDO-F) in 20. cClena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15),
sprejela naslednje

MNENJE

k Letnemu poro€ilu o izvajanju ukrepov Zakona o razvojni podpori Pomurski
regiji v obdobju 2010-2015 v letu 2014

Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je na 53. seji
14. septembra 2015 obravnavala Letno poro€ilo o izvajanju ukrepov Zakona o
razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2015 v letu 2014, ki ga je ga je
Drzavnemu zboru predlozila Vlada.

Komisija se je seznanila z letnim porocilom.

Iz letnega porocila izhaja izboljSanje gospodarske situacije v Pomurski regiji, vendar
pa regijski kazalci Se zmeraj prikazujejo tezave (problemati¢na je visoka stopnja
brezposelnosti), zaradi katerih se tudi predlaga podaljSanje veljavnosti Zakona o
razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2015 (v nadaljevanju: zakon).
Komisija je bila seznanjena s posameznimi ukrepi in zagotovljeno viSino sredstev za
njihovo izvajanje. V okviru ukrepa Program spodbujanja konkurenénosti Pomurske
regije je eden pomembnejSih instrumentov Spodbujanje investicij podjetij in
ustvarjanje novih delovnih mest, za katerega je bil izveden 6. javni razpis v viSini cca
3,9 mio evrov za leto 2014 in 5,1 mio evrov za leto 2015. Od 43 odobrenih projektov
se jih izvaja 36 v skupni vrednosti slabih 11 mio evrov. V letu 2014 je bilo iz tega
naslova izplacanih 2,7 mio evrov. V okviru 2. instrumenta Spodbujanje razvoja
Cloveskih virov je bil Ze pripravljen razpis za vkljuCevanje diplomantov v delo na
inovativnih projektih, vendar so bile aktivnosti zaradi odvzema sredstev z rebalansom
drzavnega proracuna ustavljene. Pri izvajanju instrumenta Spodbujanje socialnega
podjetniStva, za katerega je bilo 2014 razpisanih 600.000 evrov, se kaze
pomanjkanje interesa in tudi nepoznavanje socialnega podjetniStva. Na Ministrstvu
za gospodarski razvoj in tehnologijo ocenjujejo, da bo treba v naslednjih dveh letih ta
instrument bolj priblizati ljudem. RRA Mura je izvajala aktivhosti v okviru 4.
instrumenta Promocija regije, da bi privabili domace in tuje investitorje. Med
pomembnejSimi dogodki je bil izveden dogodek »SEE MEET Pomurje 2014«, ki so
se ga udelezZila 104 podjetja iz desetih drzav. V okviru 5. instrumenta Podpora pri
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pripravi in izvajanju razvojnih projektov v regiji je bilo v 2014 izplacanih 149.000
evrov. Spodbude za zaposlovanje je 2014 koristilo 24 podjetij za 56 brezposelnih
oseb, pri Cemer je bilo izplacanih 160.400 evrov. Davéne olajSave za zaposlovanje je
v letu 2013 koristilo 35 davénih zavezancev v skupni vrednosti 348.902 EUR. Davéne
olajSave za investiranje je v letu 2013 koristilo 239 davénih zavezancev v skupni
vrednosti 8.596.548 EUR, pri ¢emer je bilo za 1,6 mio evrov dav¢nih koristi. V letu
2014 se je nadaljeval in zaklju€il projekt Medpodijetniski izobrazevalni center, pri
katerem je drZzava sodelovala v visini 1,9 mio evrov. V letu 2014 se je nadaljevalo
izvajanje treh projektov razvojnih centrov slovenskega gospodarstva iz Pomurske
regije, iz sektorjev novi materiali, elektroindustrija in elektronika ter energetika. V letu
2014 je bilo izpla¢anih 1.27 mio evrov. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano je prednostno angaziralo sredstva iz Programa razvoja podezelja 2007—
2013 (prijaviteljem z obmocja upravi¢enih oblin Pomurske regije se dodeli dodatnih
10 odstotnih to¢k). V letu 2014 sta bila objavljena dva javna razpisa in prijaviteljem iz
Pomurske regije je bilo izplaGanih 27.7 mio evrov. Ministrstvo za okolje in prostor je v
sodelovanju z obcinami nadaljevalo z izvedbo projekta vodooskrba Pomurja,
katerega skupna vrednost znasa 139 mio evrov. Datum zakljuCka projektov je
31.12.2015. Lani je bilo iz drzavnega proracuna izplacanih 49.8 mio evrov.

Komisija ocenjuje, da je zakon pripomogel k izboljS8anju kazalcev gospodarske
razvitosti Pomurske regije, vendar so posledice gospodarske krize Se zmeraj prisotne
in zaskrbljujoCe (visoka stopnja brezposelnosti).

Komisija ponovno opozarja na pomanjkanje proracunskih sredstev, kar otezuje
izvajanje ukrepov razvojne podpore ne samo v Pomurju, ampak na vseh problemskih
obmogjih z visoko stopnjo brezposelnosti. Po podatkih Ministrstva za gospodarski
razvoj in tehnologijo bi tako v letu 2014 potrebovali za programe konkurenénosti na
vseh §tirih problemskih obmodjih z visoko stopnjo brezposelnosti (Pomurska regija,
Maribor s SirSo okolico, Pokolpje ter obmocje ob&in Radece, Trbovlje in Hrastnik) 22
mio evrov, a je bilo zagotovljenih le 9,5 mio evrov. Podobna situacija je tudi v
letoSnjem letu, ko bi jih potrebovali 20 mio evrov, na razpolago pa je 12 mio evrov.
Ce zakon oziroma program spodbujanja konkurenénosti predvideva proradunska
sredstva za izvajanje razvojnih ukrepov, bi jih morali zagotoviti v vsakoletnem
proracunu in tudi ne odvzemati z rebalansom drzavnega prorac¢una.

Komisija ugotavlja, da je bilo na javni razpis za spodbujanje projektov socialnega
podjetnistva prijavljenih malo projektov, kar je z vidika razvoja podjetniSkih zamisli
zaskrbljujoCe, poleg tega se ugotavlja, da tisti, ki so se prijavili na razpis, niso bili
uspesni predvsem zaradi nerazumevanja pojma opravljanja dejavnosti socialnega
podjetnidtva, kjer mora biti cilj pozitivno poslovanje. Tudi na Kmetijsko gozdarski
zbornici Sloveniji ugotavljajo, da ljudje ne poznajo delovanja in nacina vklju€evanja v
socialno podjetnistvo. V novi finanéni perspektivi je velik pomen dan aktivaciji
dolgotrajno brezposelnih oseb, pri Cemer se je pricakovalo, da bo za te skupine ljudi
socialno podjetniStvo predstavljalo dolgotrajnejSo reSitev. S tega vidika je zato
pomembno osveSCanje ljudi o delovanju socialnega podjetniStva, ki razvija nove
moznosti zaposlovanja.

V povezavi s kadrovsko podhranjenostjo Pomurske regije je vprasanje, zakaj so se z
rebalansom drzavnega proracuna odvzela sredstva prav za vkljuCevanje diplomantov
v delo na inovativnih projektih. Po mnenju komisije bi vecje finanéne spodbude za
zaposlovanje visoko izobrazenih mladih oseb pripomogle, da bi mladi ostajali v regiji,



ki bi imeli tudi ve€ poguma, znanja in interesa za opravljanje dejavnosti socialnega
podjetnistva.

Glede prednostnega angaziranja sredstev iz Programa razvoja podezelja 2007-
2013, ko nalozbe na obmocju upravicenih obcin Pomurske regije prejmejo dodatnih
10 odstotnih toCk, ne glede na ostala merila za izbor, je bilo izpostavljeno, da druga
problemska obmocCja niso delezna tega ukrepa in so zato kmetje z drugih
problemskih obmocij v neenakopravnem polozaju. V povezavi s podaljSanjem
veljavnosti zakona in novega programa razvoja podezelja bodo kmetje z drugih
problemskih obmocij Se naprej v slabSem poloZaju. Komisija meni, da bi morali njihov
polozaj izenaciti in prednostno obravnavati vlagatelje iz vseh problemskih obmodij.

Kljuéno merilo ugotavljanja uspesnosti izvajanja ukrepov razvojne podpore je Stevilo
ohranjenih in novih delovnih mest. Komisija ugotavlja, da so se podjetja od zacCetka
izvajanja zakona do konca leta 2014 pogodbeno zavezala, da bodo ustvarila 1281
zaposlitev v ¢asu treh do petih letih po dokoncanju investicije, od tega so se v letu
2014 podjetja zavezala ustvariti 93 delovnih mest. Ob tem komisija izpostavlja, da je
geografska lega Pomurske regije tudi pripomogla k vecji zaposlenosti prebivalcev, ki
dnevno migrirajo v sosednjo Republiko Avstrijo.

Pri izvajanju ukrepa drzavnih pomoci podjetjem zaradi ohranjanja in ustvarjanja novih
delovnih mest bi morali vzpostaviti ustrezen nadzor in skrbno spremljati tok denarne
pomocCi ter sankcionirati neplacevanje prispevkov in izplacCil delavcem. Nedopustno
je, da podjetja dobijo drzavno pomoc, pri tem pa pristojne drzavne institucije sploh ne
vedo, da delavci nimajo pla¢anih prispevkov.

Poleg stirih problemskih obmocij z visoko stopnjo brezposelnosti so v Sloveniji tudi
problemska obmejna obmocja, ki se sooCajo s problemom izseljevanja ljudi (npr.
Haloze, Kozjansko, Bovsko) in tudi potrebujejo pomo¢& drzave. Komisija ugotavlja, da
za taka obmocja Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja tudi
predvideva ukrepe razvojne podpore, vendar jih pristojna ministrstva ne izvajajo.

Komisija je bila seznanjena, da je v vec¢ stomilijonski investiciji zelezniSke povezave
Pragersko — Hodo$ sodelovala druzba SGP Pomgrad (joint venture) z obmocdja
Pomurske regije (okoli 80 mio evrov). Ob&ina Ormoz je v povezavi s tem projektom
izgubila skladi§Ce in nakladalni-razkladalni tir ter pridobila nadvoz v Pavlovcih brez
plo€nika in kolesarske poti ter nezakonit nivojski prehod v Mihovcih.

V zvezi z 8. javnim pozivom (razvoj regij) komisija opozarja, da so si ob&ine znotraj
regij razdelile sredstva po t.i. kvotnem sistemu. Problemati¢no pri tem je, da so
nekatere obCine, ki so imele pripravljene projekte in niso izrabile kvote, izgubile
sredstva, na drugi strani pa so pridobile sredstva obcine, ki so tudi imele projekte,
vendar so Ze pocrpale kvote. V zvezi s tem je bilo clanom komisije pojasnjeno, da se
je Vlada leta 2013, na podlagi preteklih razpisov, ko se je dodelilo bistveno man;
sredstev od razpisanih (v sedmih predhodnih razpisih je bilo od razpisanih 970 mio
evrov dodeljenih 585 mio evrov), odloCila, da se kvote po regijah ne upostevajo vec.

* % %

Za porocCevalca je bil dolo¢en predsednik komisije Jernej Verbic.

Sekretarka Predsednik
Meta Stembal, I.r. Jernej Verbic, I.r.



