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Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide
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Ljubljana, 29. 10. 2013

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je, na podlagi 20. ¢lena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09 in 101/10) in drugega
odstavka 56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno
prec€is€eno besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 - ZFDO-F), oblikovala naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela
(ZUTD-C) - skrajsani postopek

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je na 10. redni seji 24. 10.
2013 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju
trga dela (ZUTD-C), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada
Republike Slovenije.

Komisija podpira predlog zakona.

Komisija je bila s strani pristojnega Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti seznanjena s cilji in poglavitnimi reSitvami zakona (nova opredelitev
pojma opravljanja dejavnosti zagotavljanja dela delavcev uporabniku in nov pogoj
pridobitve dovoljenja za opravljanje dejavnosti, stroZji kapitalski pogoji pri ustanovitvi
podjetja, obveza ustanovitve podruznice v Sloveniji za tuja podjetja, prepoved
vzpostavljanja razmerja delodajalec - uporabnik med povezanimi druzbami, uvedba
obveze poroCanja o delu agencij na podlagi porocila neodvisnega revizorja, Siritev
moznih izvajalcev storitev dela tudi na konfederacije in zveze sindikatov ter zdruzenja
delodajalcev itd.). Hkrati ugotavlja, da je bil predlog zakona usklajen s socialnimi
partnerji.

Komisija je bila seznanjena tudi s staliSéem Zdruzenja agencij za zaposlovanje.
Slednje predlog zakona podpira, navaja da je bil predlog zakona usklajen tudi z njimi
in upa, da bodo na podlagi stroZjih zakonskih meril za delovanje agencij za
zagotavljanje dela delavcev uporabniku dosezeni visoki standardi kvalitete dela. In to
ne samo za tistih 13 agencij, ki so vkljuéene v omenjeno zdruZenje in ki Ze zdaj
poslujejo v skladu s pravili, ampak predvsem za vse tiste agencije, pri katerih je do
sedaj prihajalo do krSitev oziroma zlorab pravil. Komisija izraza zadovoljstvo nad
dejstvom, da je bilo zdruzenje aktivno vklju€eno v pripravo zakona, saj je predvsem
od izvajalcev dejavnosti odvisna kvaliteta njihovega dela.



Komisija se strinja z mnenjem ministrstva in ZdruZzenja agencij za zaposlovanje, da
agencije za zagotavljanje dela delavcev uporabniku predstavljajo pomemben
segment trga dela, saj predstavljajo pomemben vezni ¢len med povprasevanjem po .
Posamezni Clani komisije, predstavniki delodajalcev, sicer na podlagi izkusenj iz
prakse porocCajo o dobrih izkuSnjah z agencijami za zagotavljanje dela delavcem
uporabnikom, a hkrati deli njuno mnenje, da je sloves agencij za zagotavljanje dela
na splosSno negativen, ker krsitelji mec€ejo slabo Iu¢ tudi na tiste agencije, ki poslujejo
dobro in v skladu s pravili.

V skladu z navedenim komisija meni, da bo na podlagi sprememb zakona sicer
narejen pomemben korak naprej k ostrejSi regulaciji podrocja zagotavljanja dela
delavcem uporabnikom in s tem k dvigu kvalitete dela, da pa bo nujno potrebno
izvajati oster nadzor, spremljati u€inke predlaganih sprememb in ustrezno reagirati,
Ce se bo izkazalo, da ukrepi niso dovolj ostri ali da ne dajejo ustreznih rezultatov. Pri
tem je komisija s strani pristojnega ministrstva prejela ustrezna pojasnila v zvezi z
nac¢inom nadzora nad upoStevanjem novih zakonskih dolo¢b in omejitev. Sistem
nadzora je po besedah predlagatelja s predlogom zakona zastavljen dvoplastno -
tako na sistemski ravni (omejevanje potencialnih izvajalcev posredovanja dela z
ostrejSimi pogoji, tako na podlagi kapitalskih omejitev kot uvedbe dovoljenja za
delovanje) kot na ravni inSpekcijskega nadzora (izvajalec bo InSpektorat RS za delo,
ki bo pri tem krsitelje lahko sankcioniral, imel pa bo tudi pristojnost predlagati odvzem
dovoljenja za opravljanje dela). Komisija pri tem upa, da bo zastavljeni sistem
nadzora uspesno deloval.

Komisija je pristojnemu ministrstvu zastavila tudi vprasanje v zvezi z urejanjem pravic
napotenih delavcev v okviru Evropske unije. Pojasnjeno je bilo, da v okviru Evropske
unije potekajo intenzivna pogajanja na to temo, pri ¢emer zaenkrat Se ostaja odprto
vprasanje uvedbe nacina nadzora nad tem segmentom trga dela. Vsaka od drzav si
namreC€ Zeli v ¢im vecji meri ohraniti nadzor nad svojim trgom dela in se ubraniti
nelojalne konkurence. Dolgoro¢na usmeritev EU glede urejanja skupnega trga dela
pa je uvesti enotna pravila za pravice delavcev in obveznosti delodajalcev.
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Za porocevalko je bila dolo€ena €lanica komisije mag. Darija Kuzmani¢ Korva.

Sekretarka komisije Predsednik komisije
Nusa Zupanec, I. r. mag. Peter Pozun, I. r.



