
 

 
 

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide 

 
Številka: 101-01/14-4/       EPA 1825-VI       
Ljubljana, 28. 3. 2014          

  
Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je, na podlagi 20. člena Poslovnika 
Državnega sveta (Uradni list RS, št. 70/08, 73/09, 101/10 in 6/14) in drugega  odstavka 56. 
člena Zakona o Državnem svetu (Uradni list RS, št. 100/05 - uradno prečiščeno besedilo, 
95/09 – odl. US, 21/13 - ZFDO-F), oblikovala naslednje  

 
M n e n j e  

 
k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o postopku priznavanja 

poklicnih kvalifikacij državljanom držav članic Evropske unije, Evropskega 
gospodarskega prostora in Švicarske konfederacije za opravljanje reguliranih poklicev 

oziroma dejavnosti v Republiki Sloveniji (ZPKEU-D)  
 
Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je na 17. seji 27. 3. 2014 
obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o postopku priznavanja 
poklicnih kvalifikacij državljanom držav članic Evropske unije, Evropskega gospodarskega 
prostora in Švicarske konfederacije za opravljanje reguliranih poklicev oziroma dejavnosti v 
Republiki Sloveniji (ZPKEU-D), ki ga je v obravnavo po skrajšanem postopku Državnemu 
zboru predložila Vlada Republike Slovenije.  
 
Komisija predlog zakona podpira.  
 
Komisijo sta predstavnici predlagatelja podrobno seznanili z razlogi delnega prenosa in 
ključno vsebino določenih direktiv Evropske unije (Direktivo Sveta 2009/50ES z dne 25. maja 
2009, Direktivo 2011/95/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011, 
Direktivo 2011/98/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 ter 
Direktivo 2013/55/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. novembra 2013, ki 
spreminja osnovno Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. septembra 2005) v 
slovenski pravni red. S predlogom zakona se tako spreminja opredelitev upravičencev do 
postopkov priznavanja poklicnih kvalifikacij kot jih prvotno določa Direktiva 2005/36/ES, in 
sicer se predlaga širitev kroga upravičencev tudi na vse državljane tretjih držav, če 
izpolnjujejo pogoj, da jim je ena od držav pogodbenic že priznala dokazila o formalnih 
kvalifikacijah in imajo tri leta poklicnih izkušenj v določenem poklicu. Dopolnjuje se tudi 
določbo o obveznosti pisne prijave pred prvim opravljanjem začasnih storitev, in sicer tako, 
da bi bila slednja nujna zgolj, če to zahteva sektorska zakonodaja.  
 
Komisijo sta predstavnici predlagatelja seznanili, da predlagane spremembe in dopolnitve 
zakona predstavljajo zgolj delni prenos vsebine zgoraj omenjenih direktiv in da bo do 2016 
treba izvesti njihov celovit prenos, kar pa bo terjalo bolj korenite sistemske spremembe ter 
prenovo celotne zakonodaje na tem področju, vključno s podzakonskim aktom.  
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Komisija se je v razpravi dotaknila tudi trenutnega stanja projekta implementacije 
informacijskega sistema za notranji trg (IMI) za izmenjavo informacij o ponudnikih storitev in 
njihovih dejavnostih v povezavi z Direktivo 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z 
dne 12. decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu. Pri tem je bila seznanjena, da je glavni 
koordinator za implementacijo sistema Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, da 
pa po izkušnjah Ministrstva za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti izmenjava 
informacij znotraj sistema trenutno poteka zadovoljivo in da v okviru njihovih pristojnosti ni 
večjih pritožb. Posebej je bilo poudarjeno, da bo prav na podlagi implementacije omenjenega 
sistema možna tudi izdaja evropske poklicne kartice. Na vprašanje komisije o roku za njeno 
uvedbo je bilo pojasnjeno, da je slednji postavljen januarja 2016, vendar že potekajo 
posamezni postopki, ki se dotikajo zagotavljanja izvedbenih podlag za njeno vzpostavitev in 
opredelitev poklicev, za katere bi se lahko uveljavila kartica (na podlagi razpisa za 
zainteresirane poklicne skupine je bil v okviru EU že oblikovan nabor sedmih poklicev, ki bi 
lahko sodili v to kategorijo).   
 
Komisija je predstavnici predlagatelja zaprosila tudi za pojasnilo o morebitnih učinkih 
predlaganih zakonskih sprememb na področje urejanja zaposlovanja in dela državljanov 
Republike Hrvaške v Republiki Sloveniji. Državni svet je namreč že pred sprejetjem Predloga 
zakona o uveljavitvi prehodnega obdobja za zaposlovanje in delo državljanov Republike 
Hrvaške v Republiki Sloveniji po vstopu Republike Hrvaške v Evropsko unijo (ZUPOZDD) 
junija 2013, s katerim je bilo sprejeto dveletno  prehodno obdobje za zaposlovanje in delo 
državljanov Republike Hrvaške v Republiki Sloveniji, večkrat opozoril na problematiko 
prostega pretoka delavcev in priznavanja poklicnih kvalifikacij, zlasti na področju zdravstva, 
ter predlagal uvedbo omenjenega prehodnega obdobja.  
 
Komisija ugotavlja, da glede na pojasnila pristojnega ministrstva uvedba predloga zakona ne 
bo negativno vplivala na cilje uvedbe omenjenega prehodnega obdobja za državljane 
Republike Hrvaške in da s tega vidika v nadaljnjih dveh letih, dokler bo trajalo prehodno 
obdobje, ni pričakovati dodatnih pritiskov na trg dela v Sloveniji. S prenosom celotne vsebine 
Direktive Sveta 2013/25/EU z dne 13. maja 2013 o prilagoditvi nekaterih direktiv na področju 
pravice do ustanavljanja in svobode opravljanja storitev zaradi pristopa Republike Hrvaške, 
ki se pričakuje do 2016, pa bodo v nacionalno zakonodajo prenesene vse pravice 
državljanov Republike Hrvaške, ki so jih slednji pridobili s pristopom Republike Hrvaške v 
EU. Upravičeni bodo torej do priznanja poklicnih kvalifikacij za opravljanje reguliranih 
poklicev, pri čemer Direktiva Sveta 2013/25/EU za sedem poklicev določa avtomatično 
priznanje poklicnih kvalifikacij (5 poklicev s področja zdravstva, poklic arhitekta ter poklic 
veterinarja). Kot dodatno pojasnilo je bilo navedeno, da so na primer na področju zdravstva z 
nacionalno zakonodajo vseeno uvedene določene dodatne varovalke pri vstopu delavcev na 
trg delovne sile v Sloveniji (preverjanje jezikovnega znanja itd.).  
 

* * * 
 
Za poročevalca je bil določen podpredsednik komisije Tomaž Horvat, mag.  
   

 
 
Sekretarka komisije Predsednik komisije  
Nuša Zupanec, l. r. mag. Peter Požun, l. r. 


