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Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide

Stevilka: 541-01/15-5/ EPA 768 - VII
Ljubljana, 3. 11. 2015

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je, na podlagi 20. Clena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15)
in drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, st. 100/05
- uradno precis€eno besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 - ZFDO-F), oblikovala
naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o spremembi Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev (ZUPJS-E) — nujni postopek

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je na 45. seji 27. 10. 2015
obravnavala Predlog zakona o spremembi Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev (ZUPJS-E), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru po nujnem postopku
poslala Vlada Republike Slovenije.

Komisija predlog zakona podpira.

Komisija na podlagi predstavitve predlagatelja ugotavlja, da se s predlogom zakona v
prehodnem obdobju vraCa pravica do drZzavne S$tipendije vsem tistim, katerih
povpreCni mesecni dohodek na osebo ne presega 56 % place (zgolj v delu petega
dohodkovnega razreda, za predvidoma 3218 novih upravi¢encev). Po prete¢enem
prehodnem obdobju pa se bo pravica do drzavne Stipendije ponovno uvedla za
celoten peti dohodkovni razred (nad 53 % do 64 % neto povpre¢ne place). Prehodno
obdobje je vezano na leto, ki sledi letu, v katerem gospodarska rast preseze 2,5 %
bruto domacega proizvoda in hkrati rast stopnje delovne aktivnosti v starostni skupini
od 20 do 64 let preseze 1,3 odstotne tocke.

Hkrati se s predlogom zakona zneski otroSkega dodatka v petem in Sestem
dohodkovnem razredu povecujejo na raven pred uveljavitvijo varCevalnih ukrepov,
zaradi prej navedene zgolj delne sprostitve var€evalnih ukrepov na podrocju drzavnih
Stipendij pa za upravi€ence od 56 % do 64 % povpre€nega mesetnega dohodka
zneski otroskih dodatkov ostajajo viSji. Za upraviCence iz sedmega in osmega
dohodkovnega razreda se ukrep omejitve prejemanja otroSkega dodatka zaCasno
podaljsSuje.

Predlog zakona na novo omogoc€a tudi moZnost izbire upravicenca do drzavne
Stipendije, da v skladu z doloébami Zakona o &tipendiranju (ZStip-1) izbira med
razli€nimi Stipendijami. Upravienec do drzavne $tipendije se bo slednji lahko po
novem odpovedal tudi za nazaj (najdlie do zacCetka trenutnega Solskega oziroma
Studijskega leta).



Komisija k vsebini predloga zakona ni imela vecjih pripomb, saj se zaveda, da je,
kljub Zeljam za sprostitev varCevalnih ukrepov na posameznem podrocju, obseg
sredstev, ki so na voljo v proraunu, omejen, in da je temu treba prilagajati tudi Zelje
posameznih resorjev, ki bi si sicer za posamezna podrocja Zeleli veC sredstev.
Komisija izraza zadovoljstvo, da se s spremembo zakona delno izboljSuje oziroma
vsaj ne slabsa socialno-ekonomski poloZaj upravi¢encev do pravic iz javnih sredstev.

Komisija se je seznanila s stali$¢éem Studentske organizacije Slovenije (SOS), ki ni
zadovoljna z zgolj delno sprostitvijo prejemnikov Stipendij iz petega dohodkovnega
razreda. Meni, da bi lahko trenutno prehodno obdobje, po katerem naj bi se sprostila
omejitev pravice do prejema drzavne Stipendije za vse upraviCence iz petega
dohodkovnega razreda, trajalo predolgo. To utemeljuje z dejstvom, da se je poleg
pogoja 2,5 %-ne gospodarske rasti uvedel Se dodaten pogoj preseganja rasti stopnje
delovne aktivnosti v starostni skupini od 20 do 64 let za 1,3 odstotne toCke. V zvezi z
omenjenim pogojem se SOS sprasuje, na kaksnih podlagah je bil dolo&en in kako ter
kdo bo njegovo izpolnjevanje dejansko ugotavljal. SURS na primer vodi dva razli¢na
podatka na podrocju zaposlenosti — registrirano in anketno stopnjo brezposelnosti.
Analiza podatkov o stopnji zaposlenosti za par let nazaj nakazuje, da je dodaten
zakonski pogoj postavljen relativno visoko (od krize dalje stopnja zaposlenosti
negativna, leta 2014 prvi¢ pozitivna v visini 0,7 %). Tudi napovedi o gospodarski rasti
za naslednja leta ne kazZejo, da bo pogoj 2,5 % gospodarske rasti (spet) kmalu
dosezen.

Nadaljnje zaCasno omejevanje pravice do drzavne Stipendije za malo ve¢ kot 8.500
potencialnih upravi€encev iz dela petega dohodkovnega razreda (nad 56 % in do 64
% neto povpre¢ne plade) po mnenju SOS v veliki meri vpliva na socialni poloZaj
Studentov, ki predstavljajo ranljivo skupino prebivalstva, in na enakost dostopa
posameznika do izobraZevalnega sistema. Pri tem se opirajo tudi na ugotovitve
OECD, ki so zapisane v uvodu k predlogu zakona, in sicer, da se med Solajo¢o
mladino zaradi dohodkovne neenakosti pojavlja segmentacija, ki preprecuje Solanje
mladim iz socialno ogroZenih druzin. SOS prav tako opozarja, da obstojeée drzavne
Stipendije zgolj pomagajo pri enakem dostopu do izobrazevanja, dejansko pa ga ne
zagotavljajo, ker so prenizke (leta 2014 je povpreCna viSina drzavne Stipendije
znasSala 129 evrov). Prav tako po podatkih Statisticnega urada RS viSina podeljenih
drzavnih $tipendij od leta 2011 (podeljenih 51.400), skozi leta samo Se pada (leta
2014 podeljenih 44.700), s podaljSevanjem varCevalnih ukrepov pa se situacija po
mnenju SOS samo $e slabsa.

SOS prav tako nasprotuje sprejemanju sprememb zakonodaje, ki se nanasa na
podrocje drzavnih Stipendij, po nujnem postopku in na podlagi prehodnih dolocb, saj
meni, da gre za pomembno podrocje, za urejanje katerega bi si morali vzeti ve€ €asa
in opraviti SirSo razpravo o morebitnih spremembah. Sprasuje se tudi, ali se ne bi
moral predlog zakona uskladiti z zakonodajo EU, natanéneje z Direktivo Sveta
2003/109/ES o statusu drzavljanov tretjih drzav, ki so rezidenti za daljSi ¢as, v kateri
je med pravicami tujih rezidentov navedena tudi pravica do izobraZevanja. V ZStip-1
je sicer zapisano, da so tudi tuji drzavljani upraviceni do Stipendij, po ZUPJS, ki ureja
nacin pridobitve pravice do drzavne $tipendije, pa te pravice nimajo, kar po mnenju
SOS lahko pomeni, da se jih postavlja v neenakopraven polozaj z drzavljani
Republike Slovenije.

Komisija je na podlagi pripomb SOS pozvala predlagatelja, da naj pri iskanju resitev
na podroCju Stipendiranja v ¢im veéji meri uposteva pripombe Studentske
organizacije Slovenije v zvezi z nujnostjo zagotavljanja ustreznega socialnega
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polozZaja Studentske populacije kot ene od ranljivejSih skupin prebivalstva in hkrati kot
dela populacije, ki zaradi pridobljenega znanja predstavlja pomemben razvojni
potencial drzave.

V zvezi z uvedbo dodatnega (kumulativhega) kriterija za prenehanje veljavnosti
varCevalnih ukrepov, ki se nanasa na zahtevo po preseganju rasti stopnje delovne
aktivnosti v starostni skupini od 20 do 64 let za 1,3 odstotne tocCke, je komisija
pritrdila razmisljanju SOS, da je na mestu vprasanje, kako dolgo bo trajalo, preden
bosta izpolnjena oba kriterija hkrati in bodo prenehali veljati varCevalni ukrepi. Pri tem
je izrazila upanje, da se bo to vendarle zgodilo ¢im prej.

Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in invalide je v zvezi z uvedbo
dodatnega kriterija pojasnilo, da je bil slednji doloCen s strani Vlade Republike
Slovenije in bo veljal za vse varCevalne ukrepe, ki se jim trenutno Se podaljSuje
veljavnost. Hkrati pojasnjuje, da bo za tekoCe spremljanje gibanja stopnje delovne
aktivnosti zadolzen Urad RS za makroekonomske analize in razvoj, zato naj bi bila
skrb o zapletih zaradi veC€ razli¢nih veljavnih podatkov v zvezi s stopnjo delovne
aktivnosti, na katero je opozoril SOS, odveé. V zvezi z morebitno krsitvijo Direktive o
statusu drzavljanov tretjih drzav, ki so rezidenti za dalj§i Cas, pa ministrstvo
pojasnjuje, da zaradi nacina delovanja sistema uveljavljanja pravic iz javnih sredstev
pravica tujih drzavljanov do drzavne Stipendije ni omogoCena, ker ni mogocCe
zagotoviti ustreznega nacina za ugotavljanje njihovega dohodka. Njihove pravice do
izobrazevanja so zato v skladu z ZStip-1 zagotovljene na podlagi upravi¢enosti do
drugih vrst Stipendij, ki niso vezane na pogoje iz ZUPJS, zato ministrstvo ocenjuje,
da o krsitvi direktive ali neenakopravnem polozaju v tem primeru ni mogoce govoriti.

Komisija se je v razpravi dotaknila tudi SirSega vprasanja ucinkovitosti in praviénosti
zdaj Zze nekaj Casa delujoCega sistema uveljavljanja pravic iz javnih sredstev ter
nadzora nad upraviCenostjo izplaCil javnih sredstev na njegovi podlagi. Sistem sicer
po ocenah komisije zaradi enakih vstopnih pogojev za pridobitev posamezne pravice
za vse potencialne prejemnike javnih sredstev zagotavlja njihovo enako obravnavo, a
njegova kompleksnost Se vedno povzro¢a doloCene tezave. Zlasti (pre)pogoste
spremembe Se dodatno otezujejo delo sicer kadrovsko Cedalje bolj okrnjenih in
administrativno preobremenjenih centrov za socialno delo. Navedeno negativno
vpliva tudi na intenzivnost terenskega dela zaposlenih na centrih za socialno delo in
moznost nadzora nad dejanskim socialno-ekonomskim stanjem posameznika. Ce bi
se terensko delo lahko izvajalo v polni meri, bi to namre¢ po oceni stroke lahko
bistveno pripomoglo h krepitvi preventivnih aktivnosti, povezanih s skrbjo za socialni
polozaj druzin in posameznikov, odkrivanju dodatnih potreb po prejemu javnih
sredstev ali pa, nasprotno, neupravi¢enih prejemnikov javnih sredstev iz naslova
ZUPJS.

V zvezi z navedenim je bilo pojasnjeno, da centri za socialno delo preverijo vsako
prijavo suma neupraviCenega prejemanja sredstev iz naslova pravic po ZUPJS, da
pa zaradi preobremenjenosti zaposlenih tezko sami aktivno ugotavljajo tovrstne
krSitve direktno na terenu. Ministrstvo pri tem dodatno pojasnjuje, da morebitne
krSitve niso povezane samo s sistemom uveljavljanja pravic iz javnih sredstev,
ampak v veliki meri tudi s podro€jem sive ekonomije, ki jo je v doloCenem delezu
tezko zajeziti. Analize na tem podrocju sicer v Sloveniji niso bile izvedene, a glede na
podatke iz tujine se lahko sklepa, da je odstotek neupravicenih prejemnikov sredstev
zanemarljiv. Z nacrtovanimi kadrovskimi krepitvami centrov za socialno delo in
razbremenitvijo zaposlenih v zvezi z administrativnimi obveznostmi, tudi prek
predvidene reorganizacije sistema delovanja centrov za socialno delo, bi sicer lahko

3



zaposleni na centrih za socialno ocenjevali stanje in ugotavljali morebitne krsitve
direktno na terenu. Tezko pa je od njih pricakovati, da bodo igrali vlogo
nadzorstvenih organov, saj to ni njihov osnovni namen.

V razpravi je bila prav tako podana ocena, da bi prej opisano kombinacijo dobro
delujoCega sistema uveljavljanja pravic iz javnih sredstev in sledenja temeljnemu
poslanstvu socialnih delavcev, to je skrbi za ljudi, lahko postopoma dosegli v
nadaljnjih petih letih, na podlagi postopne stabilizacije delovanja sistema in z
ustrezno okrepitvijo izvajanja temeljnih nalog centrov za socialno delo.

* * %

Za porocCevalca je bil doloCen predsednik komisije mag. Peter Pozun.

Nusa Zupanec, I.r. Mag. Peter Pozun, l.r.
sekretarka komisije predsednik komisije



