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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Stevilka: 411-02/15-4/ EPA 760-VII
Ljubljana, 11. 11. 2015

Drzavni svet Republike Slovenije je na 34. seji 11. 11. 2015, na podlagi druge alineje
prvega odstavka 97. Clena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 33/91-I,
42/97, 66/2000, 24/03, 69/04, 68/06 in 47/2013), sprejel naslednje

MNENJE

k Dopolnjenemu predlogu proracuna Republike Slovenije za leto 2016
(DP2016)

Drzavni svet Dopolnjenega predloga proracuna za leto 2016 ne podpira.

Drzavni svet se je uvodoma seznanil s predlaganimi dopolnitvami proracuna, ki
povecujejo prvotno nacrtovane prihodke predloga proracuna za leto 2016 za 73 mio
evrov, odhodke pa za 123 mio evrov. Pove€anje odhodkovne strani proraCuna je v
najvecji meri rezultat nujnosti obvladovanja migrantske krize in z njo povezanimi
stroski.

Glede na pripombe in predloge, ki jih je Drzavni svet podal v fazi obravnave
predlogov proraunov je bilo odgovorjeno, da Vlada glede dodatnega
obremenjevanja dela v predlozenem proraCunu ohranja davéne prihodke na ravni
nominalnih obremenitev letoSnjega leta in ne predvideva tovrstnih poviSevan,.
Drzavni svet je bil seznanjen, da se za parlamentarno obravnavo decembra pripravija
prvi svezenj predlogov za prestrukturiranje davénih bremen, ki bodo razbremenili
stroSke dela. Glede prerazporejanja sredstev za investicijske namene, ki so po
mnenju Drzavnega sveta moc¢no podhranjena, je bilo pojasnjeno, da je za investicije
zaradi fiksnih zakonskih obveznosti in konca finan€ne perspektive za te nhamene v
prihodnjem letu predviden manjSi del proracunskih sredstev, kot bi jih bilo treba za
zagotavljanje hitrejSe gospodarske rasti, medtem ko se v proradunu za leto 2017
zagotavljajo viSja integralna sredstva za investicije in investicijske transfere. Z
uporabo instrumentov finanénega inZeniringa, ob pomoci SID banke in Slovenskega
podjetniSkega sklada pa se bo poskus$alo izpad investicijskih sredstev nadomestiti s
privatnimi sredstvi za namene investiranja. Glede spodbud, ki bi povecale raven
domacega povprasevanja in na ta nacin pripomogle k nadaljnji rasti, pa se po mnenju
Vlade nakazuje problem namena in ustrezne ucinkovitosti porabe teh sredstev. V
zvezi s problematiko ¢rpanja evropskih sredstev se vzpostavljajo pravne podlage, Ki
uveljavljajo v postopke Crpanja kontrolne mehanizme in ustrezne sankcije, ki bodo
zaustavile izvrSevanja proracuna pri proracunskemu uporabniku, pri katerem se bo
ugotovilo nepravilno porabo sredstev.



V razpravi je bilo izrazeno mnenje, da se tudi v predloZzenih dokumentih Se naprej
kaZze pomanjkanje posluha Vlade za finanCne teZave lokalnih skupnosti, ki z
dodeljeno povpre¢nino ne bodo mogle v celoti zagotavljati zakonsko predpisanih
nalog, zato je po mnenju DrZzavnega sveta od predstavnikov lokalnih skupnosti tezko
priCakovati podporo proracunskim dokumentom, ob dejstvu, da pogajanja Vlade z
lokalnimi skupnostmi Se niso kon¢ana, staliS€a glede primerne viSine povprecnine, ki
je v visini 519 evrov vkljuCena v proracunske projekcije, pa ostajajo Se vedno
neusklajena.

Drzavni svet opozarja na vecCletho zmanjSevanje deleza proracunskih sredstev za
izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport ter poudarja, da mora drzava ponovno
ovrednotiti pomen in vlogo omenjenih podroCij, skupaj z znanji in dosezki, za
druzbeno in gospodarsko rast. Predvsem zmanjSevanja obsega sredstev,
namenjenih kulturi, pomenijo uni¢evanje podstati slovenske kulture. Zato se morajo
sredstva, namenjena kulturi, v naslednjih petih letih postopoma povecati na 2,5
odstotka letnega proracuna Republike Slovenije, torej na raven, ki so jo ta sredstva
dosegala po osamosvoijitvi Republike Slovenije. Kultura je odigrala odloc€ilno vlogo pri
graditvi slovenske drzavnosti in oblikovanju lastne drzave, a njena vioga ni le
zgodovinska. Ustvarjalna sila slovenske kulture je kljuéna pri graditvi zdrave
nacionalne samozavesti in samozavedanja tudi danes in zaradi tega bi moralo
Ministrstvo za kulturo v zavesti doloCevalcev biti blize drzavotvornim ministrstvom kot
pa bremenu, ki ga je pa€ treba financirati, saj ima vlaganje v kulturo multiplikativhe
ucinke na druzbo in gospodarstvo.

Prav tako Drzavni svet opozarja na nekatere proraCunske postavke, ki so po njenem
mnenju potrebne dodatnih pojasnitev. Na eni strani se nanasSajo na problematiko
izbrisa podrejenih obveznic ter rezervacije proracunskih sredstev za morebitna
poplacila lastnikom teh obveznic. Na drugi strani pa Drzavni svet ugotavlja, da
prihaja do nepotrebnega odtekanja sredstev zaradi premajhnega in neucinkovitega
nadzora nad delovanjem javnih zavodov, katerega ustanovitelj je drzava.

Drzavni svet meni, da bi Vlada morala nekaterim podroc¢jem, ki se neposredno ali pa
tudi zgolj posredno dotikajo obravnavane materije, nameniti ve€ pozornosti. V tem
smislu Drzavni svet opozarja na potencialne dodatne proracunske prihodke iz
naslova izvedbe projekta pametne specializacije, priprave in uveljavitve
nepremicninskega davka, izvedbe nekaterih velikih infrastrukturnih projektov. Drzavni
svet tudi izraza zaCudenje nad nacinom delovanja partnerjev v okviru Ekonomsko-
socialnega sveta, ki z izklju€itvijo enega od njih iz procesa dogovarjanja, dolgoro¢no
ne more imeti pozitivnih u€inkov. Drzavni svet pogre$a vecjo transparentnost dela
Vlade, ki bi vplivala na vi§jo stopnjo zaupanja v njeno delovanje, s ¢emer bi se tudi
priblizala izpolnitvi pri¢akovanij, ki so bila prisotna ob nastopu njenega mandata.

* % %
Za porocevalca je bil dolo¢en drzavni svetnik Jernej Verbic.

Mitja Bervar, mag. manag.
predsednik



