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Zadeva: Mnenje Skupnosti obéin Slovenije k predlogu Zakona o dopolnitvi Zakona o
varstvu okolja (ZVO-1H)

Spostovane poslanke, spostovani poslanci,

V skupnosti ob¢in Slovenije smo dne 25.9.2015 v vednost prejeli dopis ob¢inskim svetom in
Zupanom, da pricakujete mnenje lokalnih skupnosti k predlogu Zakona o varstvu okolja
(ZVO-1H), ki se v Drzavnem zboru sprejema po hitrem postopku. Ze uvodoma Zelimo
izpostaviti nase ogorcenje, saj o spremembi zakona, ki ob¢inam reZe sredstva nismo bili
obvesdeni. Se ved, Vlada RS je besedilo predloga v drzavnozborsko proceduro posredovala v
Casu, ko se z oblinami pogaja za povprecnino v letih 2016 in 2017 in jo ponovno niZa;
predvsem pa obljublja prihranke ob¢inam zaradi zakonodajnih sprememb, ko na drugi strani
brez predhodnega usklajevanja z reprezentativnimi skupnostmi, ob¢inam jemlje sredstva.
Tak nacin delovanja vlade, ki vseskozi govori o partnerskem odnosu in sodelovanju z
obc¢inami in njihovimi predstavniki je nekorekten in nedopusten.

Predlog Zakona o dopolnitvi Zakona o varstvu okolja (ZVO-1H) se nanasa na spremembo
164. ¢lena, po kateri bi se po novem povecala visina vplacil v vodni sklad v visini 6.mio. € v
letu 2016, vendar je viSina enaka skupnemu zniZanju priliva sredstev v proracune obcin z
obmodja podeljenih koncesij. De facto ta sprememba pomeni, da bodo obcine, poleg Ze
nezadostnega financiranja iz naslova visine povpre¢nine, izgubile dodatna sredstva.

Prav zaradi tega je Predsedstvo skupnosti ob¢in Slovenije na svoji 5. redni seji, dne 7.10.2015
ostro nasprotovalo spremembam 164. ¢lena predloga Zakona o varstvu okolja (ZVO-1H). S
predlogom zakona se poskusa delu obcin odvzeti sredstva v skupni vidini 6. mio. €, kar je
nesprejemljivo in nedopustno, saj so omenjena sredstva del integralnega proracuna obcin.

Skupnosti ob¢in Slovenije v celoti zavraca predlog novele Zakona o varstvu okolja - 1H
oziroma spremembo 2. odstavka 164. ¢lena Zakona o varstvu okolja, ki z navedeno novelo
lokalnim skupnostim jemlje prihodek iz naslova koncesije za rabo vode, na obmogjih katerih
se navedena koncesija izvaja oziroma nanjo vpliva. Predlagatelj navedene novele v gradivu
navaja, da se s spremembo 2. odstavka 164. ¢lena Zakona o vodah izloc¢a koncesija za rabo
vode iz razloga, ker le to ureja Zakon o vodah. Dejstvo je, da Zakon o vodah doloca postopek



podelitve koncesije, ne doloca pa tega komu koncesnina pripada, to doloca trenutno veljavni
Zakon o varstvu okolja. S predlagano novelo se tako posega v zakonsko pridobljeno pravico
lokalnih skupnosti po pridobitvi dela koncesnine za rabo vode na obmodju posamezne
ob¢ine.

Z obrazloZitvijo oziroma utemeljitvijo predloga sprememb zakona, da je nalog v pristojnosti
lokalnih skupnosti v Zakonu o vodah (ZV-1) malo, se ne moremo strinjati. Zlasti pa se je ob
lanskih poplavah pokazalo, koliko je drZzava dobljenih koncesijskih dajatev v resnici vlozila v
vodne ureditve. Obcine zagotavljajo na ogrozenih obmodjih nacrtovanje, gradnjo in
upravljanje vodne infrastrukture, zlasti visokovodnih nasipov, zadrzevalnikov, prodnih
pregrad, objektov za stabilizacijo dna in brezin, ¢rpalis¢ in odvajanje zalednih voda.
Sredstva, ki so jih do sedaj lokalne skupnosti namenjale za vzdrzevanje vodotokov in
odpravljanje posledic visokih voda so predstavljala tudi sredstva pridobljena iz naslova
koncesnine za rabo vode Poleg tega pa obcine letno namenijo veliko sredstev za sanacijo
skode na gospodarski javni infrastrukturi, ki jo povzrocijo nevzdrzevani vodotoki. Poleg
tega naj Se spomnimo, da drzava na drugi strani obdinam Se vedno zaracunava stavbno
pravico oziroma sluznost v primeru izvedbe investicij ob rekah oziroma ob popravilu
mostov, ki so v njeni lasti. Omenimo Se naj, da ob¢ine prejeta sredstva iz naslova koncesnin
ne nazadnje tudi smiselno porabljajo za spodbujanje gospodarstva v lokalni skupnosti, saj
koncesnino placujejo tudi podjetja, kot na primer termalna zdravilis¢a ali podjetja za
proizvodnjo usteklenicene vode.

V Skupnosti ob¢in Slovenije smo mnenja, da mora odlocitev o spremembi nacela povracila
stroSkov za rabo vode biti strokovno, ne politicno vprasanje: predlagana dopolnitev zakona
je sestavni del ukrepov, ki bi naj bili vkljuceni v predlog proracunov za leto 2016 in 2017,
zato predlagatelj predlaga nujni postopek, ki pa ni strokovno premisljen. Zakon bi naj bil
sprejet hkrati s proracunom, predlagane resitve pa posegajo v temeljna nacela Zakona o
varstvu okolja.

S predlagano spremembo so zanikana tudi temeljna nacela veljavnega Zakona o varstvu
okolja kot so nacelo trajnostnega razvoja, nacelo preventive, nacelo previdnosti, nacelo
odgovornosti povzroditelja, nacelo dopustnosti posegov v okolje in nadelo ekoloske funkcije
lastnine. Prihodek od koncesnin obc¢inam omogoca vlaganje v varstvo okolja — vodne vire je
namre¢ potrebno &(ititi na viru, torej na podrodu prostora lokalnih skupnosti. Razdelitev
placila za koncesijo med drzavo in ob¢ino je bila dolocena na podlagi podatkov o razvitosti
infrastrukture lokalnih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja v tej obéini, sistem
sprememb pa ni obrazlozen.

Ukrep je tudi nesorazmeren in povzroca dodatno finanéno obremenitev posameznih ob¢in.
Za nekatere obcine pomeni izpad teh sredstev zajeten deleZ njthovega proraduna. V ob¢ini
Markovci denimo, bi izpad sredstev pomenil celo 22 % manj sredstev v obcinskem
proracunu. Z vsakoletnim niZzanjem viSine povprecnine pa se ob¢inam s predlaganim
ukrepom zniZujejo Se lastni financni viri. Proracuni obéin so Ze tako zelo okrnjeni z ozirom
na zakonodajne obveznosti, ki so jih obcine dolzne izvajati, ob tem pa so pogajanja o viini
povprecnine Se vedno v teku. Nadalje se zmanjsuje tudi sredstva iz naslova 21. ¢lena Zakona
o financiranju ob¢in (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11 in 14/15 — ZUUJFO). Okrnjena so
sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega
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pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki jih obcine
uvrs¢ajo v nacrte razvojnih programov. Glede na vse navedeno pa se zastavlja resno
vprasanje kaj in koliko od zastavljenih nalog bodo v bodoce $e sploh sposobne izvesti.

Namesto predlaganega ukrepa za zagotovitev sredstev za delovanje Sklada za vode,
smatramo, da je MOP kot pristojno resorno ministrstvo dolzno zagotoviti sredstva za
drzavni vodni sklad iz vseh 33.000 podeljenih vodnih dovoljen, medtem ko je koncesij
priblizno 600 (podatek izvzet iz Kongresa o vodah Slovenije 2012), ki v upravljanje voda ne
prispevajo niCesar. Prav tako je namesto ukinitve deleza lokalnih skupnosti mogoce
regulirati viSino pladila veljavne koncesije z odredbo in tako zagotoviti potrebna sredstva za
vodni sklad od tistih uporabnikov vodnih virov, ki ustvarjajo dobic¢ek na osnovi naravnega
vira. Prav tako je potrebno v primerih obstojecih rab vodnega dobra poskrbeti za podelitev
vodnih pravic in na tej osnovi za placilo za rabo voda. Obcine, ki gospodarijo s svojim
prostorom so zaradi prisotnosti vec¢ih vodnih virov v razpolaganju s prostorom (in s
prihodki od njega) bolj omejene kot tiste brez vodnih virov, zato je nujno, da se do sedaj
uzakonjeni delezi koncesnin obdrZijo ali celo povecajo v korist obcin.

Glede na navedeno in na podlagi neutemeljenega in enostranskega posega drzave v
pridobljene pravice lokalnih skupnosti, v Skupnosti obcin Slovenije kategoricno
nasprotujemo spreminjanju obstojecih pravnih razmerij in selektivnemu poseganju v lastne
finanéne vire posameznih obéin. NaSe nestrinjanje je neposredna posledica neustreznih
pravnih resitev v predlogu zakona o dopolnitvi Zakona o varstvu okolja, s katerim se
ukinjajo cleni veljavnih uredb o koncesijah za rabo podzemnih voda iz vodnih virov za
stekleniCenje in proizvodnjo pijac ter posega v veljavne koncesijske pogodbe in dolocbe o
delitvi tako pridobljenih sredstev.

Skupnost obéin Slovenije iz zgoraj nastetih razlogov apelira na poslanke in poslance
Drzavnega zbora Republike Slovenije, da zavrnejo predlog Zakona o dopolnitvi Zakona o
varstvu okolja (ZVO-1H).
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V vednost:

- Ministrstvu za okolje in prostor
- Ministrstvu za javno upravo
- Kabinetu predsednika Vlade RS



