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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za drzavno ureditev

Stevilka: 004-01/15-13/
Ljubljana, 19. februarja 2015

Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev je na podlagi drugega odstavka 56.
Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno precis¢eno
besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 - ZFDO-F) in 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta
(Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10 in 6/14 ) sprejela naslednje

Porocilo

k Pobudi za sprejem zahteve za oceno ustavnosti 4. ¢lena Zakona o dologitvi
volilnih enot za volitve poslancev v drzavni zbor (Uradni list RS, st. 24/05 -
uradno preciS¢eno besedilo) ter 7.,42.,43.,44.,90.,91.,92., in 93. Zakona o
volitvah v drzavni zbor (Uradni list RS, §t. 109/06 - uradno preciséeno besedilo
in 54/07 - odl. US)

Komisija za drzavno ureditev (v nadaljnjem besedilu: komisija) je na 49. seji 18.
februarja 2015 obravnavala pobudo drzavnega svetnika dr. Zorana Bozi€a (v
nadaljnjem besedilu: predlagatelj) za sprejem zahteve za oceno ustavnosti 4. ¢lena
Zakona o dolocitvi volilnih enot za volitve poslancev v drzavni zbor (Uradni list RS, St.
24/05 - uradno preciS¢eno besedilo) ter 7., 42., 43., 44., 90., 91., 92., in 93. Zakona o
volitvah v drzavni zbor (Uradni list RS, §t. 109/06 - uradno precis€eno besedilo in
54/07 - odl. US) (v nadaljnjem besedilu: pobuda).

Komisija podpira pobudo drZzavnega svetnika.

Predlagatelj je predstavil namen pobude. Meni, da je trenutna politi€éna, gospodarska
in SirSa druzbena kriza povezana tudi z obstojeCim volilnim sistemom. Do zdaj je ze
bilo nekaj poskusov, da bi volilni sistem spremenili, zadnji resnejSi poskus je bil
predlog novele zakona, ki ga je v zakonodajni postopek vlozila Zveza drustev
upokojencev Slovenije s podpisi 5000 volivcev, s katero se je predlagalo, da bi se v
Sloveniji uvedlo kombiniran volilni sistem.



V pobudi je predlagatelj izpostavil Stiri sklope odprtih vprasanj glede nekaterih ¢lenov
Zakona o volilnih okrajih in Zakona o volitvah v drzavni zbor in njihove skladnosti z
Ustavo:

- nacelo enake volilne pravice morajo zagotavljati volilni okraji, vendar imamo
po trenutno veljavnem Zakonu o volilnih okrajih volilne okraje, ki imajo npr. nekaj ve¢
kot 8000 volilnih upravi¢encev (primer Hrastnik) in volilne okraje, ki imajo prek 30.000
volilnih upraviCencev (primer Grosuplje). Trenutna zakonodaja prav tako omogoca,
da sta v volilnem okraju izvoljena dva ali celo trije poslanci, medtem ko v drugem
volilnem okraju ni izvoljen nih€e. Zaradi takSne neuravnoteZenosti v Stevilu volilnih
upravi¢encev ne drzi, da se poslanci volijo po nacelu en poslanec na priblizno enako
Stevilo prebivalcev, zato je to v nasprotju s 3., 43., 44., 80. in 82. ¢lenom Ustave;

- 7. clen Zakona o volitvah v drzavni zbor pravi, da ima pravico voliti in biti
voljen za poslanca vsak drzavljan Republike Slovenije, ki je na dan glasovanja
dopolnil 18 let. Po mnenju predlagatelja iz tega Clena izhaja, da imajo pravico voliti in
biti voljeni za poslanca samo tisti drzavljani Republike Slovenije, ki imajo na dan
volitev 18. rojstni dan oz. so tega dne postali polnoletni, kar pa ni v skladu s 3., 43 in
44. Clenom Ustave;

- Zakon o volitvah v drzavni zbor dolo¢a, da kandidate za poslance predlagajo
politicne stranke in volivci. Kandidatno listo parlamentarne stranke morajo s podpisi
podpreti trije (3) poslanci Drzavnega zbora, medtem ko morajo imeti ostale oblike, ki
jih neposredno predlagajo volivci, ustrezno ve¢ podpisov. Predlagatelj meni, da gre
za nesorazmernost pogojev za kandidiranje in zato za neskladnost s 3. in 82. ¢lenom
Ustave;

- v §tirih ¢lenih (90., 91., 92. in 93.) Zakona o volitvah v drzavni zbor je
opredeljen nacin doloCanja mandatov kandidatom. Delitev mandatov po mnenju
predlagatelja ni skladna s 3., 80. in 82. ¢lenom Ustave, ker ne zagotavlja
sorazmernega predstavnistva, o Cemer govorijo rezultati zadnjih drzavnozborskih
volitev, ko je kar 21 volilnih okrajev v drzavi ostalo brez poslanca. Predlagatelj tudi
meni, da bi morali biti v volilnem okraju izvoljeni kandidati, ki so dobili najvecje Stevilo
glasov, Cesar pa trenutni sistem prav tako ne zagotavlja.
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Komisija je pobudo podprla, saj je ocenila, da je dobro in argumentirano pripravljena.

Komisija vlozZitev zahteve na Ustavno sodi$Ce podpira, saj ¢lani komisije menijo, da je
treba v primeru dvoma v ustavnost zakonodaje to preveriti in zaprositi Ustavno
sodisCe, da dvom razresi.

ZaCetek mandata nove Vlade je v asovnem smislu pravi termin za vloZitev zahteve
na Ustavno sodisCe, saj bo v primeru pozitivhega odziva Ustavnega sodiS€a dovolj
Casa, da se pripravijo spremembe in dopolnitve zakonodaje, €e bi jih Ustavno
sodisCe zahtevalo.

Clani komisije so se strinjali, da volilni sistemi vsebujejo veliko podrobnosti, ki vplivajo
in dolo€ajo druzbeni sistem. Zaradi realnosti politicnega razmerja sil v Sloveniji kaze
iskati reSitve, ki bodo vecinsko sprejemljive in bodo zagotavljale vecji vpliv volivcev
na dodelitev mandatov kandidatom.



Clani komisije so se strinjali, da je ena vegjih pomanijkljivost trenutnega sistema v
tem, da veliko volilnih okrajev nima svojega poslanca. Tako po zadnjih
drzavnozborskih volitvah kar 21 volilnih okrajev ali Cetrtina (%) vseh volilnih okrajev
nima svojega predstavnika v Drzavnem zboru. To pomeni, da je trenutni zakon
diskriminatoren do volivcev in favorizira nekatera podrocja, drugim pa ne omogoca,
da bi se njihov glas sliSal v Drzavnem zboru. Volilne enote in volilni okraji so zelo
razlicni glede na Stevilo volivcev v njih, kar pomeni, da tako kandidati kot tudi volivci
niso v enakopravnem polozaju glede moznosti izvolitve.

Clani komisije so v razpravi opozorili, da se je Drzavni svet v preteklosti Ze aktivno
posvecal vprasanjem volilnega sistema in je tako 1996 na referendumu predlagal
uvedbo kombiniranega volilnega sistema. Komisija za drzavno ureditev je podprla
predlog zakona, ki ga je v zakonodajni postopek vlozila Zveza drustev upokojencev
Slovenije s podpisi 5000 volivcev, ki ga je Drzavni zbor konec novembra 2014
zavrnil. Na temo volilnega sistema je Drzavni svet spomladi 2013 pripravil tudi posvet
z naslovom »Slovenska ustava, volilni sistemi in uresniCevanje neposredne
demokracije«, na katerem so bili predstavljeni razli¢ni volilni modeli - od sedanjega
proporcionalnega volilnega sistema do dvokroznega vecCinskega sistema in uporabe
absolutnega preferencnega glasu. Vse nasteto pomeni, da z obravnavano pobudo
Drzavni svet nadaljuje aktivho delovanje na podrocju volilnih sistemov in volilnih
opravil, kar je Se posebej pomembno v Iu€i spremenjene zakonodaje na podrocju
referenduma in ljudske iniciative, ki zelo omejuje moznosti spreminjanja Ustave s
strani volivcev.
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Za porocCevalca na seji Drzavnega sveta je bil dolo¢en drzavni svetnik Rajko Fajt.

Predsednik
Rajko Fayjt, L.r.



