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ZADEVA: STALISCE ZDRUZENJA OBCIN SLOVENIJE GLEDE PREDLOGA NOVELE
ZAKONA O LOKALNIH VOLITVAH IN PREDLOGA NOVELE ZAKONA O LOKALNI
SAMOUPRAVI

SpoStovani!

ZdruZenje ob¢in Slovenije podaja svoje stali§¢e do Predloga zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah (ZLV-]), EPA 145-VI], ter Predloga zakona o
spremembi in dopolnitvi Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-S), EPA 144-VII, ki ju je v
drZzavnozborski postopek vloZila skupina poslancem s prvopodpisanim Janijem
Moderndorferjem.

V ZdruZenju ob¢in Slovenije ne nasprotujemo ureditvi oziroma kriterijem, ki dolo¢ajo,
pod kak3nimi pogoji drzavljan lahko kandidira za javne funkcije, ter moZnosti, da ob¢ani
lahko preverijo, kak§no zaupanje ima njihova Zupanja oziroma Zupan. Vendar smo ob
pregledu predlogov novel ZLV-] in ZLS-S ugotovili, da gre za predloge, ki so Ze bili podani
in do katerih smo Ze v preteklosti imeli $tevilne pomisleke. Menimo, da tudi tokratni
predlogi niso premi$ljeni in dodelani do te mere, da bi bili primerni za sprejem.
Predlagamo, da podrolje omejitev kandidiranja in opravljanje voljene funkcije s
celovitim pristopom uredi in spremembo zakonodaje pripravi Vlada RS.

V kolikor se bo veéina poslank in poslancev DrZzavnega zbora RS vendarle odlo€ila, da sta
navedena predloga novel kot tudi ostali »funkcionarski« zakoni primerni za nadaljnjo
obravnavo in sprejem, v ZdruZenju ob¢in Slovenije podajamo pripombe na predlagano
ureditev in predloge amandmajev.

|
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah (ZVL-J)

K Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah
(ZLV-)) predlagamo, da se spre]me naslednu amandma
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Na koncu besedila prvega odstavka 72. ¢lena zakona se doda stavek: »Vsak
kandidat mora h kandidaturi priloZiti pisno izjavo, da ni bil obsojen na nepogojno
kazen zapora, ali priloZiti potrdilo o nekaznovanosti iz kazenske evidence.«

ObrazlozZitev

Menimo, da je predlagana novela nepopolna, saj pu$ta odprto vpra3anje dokazovanja, da
kandidat ni bil pravnomoéno obsojen na nepogojno kazen zapora. Zakon o lokalnih
volitvah bi bilo zato potrebno dopolniti v 72. ¢lenu, ki dolota, kaj mora vsebovati
kandidatura ter kaj mora biti priloZeno kandidaturi. V 72. ¢lenu bi bilo potrebno doloéiti,
da je kandidaturi potrebno priloZiti pisno izjavo kandidata, da ni bil obsojen na
nepogojno kazen zapora, oziroma se kandidaturi prilozi potrdilo o nekaznovanosti iz
kazenske evidence.

Drugi in tretji ¢len postaneta tretji in ¢etrti €élen.
Predlog zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-S)

Naceloma podpiramo predloge, da pravni red dolo¢i odpoklic Zupana s strani ob&anov,
vendar mora biti urejen na na¢in, da bo sistem transparenten, z ustreznimi varovalkami,
ki bodo prepretevale zlorabe. Ce je $irSe javno mnenje v lokalni skupnosti, da je delo
izvoljenih funkcionarjev absolutno pod pri¢akovanji, ali da celo nastaja $koda, menimo,
da je korektno, da se omogoéi predéasno razresnico. Poleg odpoklica Zupana smo
staliS¢a, da, v izogib polititnim zlorabam, izraZena nezaupnica na referendumu
avtomatsko razresi vse funkcionarje v obéini, tako Zupana kot ¢lane ob¢inskega sveta.
Posledicno se izvedejo celotne nadomestne volitve tako za Zupana kot za ¢&lane
ob¢inskega sveta.

Iz vidika stabilnosti in uéinkovitosti sistema lokalne samouprave je namre¢ nujno
vgraditi varovalke, ki bodo omogotale korektno in nepopulistitno delo obéinskih
organov brez pritiska vsakodnevnih groZenj po referendumih. Najprej mora biti dolo¢en
ustrezen odstotek volivcev, ki lahko vloZijo pobudo za razpis referenduma, ustrezno
tehten odstotek volivcev, ki lahko zahteva razpis referenduma, ter ustrezno volilna
udelezba na referendumu o odpoklicu Zupana in ¢lanov ob¢inskega sveta.

K Predlogu zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-
S) predlagamo, da se sprejmejo naslednji amandmaji:

Amandmaiji k 2. ¢élenu predl zakona, ki ja42.a ¢len zakona:

Prvi odstavek se spremeni tako, da se glasi: »Ob¢ani lahko odpokli¢ejo Zupana in
¢lane obéinskega sveta. Glasovanje o odpoklicu Zupana in élanov obéinskega sveta
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se lahko izvede najprej po preteku dvanajstih mesecev od objave izida volitev v
uradne glasilu oziroma najkasneje dvanajst mesecev pred rednimi lokalnimi
volitvami.«

V celotnem ¢lenu se za besedo »Zupan« oziroma »Zupana« doda »in ¢lani
obdinskega sveta« oziroma »in ¢lanov ob¢inskega svetac.

Obrazlozitev

Menimo, da je poleg odpoklica Zupana potrebno dati moznost volivcem, da z izraZeno
nezaupnico na referendumu razresi vse funkcionarje v ob¢ini, tako Zupana kot obcinski
svet. Vezanost solasne razre$itve obeh organov oziroma funkcionarjev bi lahko
zmanj$ala moZnost zlorabe predlaganega instituta odpoklica, hkrati pa bi spodbujala
oba organa k bolj konstruktivnemu sodelovanju in delitvi politicne odgovornosti.

Poleg tega menimo, da je smiselno omejiti moZnost odpoklica Zupan in ob¢inskega sveta
na eno leto po in pred rednimi lokalnimi volitvami. Obdobje Sestih mesecev po izvedenih
volitvah oziroma $est mesecev do izteka mandata je prekratko, da bi bilo smotrno
uvajati in izpeljati postopek odpoklica, hkrati pa obstaja velika verjetnost manipulacije z
institutom, ker se ga lahko izrabi v kontekstu volilne kampanje. Izvedba referenduma o
odpoklicu in izvedba rednih lokalnih volitev v roku Sestih mesecev pa bi obCini
povzrocila tudi ogromne stroske.

Deveti odstavek se spremeni tako, da se glasi: »Ce je na podlagi ugotovitve
obéinske volilne komisije odpoklic veljaven, priéne obéinska volilna komisija
takoj s postopki za predcasne volitve. Zupanu in ob&inskemu svetu mandat
preneha z izvolitvijo Zupana oziroma s konstituiranjem novega ob{inskega sveta.
0d odpoklica in do izvolitve novega Zupana lahko Zupan opravlja le tekoce posle.«

Obrazlozitev

Sotasen odpoklic vseh funkcionarjev bi povzrocil blokado delovanja ob€ine in izvajanja
zakonskih nalog, zato v skladu z analogijo ureditve na drZavnem nivoju predlagamo
prenehanje mandata z dnem imenovanja novega Zupana oziroma s Konstituiranjem
novega obcinskega svet. V tem ¢asu lahko »odpoklican« Zupan opravlja le tekoce posle.

A

Robert SMRDEL]
Predsednik ZdruZenja ob¢in Slovenije

Lep pozdrav,
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Zadeva: Stalis¢e do Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni
samoupravi

Spostovani,

Po dologbah Evropske listine o lokalni samoupravi (MELLS) prebivalci lokalne skupnosti
uresnicujejo pravico do lokalne samouprave preko demokrati¢no izvoljenih predstavniskih
organov (skup&&in ali svetov), ki imajo lahko njim odgovorne izvr3ilne organe (npr. Zupane).
Nagelo delitve oblasti je torej uveljavljeno tudi na podrodju lokalne samouprave. Gre za
logitev normativne in izvrsilne veje oblasti, ki je v primerjavi z delitvijo oblasti na drzavni
ravni dosledneje izvedena, saj sta ob¢inski svet in Zupan zaradi njune neposredne izvolitve
samostojnej$a in bolj neodvisna drug od drugega. Zupan, ki je poleg obtinskega sveta
najpomembnejsi organ obgine, ima v razmerju do ob¢inskega sveta mocnejsi poloZaj, kot bi
ga imel, ¢e bi ga izvolil ob&inski svet izmed svojih ¢lanov. Ker Zupan ni neposredno
odgovoren obéinskemu svetu, ga ta tudi ne more razresiti. Te moznosti nimajo niti volivei v
obliki odpoklica, ampak lahko Zupana po sedanji ureditvi razresi le drZavni zbor na predlog
vlade. Zupan je tako kot nosilec izvrsilne funkcije polititno odgovoren le zakonodajnemu
organu, ne pa tudi ob&inskemu svetu kot predstavniskemu organu lokalne skupnosti.

Institut odpoklica Zupana je torej potreben, saj to terjajo demokrati¢ni principi in dejstvo, da
je Zupan neposredno izvoljen od ob&anov. Potreba po tem pa je navsezadnje tudi posledica
sicer§njega nezaupanja ljudi v oblastne funkcije. In prav potreba po celoviti in primerljivi
ureditvi odpoklica razliénih nosilcev oblasti je razlog, zakaj ni primerna kakrSnakoli parcialna
reSitev.



Institut odpoklica oz. razreSitve Zupana vsekakor pomeni poseg v volilno pravico, zato
tovrsten naéin uveljavljanja politiéne odgovornosti odpira tudi pomembna pravna vprasanja.
To so npr. ustreznost njegove umestitve v pravni sistem (predvsem tudi z vidika, kako je to
vpraSanje reSeno za druge predstavnike oblasti, kar pa, kot vemo, ni), kak$ni naj bodo
vsebinski pogoji za odpoklic, po kak$nem postopku naj bo izveden (potreba po jasnih,
nedvoumnih in natanénih postopkovnih opravilih), kdo naj odlo¢a o odpoklicu oz. kak$ne
omejitve izvedbe odpoklica naj veljajo (kak$na vecina naj bo kot najbolj primerna doseZena,
kaj je $e razumen in dovolj zahteven kvorum udeleZbe), ali naj se odpoklic morda uredi po
vzoru konstruktivne nezaupnice (ko bi predlog za odpoklic uspel le v primeru, ¢e bi bil hkrati
izvoljen kandidat, ki ga predlagajo predlagatelji odpoklica) in podobno. Ko gre za odpoklic s
strani volivcev, je npr. pomembno tudi, kdaj in kolikokrat lahko volivci uporabijo to moZnost
(npr. ne prej, kot pred potekom polovice mandata, zgolj enkrat ipd.), v katerih primerih bi
odpoklic avtomati¢no pomenil tudi razpust ob¢inskega sveta, kdo naj bi vodil in opravljal
postopkovna opravila (npr. ob¢inska volilna komisija ali kdo drug). Vse to pa so vprasanja, ki
terjajo temeljit premislek, saj naj bi resitve veljale na daljsi rok.

Posebno vprasanje je tudi morebitna prekomernost posega (pri oblikovanju normativne
ureditve je treba imeti pred oémi njegovo skladnost z nadelom sorazmernosti kot enim od
nacel pravne drZave; gre za t. i. strogi test sorazmernosti, kjer se presoja upravienost oz.
nujnost potrebe po to¢no taki ureditvi, primernost posega v smislu dosega zasledovanega cilja
in pa sorazmerje med teZo posledic predvidenega posega in koristmi, ki bodo z njim
doseZene).

Potreben bi bil tudi premislek o uveljavljanju pravne odgovornosti, to pomeni, da bi bilo treba
dograditi (po potrebi tudi spremeniti) ureditev iz 90. a do 90. & ¢&lena Zakona o lokalni
samoupravi glede predlagateljev, postopka in pa razlogov predfasne razreditve Zupana in
obCinskega sveta (npr. da bi namesto drzavnega zbora odlogilno vlogo imel od politike manj
odvisen organ itd.).

Naslednji (oz. hkraten) korak pa je ureditev uveljavljanja politicne odgovornosti, ki je
pridrzana volivcem, ob upoStevanju gornjih navedb oz. omejitev (ne prej, kot po preteku vsaj
prvega leta mandata, ne veckrat znotraj mandata, dovolj zahteven kvorum udeleZbe ipd.).

V ZMOS glede na vse navedeno menimo, da nobena ad hoc reitev (kar predlagana je ni

dobra, temve¢ obravnavana problematika terja $irSo razpravo, ki bo pripeljala do smiselnih in
uravnotezenih, pa tudi dolgoroénih resitev.

Lepo vas pozdravljamo.

Dr. Milo$ Sencur, 1. r.
Sekretar zdruZenja
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ZADEVA: Stalie Skupnosti ob¢in Slovenije do Predloga zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah (ZL-V) - skrajSani postopek, EPA
145-VII in Predloga zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o lokalni
samoupravi (ZLS-S) - skrajSani postopek, EPA 144-VII

Skupnost ob¢in Slovenije vam v nadaljevanju posreduje mnenje na s strani poslanske
skupine vloZenih predlogov sprememb dopolnitev Zakona o lokalni samoupravi in Zakona
o lokalnih volitvah.

Glede na predlagano spremembo tretje tocke prvega odstavka 37. ¢lena ZLS, kjer se crta
besedna zveza »dalj$o od Sest mesecevs, izpostavljamo, da pristajamo na spremembo le, v
kolikor bodo stroZji razlogi za prenehanje mandata bili sprejeti tudi v Zakonu o Drzavnem
svetu, Zakonu o poslancih in Zakonu o volitvah predsednika republike, katerih predlog
sprememb in dopolnitev je prav tako vlozila skupina poslancev.

Pomeni, da veljajo strozji razlogi za prenehanje mandata za vse funkcionarje in ne samo za
funkcionarje na lokalni ravni. Predlagamo, dejansko hkratno spremembo vseh navedenih
zakonskih predpisov.

Opozarjamo, da bi s predlagano dopolnitvijo ZLS - z novim 42. a flenom, ki govori o
institutu odpoklica Zupana, imelo za posledico, da bi v manj§ih ob¢inah lahko pripeljalo do
zlorab instituta v smislu politi¢nega obracunavanja in posledi¢no do destabilizacije obcin.

Ob tem izpostavljamo, da ne morejo in niso edini in glavni problem v drZavi zupani. Ista
pravila morajo veljati za vse funkcionarje, torej tudi za predsednika, poslance, zupane,
svetnike, itd.

Vztrajamo na soasnem vnosu instituta odpoklica za vse funkcionarje.

Na predlagano dopolnitvijo 5. élena ZLV in v povezavi s tem dopolnjeni 103. ¢len ZLV, ki
dodaja novi izlo€itveni kriterij, ki omejuje pasivno volilno pravico, predlagamo, da se iz
previdnosti in v izogib morebitnih nejasnosti, vnese v 5. ¢len za novim tretjim odstavkom
novi odstavek, ki se glasi: »Ne glede na prejsnji odstavek ima pravico biti voljen posameznik




po zakonski rehabilitaciji, skladno s Kazenskim zakonikom.« Enako velja tudi za kandidate

za Zupane po 103. clenu ZLV.

*%%

V Zelji po uspesnem sodelovanju vas lepo pozdravljamo.

S spostovanjem,

Jasmina Vidmar,

Generalna sekretarka
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