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UVODNI NAGOVOR PREDSEDNIKA DRZAVNEGA SVETA

TRETJE LETO SKLICA PETEGA MANDATA

Mandat Drzavnega sveta Republike Slovenije V. sklica se je prevesil v drugo polovico in pokazali so se
Stevilni rezultati prizadevanj in delovanja v okviru naSe strategije, ki smo si jo zastavili ob zacetku. Drugi
dom slovenskega parlamenta si je Ze nekoliko utrdil svoj polozaj in prepoznavnost, ¢eprav Se zdale¢ ne
tako, kot bi si Zeleli. Politi€na stvarnost in stari vzorci razmisljanja so velika prepreka, kljub temu pa lahko z
gotovostjo zapiSemo, da se Drzavni svet veliko aktivneje vkljuCuje v iskanje reSitev klju¢nih vpraSan;j

slovenske druzbe in njene prihodnosti.

Prepri¢an sem, da lahko Drzavni svet k temu veliko prispeva, a le, ¢e ostane to, kar nam je v prvi polovici
mandata uspelo zgraditi - zdruZenje interesov, ki i5¢e najboljSe reSitve za drzavljanke in drzavljane ter

zagovarja uresni¢evanje razli¢nih interesov, ki so zastopani v Drzavhem svetu.

Dobra popotnica v to smer je veC kot osemdesetodstotna podpora ob ponovni kandidaturi za mesto
predsednika DrZzavnega sveta ob polovici mandata. Ta podpora kaze na eni strani potrditev kakovosti
opravljenega dela, na drugi pa je jasen znak, da smo v Drzavnem svetu svetovnonazorske delitve Ze
presegli in da se ob obravnavi pomembnih zadev povezujemo v Siroke koalicije za dobrobit vseh drzavljank

in drzavljanov.

Stirje predsedniki — predsednik Republike, predsednik DrZavnega zbora, predsednik Vlade Republike
Slovenije in predsednik Drzavnega sveta - smo se lani sestali na drugem sre€anju. Tokrat so bila v
ospredju varnostna vpraSanja v povezavi z migrantsko krizo, gospodarske in socialne reforme ter

obelezitev 25. obletnice samostojne drzave.

Na povabilo predsednika Drzavnega sveta je drugi dom prvi¢ obiskal in nagovoril predsednik Drzavnega
zbora dr. Milan Brglez, ki je med drugim poudaril, da je od sodelovanja med obema domovoma parlamenta
in njune enotnosti odvisna tudi prihodnost drzave. Njegov obisk ima poseben pomen, ko gre za odnos do

Drzavnega sveta in njegov polozaj v slovenskem parlamentu.

Tudi lani smo veliko prizadevanj namenili pobudi za uvedbo instituta ponovnega odloCanja. Po nasih
predvidevanijih naj bi se glede tega v Drzavnem zboru tako ali drugae dokon¢no odlocili Se letos. Pokazalo
se bo, ali je naSa politika po 25-ih letih samostojne drzave ze dovolj zrela in demokratiCna ali pa se bo

pokazal deficit demokrati¢nega nacina razmisljanja.

Drzavni svet je lani izglasoval tri odlozilne vete, in sicer na Zakon o davénem potrjevanju racunov, na Zakon

0 javnem naroc€anju in na Zakon o izvrdevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017. Pri



zadnjem so drzavne svetnice in svetniki opozorili na neusklajenost med drzavo in ob&inami, da proracuna

nista dovolj razvojno naravnana in da je premalo sredstev namenjenih kulturi.

Drzavni svet je sprejel tudi dve zahtevi za zaCetek postopka za oceno ustavnosti in zakonitosti, in sicer za
oceno ustavnosti 4. ¢lena Zakona o doloditvi volilnih enot za volitve poslancev v DrZzavni zbor in zahtevo za

oceno ustavnosti prvega odstavka 85. ¢lena Zakona o sodiscih.

Drzavne svetnice in svetniki smo bili zelo aktivni na podroc¢ju dajanja mnenj in pobud, ravno tako smo se
aktivno, v okviru svojih pristojnosti, vkljuCevali v vse postopke v Drzavnem zboru. Z veseljem opazamo, da
se mnenja in pobude Drzavnega sveta Cedalje veckrat upostevajo v razpravah delovnih teles DrZzavnega

zbora in v zakonodajnem postopku.

Drzavni svet je pripravil Stevilne zelo odmevne strokovne posvete; nekatere tudi z zelo ugledno
mednarodno udelezbo. Posveti so 3e utrdili ugled in prepoznavnost drugega doma slovenskega
parlamenta. Predlogi in pobude, ki jih prinesejo strokovne razprave razlicnih deleZznikov, so pogosto

podlaga za oblikovanje ustreznih resitev.

Leta 2015 smo zelo uspesno okrepili delovanje projekta Rasto¢a knjiga, ki je ob 15. letnici dobil tudi novega
predsednika - akademika dr. Bostjana Zek3a. Drzavni svet je e od samega zadetka Gastni pokrovitelj
projekta, s katerim Zelimo v Drzavnem svetu pomagati k Sirjenju vrednot znanja, kulture in ustvarjalnega

delovanja na vseh podrogjih. Zavedamo se, da nam te vrednote lahko pomagajo, da rastemo kot narod.

Znova smo podelili plakete najzasluznejSim prostovoljkam in prostovoljcem. Prostovoljske organizacije in
posamezniki izjemno cenijo podporo Drzavnega sveta in jo jemljejo kot pomembno priznanje svojemu

neutrudnemu delu.

Drzavni svet je bil 2015 zelo dejaven tudi na mednarodnem podrocju. Tako so se delegacije Drzavnega
sveta mudile na uradnih obiskih v Azerbajdzanu, na Kitajskem in v Jordaniji. Gostili smo predstavnike ve¢
regij Ruske federacije, senata Republike Francije in Sanghajske regije, udeleZili pa smo se tudi sre¢anja
Zdruzenja evropskih senatov v Haagu, kjer so Drzavnemu svetu Republike Slovenije zaupali organizacijo
sreCanja Zdruzenja evropskih senatov leta 2017, kar bo prav gotovo eden od odmevnih dogodkov ob

zaklju¢ku V. mandata Drzavnega sveta.

Kot predsednik Drzavnega sveta sem 2015 govoril na 42 razlicnih dogodkih izven prostorov Drzavnega
sveta in 21 strokovnih posvetih v prostorih Drzavnega sveta. Glede na leto prej sem okrepil udelezbo na

dogodkih na terenu in s tem tudi stike z lokalnimi skupnostmi.



Znova smo se dogovorili za sodelovanje z mrezo 13 radijskih postaj s statusom posebnega pomena in
mrezo 7 lokalnih televizijskih postaj. Tudi to bo e dodatno prispevalo h krepitvi prepoznavnosti Drzavnega
sveta po eni strani in h krepitvi stikov z lokalnimi skupnostmi, ki jih ob tem obi§€emo, na drugi strani. Ob teh
obiskih namre¢ prisluhnemo njihovim tezavam, naértom in potrebam ter skuS§amo v okviru svojih pristojnosti
tudi pomagati pri njihovem uresni¢evanju. Tudi 2015 se je povecala navzo¢nost Drzavnega sveta v medijih,

in sicer skoraj za 10 odstotkov.

Migrantska kriza se je 2015 dotaknila tudi Drzavnega sveta. Gotovo bo vpraSanje migrantov tudi letos

predstavljalo enega velikih izzivov in od vseh zahtevalo veliko energije.

Ob koncu bi se rad zahvalil vsem drzavnim svetnicam in svetnikom za konstruktivho sodelovanje v upanju,
da bomo 3e naprej delovali v duhu strpnosti, razumevanja in dobrega medsebojnega sodelovanja ter tako
kar najve¢ naredili za drzavljanke in drzavljane ter okrepili vlogo in polozaj Drzavnega sveta. Ob tej
priloznosti bi se za kakovostno delo rad zahvalil tudi sodelavkam in sodelavcem strokovnih sluzb

DrZzavnega sveta pod vodstvom sekretarja Marjana Mauceca.

Mitja Bervar, mag.manag., predsednik



1. SESTAVA DRZAVNEGA SVETA

Drzavni svet je predstavnisSko telo, ki ga Ustava Republike Slovenije opredeljuje kot zastopstvo socialnih,
gospodarskih, poklicnih in lokalnih interesov. Sestavljajo ga predstavniki delovnih in socialnih interesov
(funkcionalni interesi) in predstavniki lokalnih interesov (teritorialni interesi).

Interese zastopa 40 drzavnih svetnikov, in sicer:

e 4 predstavniki delodajalcev,

e 4 predstavniki delojemalcev,

e 4 predstavniki kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev,
e 6 predstavnikov negospodarskih dejavnosti,

e 22 predstavnikov lokalnih interesov.

Volitve v Drzavni svet ureja Zakon o drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 — uradno precid¢eno
besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 — ZFDO-F), ki ga sprejme Drzavni zbor z absolutno dvotretjinsko vecino.
Volitve v Drzavni svet so posredne prek ustreznih interesnih organizacij oziroma lokalnih skupnosti.
Funkcija ¢lana Drzavnega sveta je Castna in traja pet let. Predsednik DrZzavnega sveta opravlja svojo
funkcijo poklicno (Odlo¢ba Ustavnega sodisc¢a st. U-1-248/08, 11. 11. 2009).

1.1. INTERESNE SKUPINE IN DELOVNA TELESA DRZAVNEGA SVETA

V Drzavnem svetu se s problematiko s podrocja, ki ga zastopajo, ukvarjajo interesne skupine. Sestava
interesnih skupin je opredeljena v Ustavi Republike Slovenije v 96. ¢lenu. Na tej podlagi 18 drzavnih
svetnikov zastopa funkcionalne interese in 22 drzavnih svetnikov lokalne interese v petih interesnih
skupinah.

1.1.1. Clani interesnih skupin Drzavnega sveta v V. mandatnem obdobju

Interesna skupina delodajalcev

Milan Luki¢ (vodija)

mag. Stojan Binder

Igor Antauer

mag. Marija Lah

e Miro Podlipec (sekretar interesne skupine)

Interesna skupina delojemalcev

mag. Du8an Semoli€ (vodja)

Oskar Komac

Drago S&ernjavié

Branimir Strukelj

e Mateja Faleti¢ (sekretarka interesne skupine)




Interesna skupina kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev

Peter Vrisk (vodja) — predstavnik kmetov

Cvetko Zupanci€ — predstavnik kmetov

Bojana Poto¢an — predstavnica samostojnih poklicev

Alojz Kovsca — predstavnik obrtnikov

e mag. Eva Obreza Modic (sekretarka interesne skupine)

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti

mag. Darija Kuzmani€ Korva (vodja) — predstavnica socialnega varstva
dr. Janvit Golob — predstavnik raziskovalne dejavnosti

dr. Zoran Bozi¢ — predstavnik vzgoje in izobrazevanja

mag. Peter Pozun — predstavnik za podrocje zdravstva

dr. Radovan Stanislav Pejovnik — predstavnik univerz, visokih in vi§jih Sol
Mitja Bervar, mag.manag. — predstavnik kulture in Sporta

o NuSa Zupanec (sekretarka interesne skupine)

Interesna skupina lokalnih interesov

Metod Ropret — 1. volilna enota (Ljubljana)

Toni Dragar — 2. volilna enota (Kamnik)

Rudi Matjasi¢, mag. posl. ved. — 3. volilna enota (Maribor)
Milan Ozimi¢ (vodja) — 4. volilna enota (Slovenska Bistrica)
Janko PoZeznik — 5. volilna enota (Celje)

Bojan Konti¢ — 6. volilna enota (Velenje)

Rajko Fajt — 7. volilna enota (Ptuj)

Branko Sumenjak — 8. volilna enota (Ljutomer)

Mirko Kozelj — 9. volilna enota (Kranj)

mag. Stevo S&avniéar — 10. volilna enota (Jesenice)
Alojz Glava¢ — 11. volilna enota (Murska Sobota)
Tomaz Horvat, mag. — 12. volilna enota (Nova Gorica)
Uro$ BreZan — 13. volilna enota (Tolmin)

Bojan Kekec — 14. volilna enota (Novo mesto)

Samer Khalil — 15. volilna enota (Crnomelj)

Jernej Verbi€ — 16. volilna enota (Postojna)

MiloS Pohole — 17. volilna enota (Logatec)

Boris Popovi€ — 18. volilna enota (Koper)

Franc Golob — 19. volilna enota (Slovenj Gradec)
JoZe Sliviek — 20. volilna enota (Krsko)

Matjaz Svagan — 21. volilna enota (Trbovlje)

Dus$an Strnad — 22. volilna enota (Grosuplje)

e Meta Stembal (sekretarka interesne skupine)




Organigram 1: DrZzavni svet
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za kulturo, znanost, Solstvo in
Sport

za lokalno samoupravo in
regionalni razvoj

za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano
mandatno-imunitetna




1.1.2. Clani komisij Drzavnega sveta v tretjem letu V. mandatnega obdobja

S posameznimi vprasanji v zvezi z zakonodajo, razli¢nimi pobudami in zahtevami v okviru pristojnosti se
ukvarjajo delovna telesa - komisije. Na podlagi 45. ¢lena Zakona o drzavnem svetu (Uradni list RS, St.
100/05 — uradno precis¢eno besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 — ZFDO-F) in dolocil Poslovnika DrZzavnega
sveta Uradni list RS, &t. 70/08, §t. 73/09, 101/10, 6/14, 26/15) je Drzavni svet na 2. seji 19. decembra 2012
sprejel Sklep o ustanovitvi in nalogah komisij Drzavnega sveta Republike Slovenije (Uradni list RS, st.
103/2012, 24. 12. 2012). Na podlagi tretijega in Cetrtega odstavka 45. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu
(Uradni list RS, &t. 100/05 — uradno preciS¢eno besedilo in 95/09 — odl. US) ter 83. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15) je Drzavni svet Republike
Slovenije ob polovici V. mandata na 30. redni seji, dne 10. junija 2015, izvolil predsednike, podpredsednike
in ¢lane komisij Drzavnega sveta Republike Slovenije.

Komisija za drzavno ureditev

Rajko Faijt (predsednik)

Toni Dragar (podpredsednik)

Clani: dr. Zoran BoZi¢, Alojz Glavag, Bojan Konti¢, Bojan Kekec, Milan Ozimi¢, Bojana Potoan, mag.
Dusan Semoili¢, Joze SlivSek, Jernej Verbi¢

e mag. Mateja Poljansek (sekretarka komisije)

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve

dr. Janvit Golob (predsednik)

Bojan Kekec, (podpredsednik)

Clani: Igor Antauer, Uro$ Brezan, Samer Khalil, Alojz Kov&ca, Milan Luki¢, mag. Peter Pozun, Milo§ Pohole,
Janko PozZeznik, Branimir Strukelj, Branko Sumenjak (od 10. junija 2015, 30. redna seja)

e Lilijana Zurman (sekretarka komisije)

Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance

mag. Marija Lah (predsednica)

Alojz Kovsca (podpredsednik)

Clani: Mitja Bervar, mag. manag. (od 10. junija 2015, 30. redna seja), mag. Stojan Binder, Franc Golob,
Oskar Komac, Milan Luki¢, Boris Popovi¢, Metod Ropret, DuSan Strnad, Peter Vrisk

e Miro Podlipec (sekretar komisije)

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide

mag. Peter Pozun (predsednik)

Tomaz Horvat, mag. (podpredsednik)

Clani: Igor Antauer, mag. Stojan Binder, dr. Janvit Golob (do 10. junija 2015, 30. redna seja), mag. Darija
Kuzmani¢ Korva, mag. Marija Lah, Rudi Matjasi¢, mag. Bojana Poto¢an, mag. DuSan Semoli¢, mag. Stevo
Sé&avnigar

e NuSa Zupanec (sekretarka komisije)
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Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport

dr. Zoran Bozi€ (predsednik)

Branimir Strukelj (podpredsednik)

Clani: Mitja Bervar, mag. manag., Rajko Fajt, dr. Janvit Golob, Tomaz Horvat, mag., Mirko Kozelj (do 10.
junija 2015, 30. redna seja), Rudi Matjasi¢, mag., Milan Ozimi¢, dr. Radovan Stanislav Pejovnik, Janko
PozezZnik, Metod Ropret

¢ mag. Damijana Zelnik (sekretarka komisije)

Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj

Jernej Verbi¢ (predsednik)

Alojz Glava¢ (podpredsednik)

¢lani: Uro$ Brezan, Toni Dragar, Samer Khalil, Bojan Konti¢, Mirko Kozelj, mag. Darija Kuzmani¢ Korva,
Boris Popovi¢, Du$an Strnad, mag. Stevo Séavniéar, Drago Séernjavi¢, Branko Sumenjak, Matjaz Svagan,
Cvetko Zupangic

e Meta Stembal (sekretarka komisije)

Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

Cvetko Zupangi€ (predsednik)

Mirko Kozelj (podpredsednik)

Clani: Oskar Komac, mag. Marija Lah (do 10. junija 2015, 30. redna seja), Milo§ Pohole, dr. Radovan
Stanislav Pejovnik, JoZe Slivéek, Drago S&ernjavi¢, Matjaz Svagan, Peter Vrisk

¢ mag. Eva Obreza Modic (sekretarka komisije)

Mandatno-imunitetna komisija

Branko Sumenjak (predsednik) - do 10. junija 2015, 30. redna seja
Tomaz Horvat, mag. (predsednik) - od 10. junija 2015, 30. redna seja
Igor Antauer (podpredsednik)

¢lani: mag. Peter Pozun, Drago Séernjavi¢ in Cvetko Zupangic

e dr. Dusan Strus (sekretar komisije)

1.2. STRUKTURA DRZAVNIH SVETNIKOV

Glede na spol je bilo v Drzavni svet v V. mandatu izvoljenih 37 svetnikov (92,5 % moskih) in tri svetnice (7,5
% zensk). PovpreCna starost drzavnih svetnikov je v tretjiem letu V. mandata 55 let. Ve¢ kot polovica
drzavnih svetnikov ima univerzitetno izobrazbo, od tega so trije doktorji znanosti.

1.3. VODSTVO DRZAVNEGA SVETA

Predsednik Mitja Bervar, mag. manag., za drzavnega svetnika izvoljen 22. novembra 2012 kot
predstavnik negospodarskih dejavnosti (kultura, Sport); za predsednika Drzavnega sveta izvolien 12.
decembra 2012 na konstitutivni seji Drzavnega sveta in ponovno izvoljen 10. 6. 2015 na 30. seji Drzavnega
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sveta (Sklep o izvolitvi predsednika Drzavnega sveta RS, Uradni list RS, &§t. 98/12 z dne 17. 12. 2012 in
Uradni list RS, &t. 41/15 z dne 12. 6. 2015).

Podpredsednik mag. Stojan Binder, za drzavnega svetnika izvoljen 22. novembra 2012 kot predstavnik
delodajalcev; za podpredsednika Drzavnega sveta izvolien 12. decembra 2012 na konstitutivni seji
Drzavnega sveta (Sklep o izvolitvi podpredsednika Drzavnega sveta RS, Uradni list RS, &t. 98/12 z dne 17.
12. 2012); prenehanje funkcije podpredsednika DrZzavnega sveta RS na 30. seji Drzavnega sveta dne 10.
junija 2015.

Podpredsednik Branko Sumenjak, za drzavnega svetnika izvoljen 22. novembra 2012 kot predstavnik
lokalnih interesov (8. volilna enota), za podpredsednika Drzavnega sveta izvoljen na 30. seji Drzavnega
sveta dne 10. junija 2015 (Sklep o izvolitvi podpredsednika Drzavnega sveta RS, Uradni list RS, §t. 41/15 z
dne 12. 6. 2015).

Sekretar Marjan Maucec, mag. posl. ved, za sekretarja Drzavnega sveta izvoljen 12. decembra 2012 na
konstitutivni seji Drzavnega sveta (Sklep o izvolitvi sekretarja Drzavnega sveta RS, Uradni list RS, st. 98/12
z dne 17. 12. 2012).

1.4. KOLEGIJ DRZAVNEGA SVETA

Kolegij Drzavnega sveta je posvetovalno telo, ki pomaga predsedniku pri opravljanju njegovih nalog. Kolegij
sestavljajo predsednik in podpredsednik Drzavnega sveta ter vodje interesnih skupin, ki skrbijo za
izmenjavo informacij in pobud med predsednikom Drzavnega sveta in interesnimi skupinami.

2. URESNICEVANJE PRISTOJNOSTI DRZAVNEGA SVETA
Ustava Republike Slovenije opredeljuje pristojnosti Drzavnega sveta, in sicer Drzavni svet:

— predlaga Drzavnemu zboru sprejem zakonov (zakonodajna pobuda);

— zahteva, da Drzavni zbor pred razglasitvijo zakona o njem Se enkrat odlo¢a (odlozZilni veto);

— zahteva parlamentarno preiskavo o zadevah javnega pomena;

— Drzavnemu zboru daje mnenje o vseh zadevah iz njegove pristojnosti in mora na zahtevo Drzavnega
zbora tudi izre€i mnenje o posamezni zadevi.

Poleg pristojnosti, ki jih Drzavnemu svetu daje Ustava Republike Slovenije, ima Drzavni svet na podlagi
Zakona o Ustavnem sodiS¢u pravico, da na Ustavno sodiSCe vloZi zahtevo za zaCetek postopka za oceno
ustavnosti in zakonitosti predpisov in splonih aktov.

Ena od pristojnosti Drzavnega sveta je tudi, da lahko Drzavnemu zboru predlaga sprejem obvezne razlage

zakona. Poslovnik Drzavnega zbora dolo¢a, da lahko predlog za sprejem obvezne razlage zakona poda
vsak, ki ima pravico predlagati zakon, torej tudi Drzavni svet.
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Tabela 1: Uresni¢evanje pristojnosti Drzavnega sveta

Pristojnosti DS Stevilo sprejetih zahtev
2012 2013 2014 2015

zakonodajna pobuda 2 1 2 0
odlozilni veto 4 7 5 3
zahteva za parlamentarno preiskavo 0 1 0 0
zahteva za oceno ustavnosti in 1 1 2 2
zakonitosti

mnenja Drzavnega sveta 24 54 42 38

2.1. ZAKONODAJNA POBUDA

Drzavni svet v tretjem letu V. mandata ni podal zakonodajne pobude.

2.2. ODLOZILNI VETO

2.2.1. Sprejeti odlozilni veti

Drzavni svet je v tretjem letu V. mandata sprejel tri (3) odloZilne vete, ki jih je posredoval Drzavnemu zboru
v ponovno odlo€¢anje, in sicer na:

— Zakon o dav€nem potrjevanju racunov (ZDavPR), EPA 497-VII, 15. izredna seja (17. 7. 2015);

— Zakon o javnem naro€anju (ZJN-3), EPA 684-VII, 17. izredna seja (2. 11. 2015);

— Zakon o izvr8evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 (ZIPRS1617), EPA 782-VII,
18. izredna seja (25. 11. 2015).

2.2.2. Predlogi odlozilnih vetov, ki jih Drzavni svet ni sprejel

Drzavni svet je v tretiem letu V. mandata zavrnil dva (2) predloga odloZilnih vetov, in sicer na:

— Zakon o spremembabh in dopolnitvah Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (ZZZDR-D), EPA
—VII, 13. izredna seja (10. 3. 2015);

— Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o minimalni pla¢i (ZMinP-A), EPA 729-VI, 18. izredna seja
(25. 11. 2015).
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2.2.3. Odpoved viozitvi odlozilnega veta

— Zakon o dopolnitvi Zakona o obrambi (ZObr-E), EPA 822-VII (16. izredna (1. korespondencna) seja, 21.
10. 2015).

Predsednik DrZzavnega sveta je sklical korespondencno sejo na pobudo predsednika Viade dr.
Miroslava Cerarja, ki je zaradi izrednih razmer povezanih z varovanjem drzavne meje, pozval k nujnosti
CimprejSnje izvedbe ukrepov in k uporabi sprejete zakonske reSitve v najkrajSem mozZnem casu.
Posledi¢no je Drzavni svet odlocal in sprejel skep, da se strinja z odloCitvijo, da ne bo vlozil veta na
Zakon o dopolnitvi Zakona o obrambi (ZObr-E).

2.3.ZAHTEVA ZA PARLAMENTARNO PREISKAVO

Drzavni svet v tretjiem letu V. mandata ni sprejel zahteve za parlamentarno preiskavo.

2.4. ZAHTEVA ZA OCENO USTAVNOSTI IN ZAKONITOSTI

Drzavni svet je v tretjem letu V. mandata sprejel dve (2) zahtevi za zadetek postopka za oceno ustavnosti in
zakonitosti, in sicer:

— Zahtevo za oceno ustavnosti 4. ¢lena Zakona o dologitvi volilnih enot za volitve poslancev v Drzavni
zbor (Uradni list RS, §t. 24/05 - uradno precis€eno besedilo) ter 7., 42., 43., 44., 90., 91., 92., in 93.
¢lenom Zakona o volitvah v drzavni zbor (Uradni list RS, §t. 109/06 — uradno preciS¢eno besedilo in
54/07 — odl. US), 26. redna seja (25. 2. 2015);

— Zahtevo za oceno ustavnosti prvega odstavka 85. ¢lena Zakona o sodiS¢ih (Uradni list RS, &t. 94/07
— uradno preciS¢eno besedilo, 45/08, 96/09, 86/10 — ZINepS, 33/11, 75/12 — ZSPDSLS-A, 63/13 in
17/15), 30. redna seja (10. 6. 2015).

2.5. MNENJA DRZAVNEGA SVETA

Drzavni svet je v tretjem letu V. mandata sprejel osemiintrideset (38) mnenj k predlogom zakonov, resolucij,
deklaracij in porodil, in sicer:

25. redna seja, 21. 1. 2015
— Mnenje k Poro€ilu Slovenskega drzavnega holdinga, d. d., o upravljanju za leto 2013, EPA 121 — VII.

26. redna seja, 25. 2. 2015

— Mnenje k Dopolnjenemu predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o praznikih in dela
prostih dnevih v Republiki Sloveniji (ZPDPD-C) — skrajSani postopek, EPA 239-VII;

— Mnenje k Dopolnjenemu predlogu zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o spodbujanju razvoja
turizma (ZSRT-B) — skrajSani postopek, EPA196-VII;

— Mnenje k Predlogu zakona o spremembi Zakona o spodbujanju tujih neposrednih investicij in
internacionalizacije podjetij (ZSTNIIP-D) — skrajSani postopek, EPA 197 — VII;
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27.

Mnenje k Dopolnjenemu predlogu zakona o spremembah Zakona o podpornem okolju za podjetnistvo
(ZPOP-1C) — skrajSani postopek, EPA 198 — VII.

redna seja, 18. 3. 2015

Mnenje k Dopolnjenemu predlogu zakona o ban¢niStvu (ZBan-2) — druga obravnava, EPA 271-VII;
Mnenje k Dopolnjenemu predlogu zakona o spremembah Zakona o gozdovih (ZG-G) — nujni postopek,
EPA 378-VII.

.redna seja, 15. 4. 2015

Mnenje k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o slovenskem drzavnem holdingu
(ZSDH-1A) — skrajSani postopek, EPA 360-VII;

Mnenje k Predlogu zakona o spremembi Zakona o kmetijstvu (ZKme-1C) — skrajSani postopek, EPA
381-VII;

Mnenje k Predlogu zakona o spremembah Zakona o kolektivnem dodatnem pokojninskem zavarovanju
za javne usluzbence (ZKDPZJU-A) — skrajSani postopek, EPA 390-VII.

.redna seja, 13. 5. 2015

Mnenje k Letnemu porocilu o delu Drzavne revizijske komisije za leto 2014, EPA 431-VII;

Mnenje k Predlogu zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev (ZZSDT) — druga
obravnava, EPA 426-VII;
Mnenje k Letnemu porocilu Radunskega sodiS¢a Republike Slovenije za leto 2014, EPA 408-VII.

.redna seja, 10. 6. 2015

Mnenje k Dopolnjenemu predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (ZIPRS1415-E) — nujni postopek, EPA 505-VII;
Mnenje k Dopolnjenemu predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o trgovini (ZT-1A) —
druga obravnava, EPA 440-VII;

Mnenje k Predlogu zakona o davénem potrjevanju raunov (ZDavPR) — druga obravnava, EPA 497-VII.

.rednaseja, 1. 7. 2015

Mnenje k Dopolnjenemu predlogu Zakona o fiskalnem pravilu (ZFisP-1) — druga obravnava, EPA 227-
VII;

Mnenje k Predlogu Odloka o strategiji upravljanja kapitalskih nalozb drzave (OdSUKND), EPA 520-VII;
Mnenje k Dopolnjenemu predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2R)
— nujni postopek, EPA 574-VII;

Mnenje k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Skladu kmetijskih zemljiS¢ in
gozdov Republike Slovenije (ZSKZ-C) — druga obravnava, EPA 542 — VI,

Mnenje k Predlogu zakona o agrarnih skupnostih (ZAgrS) — druga obravnava, EPA 548 — VI,

Mnenje k Porocilu o delu InSpektorata Republike Slovenije za delo za leto 2014, EPA 481- VI,

Mnenje k Dopolnjenemu predlogu resolucije o Nacionalnem programu o prehrani in telesni dejavnosti
za zdravje 2015-2025 (ReNPPTDZ), EPA 515-VII.
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14.

32.

35.

izredna seja, 9. 7. 2015
Mnenje k Predlogu zakona o spremembi Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti
2014 in 2015 (ZIPRS1415-F) — nujni postopek, EPA 611-VII.

redna seja, 16. 9. 2015

Mnenje k Dvajsetem porocilu o delu Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2014, EPA
600-VII;

Mnenje k Porocilu o stanju na podro&ju energetike v Sloveniji v letu 2014, EPA 628-VII;

Mnenje k Letnem porocilu Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije za leto 2014, EPA
619-VII,

Mnenje k Porocilu o delu DrZzavnega pravobranilstva Republike Slovenije za leto 2014, EPA 674-VII.

.redna seja, 14. 10. 2015

Mnenje k Predlogu proraduna Republike Slovenije za leto 2016 (DP2016), EPA 760-VII in Predlogu
proracuna Republike Slovenije za leto 2017 (DP2017), EPA 761-VII;

Mnenje k Dopolnjenemu predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o avdiovizualnih
medijskih storitvah — skrajSani postopek, EPA 722-VII.

.redna seja, 11. 11. 2015

Mnenje o aktualnih dogajanjih v zvezi z begunsko krizo v Republiki Sloveniji;

Mnenje k Dopolnjenemu predlogu proraduna Republike Slovenije za leto 2016 (DP2016), EPA 760-VII;
Mnenje k Dopolnjenemu predlogu proracuna Republike Slovenije za leto 2017 (DP2017), EPA 761-VII;
Mnenje k Predlogu zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017
(ZIPRS1617) — nujni postopek, EPA 782-VII;

Mnenje k Predlogu zakona o dopolnitvi Zakona o varstvu okolja (ZVO-1H) — nujni postopek, EPA 784-
VII.

redna seja, 9. 12. 2015

Mnenje k Dopolnjenemu predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju (ZP1Z-2B) — skrajSani postopek, EPA 890-VII;

Mnenje k Dopolnjenemu predlogu Zakona o slovenskem ogrodiju kvalifikacij (ZSOK) — druga obravnava,
EPA 804-VII,

Mnenje k Letnem porocilu upravljanja kapitalskih nalozb RS in SDH za leto 2014, EPA 821-VII.

Drzavni svet ni sprejel dveh (2) predlaganih mnenj k predlogom zakonov, resolucij, deklaracij in porodil, in
sicer:

Mnenja k Letnem poroc€ilu Banke Slovenije za leto 2014 z letnim obratunom Banke Slovenije za leto
2014 (raCunovodski izkazi), ki je sestavni del tega porocila, in Finan¢ni nac¢rt Banke Slovenije za leto
2015, EPA 521-VIl, 32. redna seja (16. 9. 2015);

Mnenja k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o minimalni placi (ZMinP-A) — druga
obravnava, EPA 729-VII, 33. redna seja (14. 10. 2015).
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2.6. DRUGO

Drzavni svet je v tretiem letu V. mandata sprejel sedemnajst (17) sklepov, dokumentov, informacij,
predstavitev in drugih aktov.

2.6.1. Sklepi in drugi akti

Porocilo o delu Drzavnega sveta za leto 2014, 26. redna seja (25. 2. 2015);

Kodeks ravnanja ¢lanov Drzavnega sveta Republike Slovenije; 27. redna seja (18. 3. 2015);
Spremembe in dopolnitve Poslovnika Drzavnega sveta, 28. redna seja (15. 4. 2015);

Sklep o izvolitvi Mitje Bervarja za predsednika Drzavnega sveta Republike Slovenije, 30. redna seja (10.
6. 2015);

Sklep o izvolitvi predsednikov, podpredsednikov in ¢lanov komisij Drzavnega sveta Republike Slovenije,
30. redna seja (10. 6. 2015);

Financ¢ni in kadrovski nacrt Drzavnega sveta Republike Slovenije za leti 2016 in 2017, 32. redna seja
(16. 9. 2015);

Terminski program dela Drzavnega sveta za leto 2016, 35. redna seja (9. 12. 2015).

2.6.2. Sklepi na podlagi posvetov

Sklepi na podlagi zakljuCkov posveta z naslovom Kljuéna vpradanja razvoja cestne in ZelezniSke
infrastrukture v Republiki Sloveniji, 25. redna seja (21. 1. 2015);

Sklepi na podlagi zaklju¢kov posveta z naslovom Javno naroanje in koncesije — bomo pri
implementaciji tokrat uspesnejsi?, 27. redna seja (18. 3. 2015);

Sklepi na podlagi zaklju¢kov posveta z naslovom Deklaracija o zunanji politiki Republike Slovenije, 27.
redna seja (18. 3. 2015);

Sklepi na podlagi zakljuékov posveta z naslovom Vloga gospodarske diplomacije pri za&€iti in
uveljavljanju interesov slovenskega gospodarstva, 27. redna seja (18. 3. 2015);

Sklepi na podlagi zaklju¢kov posveta z naslovom Delovanje kolektivnih organizacij, ki upravijajo z
avtorskimi pravicami, 29. redna seja (13. 5. 2015);

Sklepi na podlagi zaklju¢kov posveta z naslovom Urejanje problematike kategorizacije obc&inskih cest, ki
potekajo preko zasebnih zemljiS¢, 29. redna seja (13. 5. 2015);

Sklepi na podlagi zakljuCkov posveta z naslovom Gozd in les — slovensko narodno bogastvo za ponovni
zagon lesne industrije, 29. redna seja (13. 5. 2015).

2.6.3. Informacije in predstavitve

Seznanitev z Letnim poroCilom Evropskega racunskega sodiS€a za proracunsko leto 2014, 29. redna
seja (13. 5. 2015);

Sporocilo Evropske komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru in Odboru regij Delovni program Evropske komisije za leto 2015, EPA 308-VII, EU S 1377; 26.
redna seja (25. 2. 2015);

Predstavitev Predloga usmeritev za pripravo Energetskega koncepta Slovenije, 30. redna seja (10. 6.
2015).
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2.6.4. Pobude, vprasanja in zahteve

Drzavni svet je leta 2015 na Vlado Republike Slovenije, ministrstva in druge pristojne institucije naslovil
skupaj osemintrideset (38) vprasanj, pobud in zahtev za dopolnitev odgovora.

Tabela 2: Odgovori institucij oz. drzavnih organov na pobude, vprasanja in zahteve

leto Stevilo vpra$anj, odgovor nepopolni neodaovorieno
pobud in zahtev v celoti odgovor* g J
2015 38 36 2 0

* nekatera vpraSanja, pobude in zahteve so bile naslovljene na ve¢ institucij, ki pa vse odgovorov niso
posredovale

Uros$ Brezan

Pobuda glede dopolnitve Pravilnika o izpitnih centrih za opravljanje vozniSkega izpita za voznike
motornih vozil; 25. redna seja (21. 1. 2015), naslovljena na Ministrstvo za infrastrukturo (odgovor 18.
2. 2015);

Pobuda za dopolnitev Predloga uredbe o porabi sredstev evropske kohezijske politike v RS v
obdobju 20142020, 27. redna seja (18. 3. 2015), naslovljena na Sluzbo Vlade Republike Slovenije
za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (odgovor 21. 4. 2015);

Pobuda glede izpitnih centrov za opravljanje vozniskega izpita za voznike motornih vozil, 33. redna
seja (14. 10. 2015), naslovljena na Ministrstvo za infrastrukturo (odgovor 12. 11. 2015);

Pobude v zvezi s posodobitvami bohinjske ZelezniSke proge, 35. redna seja (9. 12. 2015),
naslovljene na Ministrstvo za infrastrukturo in SZ-Potnigki promet, d. o. o., (odgovor Ministrstva za
infrastrukturo 15. 1. 2016).

Alojz Glavaé

VpraSanje glede dolznosti imetnikov vodne pravice vodenja monitoringa gladin podzemne vode, 33.
redna seja (14. 10. 2015), naslovljeno na Ministrstvo za okolje in prostor (odgovor 30. 10. 2015);
Vpra$anji glede delovanja invalidskih komisij I. stopnje, 35. redna seja (9. 12. 2015), naslovljeni na
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in Ministrstvo za delo, druZino, socialne
zadeve in enake moznosti (odgovora 6. 1. 2016 in 8. 1. 2016).

Tomaz Horvat, mag.

Pobuda za Siritev izvajanja drzavnega presejalnega programa DORA na Gorisko, 26. redna seja
(25. 2. 2015), naslovljena na Ministrstvo za zdravje, Onkolo8ki institut Ljubljana in Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (odgovori 27. 3. 2015, 10. 3. 2015 in 22. 4. 2015);

Pobuda glede zagotavljanja storitev paliativne oskrbe na GoriSkem v okviru posebne sluzbe VDC
Nova Gorica, Enota Stara Gora, 28. redna seja (15. 4. 2015), naslovljena na Ministrstvo za zdravje
(odgovor 26. 5. 2015);
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= Vpra$anji glede organizacije sluzbe nujne medicinske pomoci na Goriskem, 33. redna seja (14. 10.
2015), naslovljeni na Ministrstvo za zdravje (odgovor 6. 11. 2015);

= Pobuda v zvezi s problematiko akumulacijskega jezera Vogrscek, 35. redna seja (9. 12. 2015),
naslovljena na Vlado in Ministrstvo za okolje in prostor (odgovor 11. 2. 2016).

Tomaz Horvat, mag., Samer Khalil in mag. Stevo Séavnicéar

= Pobuda glede pravice do zdravstvenega varstva za osebe s statusom vojnega veterana, 30. redna
seja (10. 6. 2015), naslovljena na Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
(odgovor 23. 6. 2015).

Alojz Kovsca

= VpraSanje v zvezi z reSevanjem problematike prevoznikov, ki svoje prevoze izvajajo na ozemlju
Zvezne republike Nemcije, 32. redna seja (16. 9. 2015), naslovljeno na Ministrstvo za infrastrukturo
(odgovor 12. 10. 2015).

Mag. Darija Kuzmanié Korva

= Vpra$anji glede problematike sofinanciranja programov stanovanjskih in bivalnih skupin za osebe s
tezavami v duSevnem zdravju, 28. redna seja (15. 4. 2015), naslovljeni na Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti (odgovor 15. 6. 2015);

= VpraSanje glede navodil za spremembo sprejetih kadrovskih nacrtov posrednih proradunskih
porabnikov, 35. redna seja (9. 12. 2015), naslovljeno na Vlado (odgovor 22. 1. 2016).

Rudi Matjasi¢, mag. posl. ved

= Pobuda v zvezi s problematiko dimnikarske javne sluzbe, 25. redna seja (21. 1. 2015), naslovljena
na Ministrstvo za okolje in prostor (odgovor 4. 2. 2015);

= Pobuda glede varnosti prometa v zvezi s prometno varnostjo in Solami voznje, 29. redna seja (13. 5.
2015), naslovljena na Ministrstvo za infrastrukturo in Javno agencijo Republike Slovenije za varnost
prometa (odgovora 5. 6. 2015 in 1. 6. 2015);

= VpraSanje glede ureditve zakonodaje, ki bi razreSila probleme, povezane z obratovanjem rudnikov
in povrSinskih kopov — kamnolomov, ter dokoncne in dolgoroCne ureditve stanja glede pridobivanja
dovoljenj in rudarskih pravic, 30. redna seja (10. 6. 2015), naslovljeno na Vlado (odgovor 28. 8.
2015).

Janko Pozeznik
= VpraSanje in pobuda v zvezi z neodplaéno ustanovitvijo sluznosti na nepremicninah v lasti
Republike Slovenije, 34. redna seja (11. 11. 2015), naslovljena na Vlado (odgovor 3. 2. 2016);

= VpraSanje v zvezi z odvajanjem in CiSCenjem komunalnih voda, 34. redna seja (11. 11. 2015),
naslovljeno na Ministrstvo za okolje in prostor (odgovor 14. 12. 2015).
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Dusan Strnad

= VpraSanja v zvezi z zahtevami upravnih enot po urejenem lastniStvu kategoriziranih javnih cest
oziroma urejene sluznostne pravice ob izdajanju gradbenih dovoljenj za posege v prostor, 34. redna
seja (11. 11. 2015), naslovljena na Ministrstvo za javno upravo in Ministrstvo za okolje in prostor
(odgovor 4. 12. 2015).

Drago Séernjavié*

= VpraSanje glede avtorskih pogodb, podjemnih pogodb, s.p., d. 0. 0., in trZne dejavnosti v javhem
sektorju, 27. redna seja (18. 3. 2015), naslovljeno na Vlado (odgovor 24. 4. 2015).

*vprasanja drzavnega svetnika glede razreSevanja nepravilnosti v EKO skladu Drzavni svet na 27.
redni seji (18. 3. 2015) ni podprl.

Branko Sumenjak

= VpraSanje glede gradnje hitre ceste Ormoz-Slovenska Bistrica, 25. redna seja (21. 1. 2015),
naslovljeno na Ministrstvo za infrastrukturo (odgovor 24. 2. 2015);

= Vpra$anje glede sej obc&inskih svetov in zaasnega prebivali§€a v Republiki Sloveniji, 27. redna seja
(18. 3. 2015), naslovljeno na Ministrstvo za javno upravo in Ministrstvo za notranje zadeve
(odgovora 31. 3. 2015 in 15. 4. 2015);

= Pobuda glede izvajanja slovenske himne pred plenarnimi zasedanji v parlamentu, 27. redna seja
(18. 3. 2015), naslovljena na vodstvo Drzavnega sveta in Drzavni zbor (odgovor 28. 8. 2015);

= Vpra$anji v zvezi s problematiko izgradnje hitre ceste Hajdina—Ormoz, 35. redna seja (9. 12. 2015),
naslovljeni na Urad predsednika Vlade (odgovor 15. 1. 2016).

Matjaz Svagan
= VpraSanje glede reorganizacije SluZzbe nujne medicinske pomoci v Zagorju ob Savi; 25. redna seja
(21. 1. 2015), naslovljeno na Ministrstvo za zdravje (odgovor 23. 2. 2015);
= VpraSanje v zvezi z umeS€anjem hidroelektrarn na srednji Savi, 32. redna seja (16. 9. 2015),
naslovljeno na Vlado, Ministrstvo za infrastrukturo in Ministrstvo za okolje in prostor (odgovor 15. 10.
2015).

Jernej Verbié

= Pobuda za dopolnitev Uredbe o okoljski dajatvi za onesnaZevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih
voda, 26. redna seja (25. 2. 2015), naslovljeno na Vlado Republike Slovenije (odgovor 13. 4. 2015).
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Interesna skupina kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev

* Pobuda v zvezi s podporo pobudi Cebelarske zveze Slovenije, da Organizacija zdruZenih narodov
razglasi 20. maj za svetovni dan &ebel, 26. redna seja (25. 2. 2015), naslovljeno na Vlado Republike
Slovenije.

Interesna skupina lokalnih interesov

= VpraSanje glede izplacgila odSkodnin za Skodo, ki jo povzro€ajo zavarovane prostoziveCe zivalske
vrste; 28. redna seja (15. 4. 2015), naslovljeno na Ministrstvo za okolje in prostor (odgovor 15. 5.
2015);

= Pobuda glede financiranja ob&in po 1. 7. 2015, 30. redna seja (10. 6. 2015), naslovljena na Vlado
(odgovor 18. 6. 2015);

= VpraSanje v zvezi z vabljenjem drzavnih svetnikov na sre€anje v okrivu vladnega regijskega obiska
primorsko-notranjske regije, 32. redna seja (16. 9. 2015), naslovljeno na Kabinet predsednika Vlade
(odgovor 28. 9. 2015).

Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance

= Pobuda glede razreSitve vpraSanja prikritega oderuStva bank, 34. redna seja (11. 11. 2015),
naslovljena na Finan¢no upravo RS (odgovor 27. 11. 2015).

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve

= Pobuda v zvezi s prostotrgovinskimi sporazumi; 26. redna seja (25. 2. 2015); naslovljena na Vlado
(odgovor 24. 7. 2015).

Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj

= Pobuda v zvezi s programom javnih del za leto 2015; 25. redna seja (21. 1. 2015), naslovljena na
Vlado in Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti ter Zavod Republike
Slovenije za zaposlovanje (odgovor Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
23. 3. 2015);

= Pobuda v zvezi z zagotovitvijo proracunskih sredstev za izvajanje zaCasnih ukrepov razvojne
podpore na obmocju ob&in Hrastnik, Radec€e in Trbovlje, 28. redna seja (15. 4. 2015), naslovljena
na Vlado (odgovor 25. 9. 2015).

Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

= Pobuda v zvezi z reSevanjem problematike malega panjskega hros¢a, 26. redna seja (25. 2. 2015),
naslovljena na Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in Upravo Republike Slovenije za
varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin (odgovor 23. 3. 2015);

= Pobuda v zvezi z novo ureditvijo upravljanja in gospodarjenja z gozdovi v lasti RS, 32. redna seja
(16. 9. 2015), naslovljena na Vlado ter Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (odgovor 7.
10. 2015).
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Graf 1: Pobude, vprasanja in zahteve drzavnih svetnikov

3. DRZAVNI SVET V ZAKONODAJNEM POSTOPKU

3.1. ODLOZILNI VETO IN PONOVNO GLASOVANJE V DRZAVNEM ZBORU

Tabela 3: Stevilo odloZilnih vetov

2012 2013 2014 2015

Stevilo predlaganih 7 9 9 5
vetov
stewvlo sprejetih vetov 4 7 5 3
v Drzavnem svetu
stewvlo uspesnih vetov 0 0 1 0
v Drzavnem zboru
3.2. MNENJA DRZAVNEGA SVETA, POSREDOVANA DRZAVNEMU ZBORU
Tabela 4: Stevilo mnenj, posredovanih Drzavnemu zboru

2012 2013 2014 2015

Stevilo mnen; 24 49 40 38
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3.3. MNENJA KOMISIJ, POSREDOVANA MATICNIM DELOVNIM TELESOM DRZAVNEGA
ZBORA

Tabela 5: Stevilo mnenj, posredovanih mati¢énim delovnim telesom Drzavnega zbora

2012 2013 2014 2015

Stevilo mnen;j 156 206 143 185

Tabela 6: Stevilo mnenj, posredovanih matiénim delovnim telesom DZ, po komisijah DS

komisije Drzavnega sveta posredovana mnenja
Komisija za drzavno ureditev 30
Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve 35
Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance 42
Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide 25
Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport 14
Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj 31
Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano 8
Mandatno-imunitetna komisija 0

4. SEJE

4.1 SEJE DRZAVNEGA SVETA

Predsednik Drzavnega sveta sklicuje seje na lastno pobudo, po sklepu Drzavnega sveta, na zahtevo
komisije, na zahtevo interesne skupine ali na zahtevo osmih drzavnih svetnikov. Drzavni svet sklicuje redne
seje enkrat mesecno, izredne seje pa praviloma za odloCanje o predlogih za odlozilni veto ali Ce gre za
obravnavo drugih zadev, ki jih ni mogoc&e odloziti in pravoCasno uvrstiti na dnevni red rednih sej.

V tretjem letu V. mandata je bilo enajst (11) rednih in Sest (6) izrednih sej, skupaj sedemnajst (17) sej.

Tabela 7: Seje Drzavnega sveta

redne seje izredne seje
25.redna, 21. 1. 2015 13. izredna, 10. 3. 2015
26. redna, 25. 2. 2015 14.izredna, 9.7.2015
27.redna, 18. 3. 2015 15. izredna, 17.7. 2015
28. redna, 15. 4. 2015 16. izredna, 21.10. 2015
29. redna, 13. 5. 2015 17.izredna, 2.11.2015
30. redna, 10. 6. 2015 18. izredna, 25.11. 2015
31.redna, 1.7.2015
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32. redna, 16. 9. 2015
33. redna, 14. 10. 2015
34.redna, 11. 11. 2015
35.redna, 9.12.2015
11 6

SKUPAJ 17

4.2. SEJE INTERESNIH SKUPIN

Interesna skupina v skladu s 16. in 20. ¢lenom Poslovnika DrZzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08,
73/09, 101/10, 6/14 in 26/15) obravnava zadeve in oblikuje staliS¢a do zadev, ki so na dnevnem redu seje
Drzavnega sveta in sej njegovih komisij ter druge zadeve iz pristojnosti Drzavnega sveta. Obravnava tudi
zadeve namesto komisije, kadar seje te ni mogoce sklicati oz. pravo€asno sklicati. Interesne skupine se
praviloma sestajajo pred sejami Drzavnega sveta, kjer se seznanijo o zadevah, ki so na dnevnih redih sej.
Interesne skupine se opredeljujejo do predlogov mnenj DrZzavnega sveta, ki so oblikovani na podlagi porodil
in mnenj komisij.

4.2.1. Interesna skupina delodajalcev
Interesna skupina delodajalcev je imela leta 2015 petnajst (15) sej, od tega S&tiri (4) izredne.
Povzetek najpomembnejsih obravnavanih zadev

Interesna skupina je predlagala odloZilni veto na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o minimalni
placi (ZMinP-A). Ugotoviti je mogoce, da vsebina Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o minimalni
placi ni bila obravnavana v skladu z naceli in praksami socialnega dialoga, v skladu z mednarodnopravnimi
dokumenti ter predstavlja krSitev Socialnega sporazuma 2015-2016, poleg tega pa bi imel sprejem zakona
izrazito negativne ucinke oziroma posledice za gospodarstvo in proracun. Enostranska sprememba
minimalne plae grobo krSi naCela in prakse socialnega dialoga, krSi sklenjeni Socialni sporazum 2015-
2016 v vec delih ter krsi dolo¢be konvencije st. 131 Mednarodne organizacije dela (ILO), ki jo je ratificirala
Republika Slovenija, bistveno pa posega tudi v obstojeCa delovnopravna razmerja. Z vidika pravicnosti se
ne odpravljajo anomalije, ampak se obstojeCe nekonsistentnosti Se nadgrajuje z novimi sistemskimi
anomalijami in bistvenimi povec€anji obremenitev, ki se nana8ajo na znaten segment delavcev, ki zdaj
prejema minimalno placo. Spremembe zakona namre¢€ institucionalizirajo uravnilovko, ki temelji na enaki
vrednosti dela za razli¢no zahtevna dela (izobrazbeni kriterij), in rudijo razmerja v sistemu pla¢. Sprememba
koncepta minimalne place posega tudi v obravnavo prejemkov z vidika davéne obravnave. Ker so dodatne
splosSne olajSave vezane na fiksni mesecni oziroma letni dohodek, bodo morali posledi¢no delavci, ki imajo
zdaj placo na ravni minimalne place in jim bodo doloeni dodatki izvzeti iz minimalne place, placevati prece;j
ve€ dohodnine kot do zdaj, dejansko povecanje njihovega neto dohodka pa bo minimalno.

Sprememba minimalne plage v najmanj treh delih krSi vsebino dogovora socialnega sporazuma. Temeljne
institute delovnopravne zakonodaje se spreminja enostransko, brez moznosti posvetovanja, kaj Sele s
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soglasjem socialnih partnerjev. Prav tako se vprasanje viSine plac in naCina obraCuna pla¢ prenasa z ravni
kolektivnih pogodb na zakonsko raven. Stabilno pravno okolje je temelj za delodajalce na obmodju
Republike Slovenije, $e toliko bolj pa za potencialne vlagatelie. Ze s samo enostransko spremembo
koncepta minimalne plaCe se bistveno posega v stabilnost pravnega okolja, dvome v stabilnost pravnega
okolja pa dodatno povzro€a dejstvo, da imajo taksni enostranski arbitrarni posegi polno podporo Viade in
vseh parlamentarnih strank. Sporocilo potencialnim vlagateljem je vsekakor iziemno negativno, enako pa
velja tudi za mednarodne posojilodajalce.

Z enostransko spremembo opredelitve minimalne plade tako sindikati kot predstavniki Vlade krsijo
podpisano Konvencijo 5§t. 131 o minimalnih osebnih dohodkih ILO, ki jasno opredeljuje viogo obeh socialnih
partnerjev v procesu dolocanja, spreminjanja in usklajevanja minimalne place. V skladu s konvencijo se
mora ta dolocati, spreminjati in usklajevati po opravljenem predhodnem posvetovanju z reprezentativnimi
socialnimi partnerji. Glede na nacin vlozitve Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
minimalni placi je bila reprezentativnim predstavnikom delodajalcev prvi¢ v zgodovini obstoja samostojne
drzave odvzeta moZnost usklajevanja in pogajanja o osnutku predpisa s podroc¢ja dela oziroma socialne
varnosti. Na podlagi uveljavitve sprememb zakona se bodo iz zneska minimalne place izklju€ili dodatki za
posebne pogoje dela, in sicer za no¢no, nedeljsko in prazni¢no delo. Slednje pomeni, da se bodo pri
obracunu place navedeni dodatki, poleg dela place iz naslova nadur, pristevali na znesek minimalne place.
Zaradi tako izlo€enih dodatkov iz minimalne place se bo stroSek delodajalca zaradi dodatnih doplacil do
minimalne place povecal.

Do spremembe v viSinah plac¢ sicer ne bo prislo v tistih primerih, ko delavci ne delajo ponoéi, v nedeljo
oziroma na dan praznika ter v primerih, ko je seStevek tistih sestavin plade, ki bodo po novem sistemu
ostale vklju¢ene v minimalno placo (osnovna pla¢a, dodatek za delovno dobo, delovna uspeSnost ipd.)
najmanj enak znesku minimalne plade. V ostalih primerih se bodo plade povecale, pri ¢emer bodo
povec€anja odvisna od posameznih sestavin plate oziroma pogojev, v katerih delavci delajo. Bruto place, ki
bodo zaradi izlo&enih dodatkov visje, kot bi bile sicer, bodo »porusile« razmerja med ostalimi platami. Tako
bodo lahko delavci na nekoliko bolj zahtevnih delovnih mestih za polni delovni €as prejeli celo niZjo placo
kot delavci, ki se jim bodo dodatki izlo€ili iz minimalne place. Torej gre za novo obliko »uravnilovke«.
Delodajalce bodo bremenili tudi dodatni stroski zaradi tehniCne izvedbe obracuna pla¢ (dopolnitev
racunalniskih programov, izobrazevanja), zaradi povec€anih stroSkov dela pa bo pri delodajalcih praviloma
sledila proucitev stroSkovne ucinkovitosti posameznih delovnih mest in celo dejavnosti, za katere je
delodajalec registriran, kar ima praviloma za posledico zmanj$anje Stevila zaposlenih. Opozoriti velja, da Zze
ob obstojeci opredelitvi minimalne place javni sektor v okviru javnih razpisov izbira izvajalce, ki s ponujeno
ceno storitve ne morejo kriti niti stroSkov minimalne place, s ¢emer drZzava neposredno spodbuja krSitve
zakonskih dolo¢b o prejemkih. V skladu s tem je pri¢akovati, da se bodo zaradi spremembe minimalne
place, ob dosedanjih praksah pri javnih razpisih, tovrstne krditve Se stopnjevale, kar bo imelo za posledico
nadaljnje zmanjSanje zaupanja v drzavo in pravi¢nost.

Ker so dodatne splosne olajSave vezane na nek fiksni mesecni oziroma letni dohodek, bodo morali delavci,
ki imajo zdaj plac¢o na ravni minimalne place in jim bodo dolo€eni dodatki izvzeti iz nje, plaCevati precej ve€
dohodnine kot do zdaj, dejansko povecanje njihovega neto dohodka pa bo minimalno. Do tega bo priSlo,
ker bodo delavci zaradi izlo€enih dodatkov presegli skupni letni dohodek 10.866,37 € in zato pri odmeri
dohodnine ne bodo ve¢ upravi¢eni do sploSne olajSave v viSini 6.519,82 €, ampak le do sploSne olajSave v
viSini 4.418,64 €. Torej se bo davéna osnova delavca samo na ra¢un izgube splosne davéne olajSave
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povecala za 2.101,18 €. Delavci, ki so mesecno prejemali minimalno placo in regres za letni dopust v viSini
minimalne place, so dosegli skupni letni dohodek v visini 10.279,49 €. Limit letnega dohodka, pri katerem
delavec Se lahko uveljavlja dodatno splo$no olajSavo v visini 3.217,12 €, pa znaSa 10.866,37 €. Na letni
ravni torej znasa razlika 576,00 €, na mesecni pa 48 €. Ali povedano drugae — delavec, ki bo zaradi
izlo€enih dodatkov iz minimalne place prejel povpre¢no meseéno 49 €, bo izgubil pravico do uveljavitve
vi§je dodatne splosne olajsave v visini 3.217,12 €. Ce se iz minimalne plade izvzame meseéni dodatek za
delo v manj ugodnem delovnem Casu v povpreCnem mesecnem bruto znesku v viSini 48 €, bo delavCev
neto letni dohodek visji za 320,49 €. Ce pa se iz minimalne plade izvzame meseéni dodatek za delo v manj
ugodnem delovnem ¢asu v povpre€nem mesecnem bruto znesku v viSini 49 € |, bo delav&ev neto letni
dohodek visji za 48,57 €.

Navedbe Vlade o poteku razprav o spremembi minimalne place, ki naj bi tekle Ze dve leti, pri Cemer
soglasje ni bilo dosezeno, so neresni¢ne in zavajajo¢e. Razprave na temo minimalne place v preteklih dveh
letih ni bilo, temvec€ le enostranski neformalni pozivi sindikatov po spremembi minimalne plage, ki pa so bili
vedno zavrnjeni s pojasnilom, da so spremembe za delodajalce sprejemljive in dopustne le v okviru
socialnega dialoga ter v okviru zahtevanih predhodnih postopkov v skladu s konvencijo ILO. Navedenih
posvetovanj nikoli ni bilo, prav tako pa tudi zadevni predlog za spremembo minimalne plaCe, ne le v zadnijih
dveh letih, temvec¢ tudi kadarkoli prej, ni bil obravnavan na nobeni seji Ekonomsko-socialnega sveta.

Zdruzenje delodajalcev Slovenije je 31. marca 2015 organiziralo okroglo mizo, ki se jo je udelezila tudi
Ministrica za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, kjer so reprezentativni predstavniki
delodajalcev jasno poudarili, da so kakrdnekoli spremembe opredelitve minimalne plade sprejemljive le v
okviru dogovora v socialnem dialogu, Cemur pristojna ministrica ni nikoli oporekala. Stalis€e delodajalcev je
bilo izrecno ponovljeno na mednarodni konferenci, ki jo je junija 2015 organizirala Zveza svobodnih
sindikatov Slovenije (ZSSS) in na kateri je bila prisotna pristojna ministrica, ki nhavedenemu ponovno ni
oporekala.

Posvetovanja ali celo dogovarjanja v okviru predlaganih sprememb zakona niso bila nikoli izvedena niti v
okviru Ekonomsko-socialnega sveta niti v okviru druge tripartitne ali bipartitne oblike socialnega dialoga, kaj
Sele, da bi ta potekala dve leti. |zostanek vsakrSnega posvetovanja o spremembah minimalne place na
nacin, kot to drzavam pristopnicam in nacionalnim socialnim partnerjem nalaga konvencija MOD §t. 131
ILO, predstavlja grobo krSitev z ratifikacijo prevzetih mednarodnopravnih zavez ter nonsalantno krsitev
socialnega dialoga, ki se je gradil skoraj trideset let in ki je s takSnim enostranskim ravnanjem dosegel dno.
Zaradi nastetih argumentov je Interesna skupina delodajalcev predlagala, da Drzavni svet sprejme predlog
zahteve da Drzavni zbor ponovno odlo€a o Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o minimalni placi
(ZMinP-A).

Interesna skupina je k Predlogu mnenja DrZzavnega sveta k Dopolnjenemu predlogu zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o trgovini (ZT-1A) — druga obravnava predlagala amandma, da se predlog mnenja
Drzavnega sveta spremeni tako, da se glasi: »Drzavni svet dopolnjeni predlog zakona podpira.« V skladu s
tem je interesna skupina predlagala, da se besedilo mnenja Drzavnega sveta glasi: »Vlada se je s ciliem
zmanjSanja Stevila regulacij lotila projekta prenove reguliranih poklicev ter s predlaganimi spremembami
zakona sledila pobudam za deregulacijo izobrazbenih pogojev v trgovinski dejavnosti. Predlog zakona tako
odpravlja izobrazbene pogoje za opravljanje del prodajalca in trgovskega poslovodje, kar naj bi po mnenju
Vlade pomenilo dodatno spodbudo za nadaljnji razvoj podjetnistva in konkuren&nosti, pripomoglo pa naj bi
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tudi k odpravljanju administrativnih ovir, k izboljSanju poslovnega okolja ter k izenaditvi pogojev za
opravljanje te dejavnosti v EU. Drzavni svet ugotavlja, da se Slovenija uvrS¢a med drzave z najvedjim
Stevilom reguliranih poklicev. V trgovinski dejavnosti se bo tako na tem podrocju vzpostavilo primerljivo
poslovno okolje z vsemi ostalimi ¢lanicami Evropske unije, katerih zakonodaja ne vkljuCuje te
administrativne ovire. Skladno s kriteriji EU regulacija v tem primeru ni nujna, ker opravljanje teh dveh
poklicev ne vpliva na javno zdravje, javni red, javno varnost in varstvo okolja. Obenem se bodo vzpostavili
enakopravni pogoji slovenskih poslovnih subjektov v primerjavi s tujimi trgovskimi subjekti, kar je izrazito
predvsem na obmejnih podrocjih. Drzavni svet opozarja na dejstvo, da je bila med drugim podlaga
zakonodajni spremembi dogovor med podpisniki Kolektivne pogodbe dejavnosti trgovine Slovenije, ki
doloca, da mora biti prodajalec ne glede na izobrazbo, znanja in delovne izkuSnje razvrs¢en najmanj v IV.
tarifni razred, trgovski poslovodja pa najmanj v V. tarifni razred, pri ¢emer ta obveznost velja za vse
delodajalce v trgovinski dejavnosti ne glede na njihovo velikost. Z uveljavitvijo zakonske novele se lahko
priCakujejo pozitivni ucinki, saj se bodo za najuCinkovitejSe delavce odprle z notranjo mobilnostjo
zaposlenih vecje moznosti kariernega napredovanja, malim in mikro ter druzinskim podjetiem pa bo
omogocen lazji vstop v dejavnost predvsem z vidika zaposlovanja in samozaposlovanja. Prav tako se bo s
tem povecala fleksibilnost zaposlovanja ter olajSali postopki notranje organizacije podjetij, med drugim tudi
v primerih prerazporejanja zaposlenih. Drzavni svet ugotavlja, da je Odbor DrZavnega zbora za
gospodarstvo kot mati¢no delovno telo predlog zakona obravnaval na 7. seji 27. 5. 2015 in pri tem sprejel
amandmaja poslanske skupine NSi, da se Crtata 2. in 3. ¢len predloga zakona, kar je v skladu s pripombo
pristojne komisija Drzavnega sveta. Komisija je namreC opozorila na problematiko, povezano s predlagano
zakonsko resitvijo, ki zadeva podrocje prodaje zunaj prodajaln v varovalnem pasu javne ceste in se nanasa
na trgovce, smiselno pa se uporablja tudi za posameznike, ki prodajajo lastne izdelke ali pridelke, torej tudi
kmete, ki svoje produkte trZijo neposredno in s tem optimalno izrabljajo svoj delovni ¢as ter zagotavljajo
potrosniku sveze pridelke. Komisija je predlagala, da se predlog besedila, vsebovan v 2. ¢lenu predloga
zakona, dopolni z besedilom, ki izklju€uje zahtevo po soglasju upravljavca javne ceste v primerih prodaje
kmetijskih pridelkov in izdelkov lokalne pridelave, kar je bilo s sprejetima amandmajema tudi upostevano.«

Interesna skupina je sprejela staliS¢e k Pobudi za dopolnitev_Ustave Republike Slovenije z osnutkom
ustavnega zakona o dopolnitvi Ustave Republike Slovenije glede omejitve pasivne volilne pravice in pobudi
za nadaljevanje zakonodajnega postopka, ki se nana$a na spremembo zakonodaje v zvezi s prenehanjem
mandata pravnomocno obsojenim funkcionarjem in pobude ne podpira, saj je mnenja, da je sedanja
ureditev ustrezna. Interesna skupina je sprejela naslednjo pobudo: V Drzavnem zboru odobrena sredstva
Slovenije, predvidena v programu finanénih pomoci za Gréijo, bodo s predvidenim podaljSevanjem tega
programa najverjetneje pocCrpana. Da bi se ohranil minimum zaupanja evropskih partnerjev do dolznika, je
po mnenju interesne skupine nujen odgovor na vpraSanje o pravnih jamstvih glede vracil posojenih
sredstev in danih porostev ter vseh finanénih posledicah, ki bi jih utrpela Republika Slovenija ob
morebitnem nevracilu sredstev pogodbenega partnerja.

4.2.2. Interesna skupina delojemalcev

Interesna skupina delojemalcev je imela leta 2015 sedemnajst (17) sej.
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Povzetek najpomembnejsih obravnavanih zadev

21. januarja 2015 je bila 38. seja Interesne skupine delojemalcev, na kateri so ¢lani posebno pozornost
posvetili Predlogu kodeksa ravnanja ¢lanov Drzavnega sveta Republike Slovenije. Uvodoma je spregovoril
vodja interesne skupine mag. Semoli¢, ki je opozoril, da je predlog kodeksa pripravil svetnik Branko
Sumenjak. Gre za zapisana naéela, po katerih naj bi se ravnali ¢lani Drzavnega sveta. Ce pride do krsitve
teh nacel, o tem odloa Mandatno imunitetha komisija DrZzavnega sveta. Kot je dejal vodja interesne
skupine, po njegovem mnenju neke velike dodane vrednosti kodeks ne prinasa, skode pa tudi ne, zato je
predlagal, da naj se ¢lani interesne skupine opredelijo v smislu, da sicer kodeksa ne podpirajo, a mu hkrati
ne nasprotujejo. Clan interesne skupine Branimir Strukelj se je strinjal, prav tako tudi Oskar Komac, Drago
Sé&ernjavi¢ pa je poudaril, da je kodeks zanj povsem brezpredmeten. Ob koncu razprave so &lani interesne
skupine sprejeli naslednje stalidCe: »Interesna skupina ne nasprotuje Predlogu kodeksa ravnanja ¢lanov
Drzavnega sveta Republike Slovenije.«

18. marca 2015 se je interesna skupina sestala na 41. seji, na kateri so ¢lani spet obravnavali Predlog
kodeksa ravnanja &lanov Drzavnega sveta Republike Slovenije. Clan interesne skupine Drago S&ernjavic je
pojasnil, da je Mandatno-imunitetha komisija pripravila predlog kodeksa, v katerem ni vel poglavja o
sankcioniranju (javni opomin) drzavnih svetnikov. Sam je prvotni predlog eti€nega kodeksa drzavnih
svetnikov v primerjavi z eti¢nimi kodeksi zdravnikov, sodnikov, novinarjev in javnih usluzbencev ocenil kot
najstrozjega. Prvotno je bilo predlagano, da bi lahko Mandatno-imunitetna komisija in DrZzavni svet odlocala
o morebitnih krSitvah posameznega drzavnega svetnika, kar bi lahko vodilo v nesoglasja in politizacijo ali
celo »lustracijo« posameznih drzavnih svetnikov. To pa je nesprejemljivo. Vodja interesne skupine mag.
Dusan Semoli¢ je dodal, da je Mandatno-imunitetna komisija sprejela usklajen predlog eticnega kodeksa.
Interesna skupina je podprla usklajen predlog eticnega kodeksa.

Na isti seji so Clani interesne skupine veliko pozornosti namenili tudi Predlogu zakona o banénistvu (ZBan-
2) - druga obravnava, EPA 271-VIl. Clan interesne skupine Oskar Komac je pojasnil, da je Komisija za
gospodarstvo, obrt, turizem in finance podprla predlog zakona, obenem pa podala ve¢ pripomb oziroma
vprasanj v zvezi s tem, ali bodo zakonske reSitve v prihodnje preprecile bankam, da bi se ukvarjale z
zadevami, ki ne sodijo v njihovo podrogje dela (npr. investicijsko banénistvo). Clan interesne skupine Drago
Sé&ernjavi¢ je opozoril, da ostaja velik odprtih vprasanj, na katere pristojni organi $e niso podali ustreznih
odgovorov in zato sam osebno dvomi v ustreznost predlaganih reSitev. Pridobil je razlicne dokumente, ki so
nastali na ali v povezavi s sejo matiCnega odbora Drzavnega zbora (poroCilo odbora, mnenje
Zakonodajnopravne sluzbe Drzavnega zbora, pripombe in amandmaje kvalificiranih predlagateljev in
zainteresirane javnosti). Vpra$al se je, ali se zakon na hitro spreminja zato, da bi »pokrili« stare prakse, za
vnaprej pa poostrili pogoje poslovanja bank. Clani interesne skupine so se odlogili, da se bodo do predloga
zakona opredelili na seji Drzavnega sveta na podlagi odgovorov predlagatelja zakona.

Na 42. seji 15. aprila 2015 so Clani interesne skupine med drugim govorili tudi o Predlogu zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o slovenskem drZzavnem holdingu (ZSDH-1A) — skrajSani postopek,
EPA 360-VII. O poteku seje pristojne komisije DS k tej toCki je porocal Clan interesne skupine Oskar
Komac. Poudaril je, da komisija predloga ni podprla, vendar je sam menil, da je predlog dober, a
nedodelan. Z njim se je strinjal tudi vodja interesne skupine mag. Semoli¢. Tudi ¢lan interesne skupine
Branimir Strukelj je dejal, da je predlog treba podpreti, predvsem pa odpreti razpravo o delavski participaciji
pri upravljanju podijetij. Clan interesne skupine Drago S&ernjavi¢ je opozoril na pomanjkanje nadzora pri
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upravljanju podijetij, prav tako pa menil, da je treba okrepiti funkcijo Socialno-ekonomskega odbora.
Poudaril je tudi, da se mu ob tem zastavlja vpraSanje, kako izpeljati volitve delavcev, ki bi sodelovali v
upravnem odboru podjetja. Menil je, da bi bilo dale¢ najenostavnejSe, ¢e bi to pristojnost dali sindikalnim
centralam. Ob koncu razprave €lani interesne skupine niso podprli mnenja komisije.

Na isti seji so Clani interesne skupine razpravljali tudi o Predlogu zakona o spremembah Zakona o
kolektivnem dodatnem pokojninskem zavarovanju za javne usluzbence (ZKDPZJU-A) - skrajSani postopek,
EPA 390-VIl. O poteku seje pristojne komisije DS k tej tocki je poro€al Clan interesne skupine Branimir
Strukelj in poudaril, da je komisija podprla predlog. Poudaril je, da gre pri predlogu zakona za to, da se vsak
javni usluzbenec 1x na leto sam odlo€a, v kateri podsklad, ki se bodo ustanovili na podlagi tega zakona, bo
usmeril svoja sredstva, skratka bo lahko sam aktivno odlogal o tem. Clan interesne skupine Drago
Sé&ernjavi¢ je ob tem opozoril na prenizko premijo. Po njegovem bi bilo treba mog&i uperiti v povisanje premij.
Ob koncu razprave so €lani interesne skupine podprli mnenje komisije.

30. junija 2015 so Clani interesne skupine na svoji 46. seji veliko pozornosti namenili Predlogu Odloka o
strategiji_upravljanja kapitalskih nalozb drzave (OdSUKND), EPA 520-VII in po SirSi razpravi sprejeli
naslednji amandma: »Drzavni svet predlaga, da se v Predlog odloka o strategiji kapitalskih naloZb drzave -
predlog za obravnavo, v poglavje 6.11 Proizvodni sektor z naslovom 6.11.7 uvrsti druzba Cinkarna Celje, d.
d.«

9. julija 2015 so se Clani interesne skupine sestali na 47. seji, na kateri so govorili o Predlogu zakona o
spremembi Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (ZIPRS1415-F) —
nujni postopek, EPA 611-VII). Uvodoma je spregovoril vodja interesne skupine mag. Semoli¢, ki je poudaril,
da pristojna komisija DS predloga zakona ne podpira. O poteku seje k tej to¢ki na seji pristojne komisije je
porocal ¢lan interesne skupine Oskar Komac. Poudaril je, da je tezava v tem, ker Vlada ni izpolnila ni¢ od
tistega, k Cemur se je zavezala — torej obCinam odvzeti del nalog in na tej osnovi vzeti tudi del povprecnine.
Povprecnino jim zdaj ho€ejo znizati, in to ob enakem obsegu nalog, ki jih morajo opraviti ob¢ine. Ob tem je
¢lan interesne skupine Drago S&ernjavié opomnil, da ni bilo nikjer narejene nobene analize o tem, kaj bo z
zniZzano povprecnino najbolj okrnjeno in kaj najmanj. Prav tako je izpostavil vprasanje, ali so obCine kaj
naredile glede iskanja notranjih rezerv. Ob koncu krajSe razprave so €¢lani interesne skupine podprli mnenje
pristojne komisije Drzavnega sveta.

2. novembra 2015 so se Clani interesne skupine sestali na 51. seji, na kateri so govorili 0 Predlogu
odlozZilnega veta na Zakon o javnem naro€anju (ZJN-3), EPA 684-VIl. Uvodoma je spregovoril vodja
interesne skupine mag. DuSan Semoli€¢. Opozoril je, da sicer podpira veto, vendar le v primeru, Ce se
predlog dopolni z verizno odgovornostjo glavnega izvajalca del. S tem se je strinjal tudi ¢lan interesne
skupine Oskar Komac, ki je predlagal, naj se v besedilo predloga vkljuci tudi pogoj ratifikacije Konvencije
94. Z obojim sta se strinjala tudi ostala dva &lana interesne skupine S&ernjavi¢ in Strukelj. Ob koncu seje so
se Clani dogovorili, da bodo dopolnitev besedila predloga za veto predlagali na seji Komisije za drzavno
ureditev (mati¢na komisija), vkljuCitev dopolnil v predlog veta pa pogojevali s podporo vetu.

25. novembra 2015 so se Clani interesne skupine sestali na 53. seji in obravnavali dva predloga vetov. K
Predlogu odloZilnega veta na Zakon o izvrSevanju proraunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017
(ZIPRS1617), EPA 782-VII, je uvodoma spregovoril vodja interesne skupine mag. Semoli¢, ki je dejal, da
bo glasoval za veto. Njegov predlog so podprli tudi ostali ¢lani interesne skupine. Pri obravnavi Predloga
odlozilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o minimalni plaéi (ZMinP-A), EPA 729-VII,
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je vodja interesne skupine mag. Semoli¢ poudaril, da na glasovanju v DZ niti en poslanec ni glasoval proti
zakonu in da sprejem zakona $teje kot lep uspeh vseh sedmih sindikalnih central. Kot interesna skupina so
se odlocili, da bodo glasovali proti vetu.

Na 54. seji interesne skupine 9. decembra 2015 so ¢lani med drugim govorili o Predlogu zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2B) — skraj$ani
postopek, EPA 890-VII. Uvodoma je spregovoril vodja interesne skupine mag. Semoli¢, ki je poudaril, da
mati¢na komisija DS predlog zakona podpira. lIzrazil je zadovoljstvo s predlogom zakona, ker uposteva
skoraj vse zahteve sindikata, hkrati pa je Obrtno podjetniSka zbornica odprla vprasanje tistih obrtnikov, ki bi
po doseZeni starostni upokoijitvi Zeleli nadaljevati z delom, in da se jim hkrati izplaCuje 20 % pokojnine. S
tem se sindikati ne strinjajo, saj menijo, da pokojninska blagajna tega ne zmore. V razpravi so se dogovorili,
da podpirajo predlog zakona, &e pa bodo predstavniki obrtnikov predlog zakona amandmirali s prej
navedeno pobudo glede izplaCevanja 20 % pokojnine obrtnikom, ki kljub doseZzenim pogojem starostne
upokojitve Se vedno nadaljujejo z delom, amandmaja ne bodo podprli.

Na isti seji so ¢lani interesne skupine govorili tudi o Letnem porodilu upravljanja kapitalskih nalozb RS in
SDH za leto 2014, EPA 821-VII. O poteku razprave na seji mati¢ne komisije DS je porocal ¢lan interesne
skupine Oskar Komac. Poudaril je, da so Sle pripombe v smeri, zakaj se poroc€ilo za leto 2014 obravnava
Sele konec leta 2015. Sicer pa se je komisija s porocilom samo seznanila. Ob tem je vodja interesne
skupine mag. Semoli¢ izpostavil vpraSanje sestave nadzornih svetov, v katerih obi¢ajno sedijo nekdanji
bancniki, v Nemciji, na primer, pa so nadzorni sveti sestavljeni po principu polovica predstavnikov kapitala
in polovica predstavnikov dela. Zaradi sedanje strukture sodelujo€ih v nadzornih svetih se bolj ali manj
ukvarjajo samo s prodajo premozenja, ni€ pa z upravljanjem, kar je slabo. Temu je pritrdil tudi ¢lan
interesne skupine Branimir Strukelj, ki je menil, da bi v nadzornih svetih morali sodelovati tudi predstavniki
delavcev.

4.2.3. Interesna skupina kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev

Interesna skupina kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev je imela leta 2015 Sestnajst (16) sej, od tega
eno (1) izredno.

Povzetek najpomembnejsih obravnavanih zadev

Interesna skupina je na 32. seji 25. 2. 2015 sprejela sklep, da Drzavnemu svetu predlaga pobudo, da
Drzavni svet podpre prizadevanja Cebelarske zveze Slovenije, da Organizacija zdruZenih narodov razglasi
20. maj za svetovni dan Eebel. Na ta dan se je 1734 rodil slovenski Eebelar Anton Jan$a, ki je med Cebelarji
v svetovnem merilu poznan kot zaCetnik modernega Cebelarstva in velik poznavalec Cebel. Razglasitev
svetovnega dneva Cebel bi pripomogla k nadaljnjim aktivhostim za zas¢ito ¢ebel in k ozaveS&anju javnosti o
pomenu Cebel in Cebelarstva z vidika varnosti preskrbe s hrano, pozitivhimi u€inki na ekosisteme in
ohranjanju biotske raznovrstnosti v naravi. Hkrati bi pripomogla tudi k vecji prepoznavnosti Slovenije in
nadaljnjemu razvoju &ebelarskega turizma. Kasneje, 2. 4. 2015, je tudi Vlada sprejela pobudo Cebelarske
zveze Slovenije za razglasitev svetovnega dneva Cebel pri Organizaciji zdruzenih narodov. Trenutno
pristojno ministrstvo prek aktivne promocije Cebelarstva in priprave gradiva za Organizacijo Zdruzenih
narodov vodi postopek razglasitve svetovnega dneva Cebel pri Zdruzenih narodih, kjer naj bi o tej pobudi
odlocali predvidoma jeseni 2017.
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Interesna skupina se je na 35. seji 13. 5. 2015 seznanila, da je v zakonodajni proceduri Predlog zakona o
davénem potrievanju ratunov (ZDavPR; EPA 497-VII), ki predvideva obvezno uvedbo davénih blagajn.
Clani interesne skupine so opozorili, da predvidena ureditev ni optimalna in prinaga predvsem nepotreben
in relativno visok strodek za zavezance za izdajo racunov z uporabo davéne blagajne. Interesna skupina je,
na pobudo drzavne svetnice Bojane Poto¢an, kot zainteresirana obravnavala predlog zakona na 37. seji 26.
5. 2015 in ugotovila, da vsebuje predlog zakona kar nekaj nejasnosti, ki bi jih bilo treba odpraviti oziroma
dolo¢ena podrodja natanéneje opredeliti. Hkrati je menila, da je treba zakonsko natan¢no doloditi izjeme, ki
bi se izvzele iz obveznosti za izvajanje postopka potrjevanja racunov. Prav tako bi kazalo razmisliti o uvedbi
drugih, bolj u€inkovitih in cenejSih tehnoloskih moznostih nadzora gotovinskega poslovanja. Pri tem je
izpostavila, da je pri odlo€anju o uvedbi dav¢nih blagajn treba odgovoriti na temeljno vprasanje, in sicer ali
stroSki uvedbe novega sistema odtehtajo priCakovane koristi. Stroski pobiranja davkov namre¢ morajo biti
¢im nizji tako za davéni organ kot tudi za davéne zavezance.

Davéne blagajne na noben nacin ne zmanjSujejo obsega sive ekonomije v najbolj intenzivnem delu, to je
kadar davéni zavezanci raCunov sploh ne izstavljajo. Ravno tako dav€ne blagajne ne reSujejo problema
opravljanja storitev in prodaje blaga s strani popolnoma nelegalnih subjektov. Uvedba davénih blagajn
pomeni nesorazmerno stroSkovno obremenitev za vse zavezance, hkrati pa se od tega ukrepa v
posameznih primerih ne priCakuje doseganje cilia poveCanega davcnega priliva, saj Zze dosedanje
poslovanje teh subjektov ne omogoc€a prikrivanja izdanih raCunov. Komisija Drzavnega sveta za
gospodarstvo, obrt, turizem in finance se je na 37. seji 26. 5. 2015 strinjala s pripombami in predlogi
interesne skupine ter jih povzela, hkrati pa je podprla predlog zakon. Interesna skupina na 38. seji 10. 6.
2015 ni podprla predloga mnenja Drzavnega sveta k navedenemu predlogu zakona, ki je bil pripravljen na
podlagi porocila Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, saj ni podprla predloga zakona, kar je
podrobno utemeljila v staliS¢u z dne 26. 5. 2015. Zaradi tega je DrZzavnemu svetu predlagala v sprejem
amandma, da se besedilo mnenja Drzavnega sveta spremeni tako, da Drzavni svet ne podpira predloga
zakona. Tak predlog je bil tudi sprejet na 30. seji Drzavnega sveta. Drzavni zbor je na 10. redni seji 15. 7.
2015 zakon sprejel. Interesna skupina je zato na 7. izredni seji 16. 7. 2015 sprejela sklep, da predlaga
odlozilni veto na Zakon o davénem potrjevanju racunov (ZDavPR). Pristojna komisija Drzavnega sveta ni
podprla predloga odlozZilnega veta na Zakon o davénem potrjevanju racunov, medtem ko je Drzavni svet na
15. izredni seji 17. 7. 2015 sprejel zahtevo, da Drzavni zbor ponovno odlo€a o zakonu, ki pa ga je Drzavni
zbor na 17. izredni seji 20. 7. 2015 ponovno sprejel. Na 44. seji interesne skupine 25. 11. 2015 je bil sprejet
dogovor, da se strokovno prouci smiselnost priprave pobude za sprejem zahteve za oceno ustavnosti
Zakona o davénem potrjevanju racunov, do katere kasneje ni prislo.

Interesna skupina je na 36. (2. korespondencni) 20. 5. 2015 skupaj z drZzavnim svetnikom mag. Stevom
Sé&avni¢arjem vlozila Pobudo za sprejem zahteve za oceno ustavnosti prvega odstavka 85. &lena Zakona o
sodiS€ih (Uradni list RS, &t. 94/07 — uradno preciS€eno besedilo, 45/08, 96/09, 86/10 — ZJNepS, 33/11,
75/12 — ZSPDSLS-A, 63/13 in 17/15). Vlagatelj zahteve je pozval Ustavno sodiSCe, da podrobneje proucCi
krSitev naslednjih ustavnih dolocb: poseg v svobodo dela (49. ¢len Ustave); poseg v svobodno
gospodarsko pobudo (74. Clen Ustave); poseg v sploSno svobodo ravnanja (35. ¢len Ustave); krSitev nacel
pravne drzave (2. ¢len Ustave); kritev nacela enakosti pred zakonom in enakega varstva pravic (14. in 22.
Clen Ustave). V zaCetku marca 2015 je bila sprejeta novela Zakona o sodis€ih (ZS-L), ki je na novo dolocila
status sodnih izvedencev, sodnih cenilcev in sodnih tolmacev. PrejSnji Zakon o sodiS¢ih je status urejal za
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vse tri skupine enotno. Status so lahko uporabljali na sodiscih, v upravnih postopkih in tudi izven sodnih in
upravnih postopkov.

Do sprememb zakonodaje je prislo, ko je Racunsko sodiS¢e v revizijskem porocilu izpostavilo, da je bilo
poslovanje takratnega Ministrstva za pravosodije in javno upravo pri izvajanju nadzora nad delom sodnih
cenilcev, ki opravljajo cenitve na podrocju vrednosti nepremicnin izven sodnih postopkov, neucinkovito, saj
ni zagotovilo enakopravne obravnave kandidatov pri obveznem opravljanju preizkusa strokovnosti za
pridobitev dovoljenja za opraviljanje nalog sodnega cenilca. Takratho Ministrstvo za pravosodije in javno
upravo ni zagotovilo primerljivih pogojev za pridobitev in ohranitev dovoljenja za opravljanje nalog sodnega
cenilca s pogoji, ki veljajo za pooblas€ene ocenjevalce Slovenskega instituta za revizijo in ni zagotovilo
nadzora nad sodnimi cenilci. Namesto da bi takratno Ministrstvo za pravosodje in javno upravo zagotovilo
nadzor nad sodnimi cenilci, je zgolj ugotovilo, da za te naloge nima dovolj sredstev in kadrov in noveliralo
Zakon o sodis¢ih na nacin, da je sodnim cenilcem in sodnim izvedencem sklicevanje na njihov status
omejilo samo na postopke pred sodis€i in pred upravnimi organi. Dikcija novega prvega odstavka 85. ¢lena
Zakona o sodisCih dejansko doloCa sploSno prepoved opravljanja sodnega izvedenstva izven sodnih
postopkov, kar je po mnenju interesne skupine v neskladju z Ustavo. Pobudo interesne skupine za sprejem
zahteve za presojo ustavnosti je Komisija za drzavno ureditev na 53. seji 27. 5. 2015 podprla. Drzavni svet
je sprejel zahtevo za zaCetek postopka za presojo ustavnosti na 30. seji 10. 6. 2015 in jo poslal na Ustavno
sodisSce, ki je Drzavni svet 29. 6. 2015 obvestilo, da se zadeva ne bo obravnavala prednostno. Ustavno
sodisée o zadevi $e ni odlocilo.

Interesna skupina se je na 41. seji 14. 10. 2015 seznanila z mnenjem Komisije za socialno varstvo, delo,
zdravstvo in invalide in s staliS¢em Interesne skupine delodajalcev k Predlogu zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o minimalni plaéi (ZMinP-A; EPA 729-VII). Interesna skupina je sprejela staliS¢e, da
podpira stalise Interesne skupine delodajalcev, ki je predlagala, da Drzavni svet ne podpre predloga
zakona. interesna skupina se je strinjala s staliSem, da enostranska sprememba minimalne pla¢e grobo
kr8i nacela in prakse socialnega dialoga ter sklenjeni Socialni sporazum 2015-2016 v ve¢ delih in bistveno
posega v obstojeCa delovnopravna razmerja. DrZzavni svet na 33. seji ni podprl predloga zakona. Drzavni
zbor je zakon sprejel na 13. redni seji 24. 11. 2015.

Interesna skupina je na 42. (3. korespondencni) seji 30. 10. 2015 sprejela sklep, da predlaga Drzavnemu
svetu v sprejem predlog odlozZilnega veta na Zakon o javnem naro¢anju (ZJN-3; EPA 684-VII). Predlog
odlozilnega veta je podprla Komisija za drZzavno ureditev na 10. izredni seji 2. 11. 2015. Drzavni svet je na
17. izredni seji 3. 11. 2015 sprejel zahtevo, da Drzavni zbor ponovno odloCa o Zakonu o javnem narocanju.
Drzavni svet je je opozoril na nekatere pomanijkljivosti omenjene zakonske ureditve in predvsem na dejstvo,
da kriterij najnizje cene ne sme biti odloCujoC kriterij pri dodelitvi javnega narocCila, kar je razvidno tudi iz
Direktive 2014/24/EU. To pomeni, da je pri dodeljevanju javnih naroCil treba upostevati cel spekter
dejavnikov in ne zgolj ponujene cene za izvedbo javnega naroCila. Za prepreCevanje krSenja pravic
delavcev bi se moralo pri dolo€anju cene izvedbe javnega narocila, ki velikokrat predstavlja glavni element
konkuriranja na razpisu za javno narocilo (bodisi s strani glavnega izvajalca ali podizvajalca), obvezno
spostovati doloCbe socialnega in delovnega prava, zato bi bilo nujno razSiriti nabor dejavnosti, v katerih
javnega narocila ni mo¢ oddati zgolj na podlagi cene kot edinega oziroma odloCujoCega merila. Vzpostaviti
bi se moral tudi ustrezen verificiran postopek preverjanja vseh ustreznih dejstev pred dodelitvijo javnega
naroCila (zlasti s podrocja spostovanja delovnega in socialnega prava). Obenem je Drzavni svet opozoril na
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socialni dumping v doloCenih panogah, ki je posledica uveljavitve kriterija najnizjih cen pri izvedbi javnih
narodil.

V Sloveniji smo bili v zadnjem desetletju pria mnozichemu propadanju podjetij v panogi gradbenistva, ki so
najvedji delez svojih poslov opravljala prek javnih narogil. Se posebej v fazi zmanj$anja obsega poslov je,
ob nekriti€ni izbiri izvajalcev in po izklju€ni uporabi principa najnizje cene, prislo do pojava izjemno velikega
obsega socialnega dumpinga v panogi gradbenistva, kar je imelo velike negativne socialne in
narodnogospodarske posledice tako za panogo kot za slovensko gospodarstvo, zaposlene in drzavo.
Slovenski javni naroCniki ob tem ne nosijo nobene odgovornosti za nastalo stanje, saj za preprecevanje
socialnega dumpinga v zakonodaji o javhem naro€anju nimajo nobenih zavez. Zaradi tezav s poplacilom
podizvajalcev je Drzavni svet posebej opozoril na ustrezno ureditev tega podroc¢ja. Ob prenosu 71. ¢lena
Direktive 2014/EU (oddaja javnih naro€il podizvajalcem) bi moral zakon v 94. Clenu eksplicitno dolociti
verizno in solidarno odgovornost po celotni podizvajalski verigi. Zakon bi se zato moral dopolniti na nacin,
da bi bil glavni izvajalec odgovoren za poplaCilo pla¢ in prispevkov delavcev, ki delajo pri kateremkoli
podizvajalcu na kateremkoli nivoju, e jih podizvajalec ne plaga. DrZzavni zbor je ob ponovnem odloéanju
zakon sprejel na 13. redni seji 18. 11. 2015.

Interesna skupina se je na 44. seji 25. 11. 2015 seznanila z mnenjem Komisije za socialno varstvo, delo,
zdravstvo in invalide k predlogu mnenja Drzavnega sveta k Dopolnjenemu predlogu zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-2B; EPA 890-VIl) in predlagala, da
Drzavni svet ne podpre dopolnjenega predloga zakona in da se pred zadnjim odstavkom predloga mnenja
Drzavnega sveta doda nov odstavek, ki se glasi: »Drzavni svet v povezavi s pokojninskim in invalidskim
zavarovanjem opozarja tudi na $e vedno nere$eno problematiko dolocitve zavarovalne osnove za kmete, ki
so leta 2014 vstopili v sistem obveznega vodenja poslovnih knjig. Drzavni svet podpira staliS¢e Kmetijsko
gozdarske zbornice Slovenije, ki predlaga, da naj zavarovalna osnova v takSnem primeru odraza realne
dohodke kmetije, tako da dobiek predstavljajo dejansko prejeti dohodki, in sicer po nacelu denarnega toka,
in ne kot zdaj, ko prihaja do dvojnega upostevanja istovrstnega dohodka v enem obraCunskem letu (dvojne
subvencije). Trenutno se namre¢ med dohodke vstevajo tako dejansko izplagani kot tudi nacrtovani dohodki
iz naslova ukrepov kmetijske politike. To pa povzro€a nesorazmeren dvig prispevkov za obvezna socialna
zavarovanja.« Drzavni svet na 35. seji 9. 12. 2015 ni podprl predloga zakona, obenem pa je podprl
pripombe Obrtno-podjetnisSke zbornice Slovenije k dopolnjenemu predlogu zakona. Drzavni zbor je na 14.
redni seji 15. 12. 2015 sprejel zakon.

4.2.4. Interesna skupina negospodarskih dejavnosti

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti je imela leta 2015 Stirinajst (14) sej, od tega trinajst (13)
rednih in eno (1) izredno.

Povzetek najpomembnejsih obravnavanih zadev

Interesna skupina je na 2. izredni seji 10. 3. 2015 obravnavala Predlog odloZilnega veta na Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (ZZZDR-D), ki ga je vloZila
Interesna skupina lokalnih interesov, in ga ni podprla. Tudi Drzavni svet predloga odloZilnega veta na 13.
izredni seji 10. 3. 2015 ni sprejel.
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Na 34. seji 25. 3. 2015 je interesna skupina ponovno obravnavala Predlog sprememb in_dopolnitev
Poslovnika DrZzavnega sveta in se pri tem seznanila s staliS¢em Interesne skupine lokalnih interesov in
njenim predlogom amandmaja k 1. ¢lenu predloga novele poslovnika (spremembe veljavnega 35. €¢lena
poslovnika). Interesna skupina negospodarskih dejavnosti se je, kot pobudnica za sprejem novele
poslovnika, na pripombe Interesne skupine lokalnih interesov odzvala tako, da je predlagala kompromisno
verzijo amandmaja k 35. ¢lenu (natan¢nejSa ureditev moznosti podaje predloga za umik to¢ke s predloga
dnevnega reda Ze sklicane seje (mozni predlagatelji umika so drZavni svetnik, interesna skupina ali
komisija), moznost pet-minutne ustne obrazlozitve predloga za umik, odlo¢anje o umiku brez razprave in
izjema v zvezi s pobudo za sprejem akta Drzavnega sveta iz 68. ¢lena poslovnika). Na 28. seji Drzavnega
sveta 15. 4. 2015 je Interesna skupina lokalnih interesov svoj predlog amandmaja umaknila in DrZzavni svet
je glasoval samo o amandmaju Interesne skupine negospodarskih dejavnosti in ga sprejel, prav tako tudi
Predlog sprememb in dopolnitev Poslovnika DrZzavnega sveta v celoti (ve¢ pod Pobuda in predloga
interesne skupine).

Interesna skupina je na 35. seji 15. 4. 2015, na Zeljo Kolegija Drzavnega sveta, opravila razpravo o Pobudi
drzavnega svetnika Branka Sumenjaka glede izvajanja_slovenske himne pred plenarnimi_zasedanji v
parlamentu, ki jo je Drzavni svet obravnaval in podprl na 27. seji 18. 3. 2015 ter je bila naslovljena na
vodstvo Drzavnega sveta. Interesna skupina se je strinjala z osnovnim namenom (okrepitev zavedanja
obeh domov parlamenta in SirSe javnosti, da so seje pomembni dogodki, na katerih se sprejemajo
pomembne odloditve) in skrbjo predlagatelja pobude, vendar ocenjuje zasedanja DrZavnega sveta
predvsem kot redna delovna sreCanja organa zakonodajne veje oblasti, pred katerimi, po njenem mnenju,
ni treba izvajati himne. Slednjo naj se naceloma izvaja le ob dogodkih posebnega pomena (slavnostne seje,
obletnice delovanja, podelitve priznanj drzavnih organov itd.), saj bi drugaCe lahko s€asoma zbledel njen
slavnostni pomen. Kolegij Drzavnega sveta je staliS¢e interesne skupine upoSteval in del njegove vsebine
vkljucil v odgovor pobudniku.

Na 37. seji 1. 6. 2015 je interesna skupina v okviru priprave na volitve na polovici V. mandata Drzavnega
sveta, za kandidata za predsednika DrZavnega sveta soglasno predlagala drZzavnega svetnika Mitja
Bervarja in v volilni odbor za izvedbo tajnih volitev dr. Janvita Goloba. Prav tako je predlagala, da se v drugi
polovici V. mandata ohrani dosedanjo sestavo vodstev komisij (predsedniki, podpredsedniki), v zvezi s
sestavo Clanov posameznih komisij pa je zagovarjala staliS€e, da naj se zasleduje nacelo uravnotezenega
zastopstva interesnih skupin v posamezni komisiji. V primeru dogovora, da je vsaka posamezna drzavna
svetnica oziroma vsak posamezen drzavni svetnik lahko ¢lan v najve¢ dveh komisijah, pa naj se pri tej
omejitvi ne uposteva Clanstva v Mandatno-imunitetni komisiji. DrZzavni svet je predloge interesne skupine na
30. seji 10. 6. 2015 uposteval.

Na 42. seji 11. 11. 2015 je interesna skupina podala predloge amandmajev k petemu odstavku predloga
mnenja Drzavnega sveta k Dopolnjenemu predlogu proraduna Republike Slovenije za leto 2016, petemu
odstavku predloga mnenja DrZzavnega sveta k Dopolnjenemu predlogu proracuna Republike Slovenije za
leto 2017 ter zadnjemu odstavku predloga mnenja Drzavnega sveta k Predlogu zakona o izvrSevanju
proradunov_Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 (ZIPRS1617) — nujni_postopek, EPA 782-VIl. Z
amandmaiji je interesna skupina zelela opozoriti na vecCletno zmanjSevanje deleza proracunskih sredstev za
izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport ter pozvati drzavo, naj ponovno ovrednoti pomen in viogo
omenjenih podro€ij. Posledi¢no je interesna skupina pozvala k postopnemu dvigu vidine proracunskega
financiranja kulture, da bo viSina sredstev primerljiva s ¢asom po osamosvojitvi (2,5 odstotka letnega
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proraCuna Republike Slovenije), med drugim zaradi njene pomembne vioge pri graditvi slovenske
drzavnosti in multiplikativnih uc€inkov kulture na druzbo in gospodarstvo. DrZavni svet je amandmaje na 34.
seji 11. 11. 2015 sprejel in jih vkijuCil v predloge mnenj Drzavnega sveta k obravnavanim aktom.

Pobude, vprasanja in predlogi interesne skupine

Interesna skupina je 2. 3. 2015 vlozila Pobudo za sprejem sprememb in dopolnitev Poslovnika Drzavnega
sveta, s katero je predlagala jasnejSo ureditev postopka umika to¢k z dnevnega reda ze sklicane seje
Drzavnega sveta (sprememba 35. in 70. ¢lena poslovnika v zvezi s postopkom umika to¢k z dnevnega reda
sej Drzavnega sveta) in dopolnitev 97. €lena poslovnika (zagotovitev podlage za posredovanje aktov
drzavnega sveta o zadevah iz pristojnosti Vlade, predsednika republike, ministrstev in drugih drzavnih
organov, ki niso mnenja k predlogom zakonov ali aktov, ki jih obravnava Drzavni zbor (npr. zakljucki
posvetov, mnenja o predlogih zakonov, ki so Se v medresorskem usklajevanju na vladi, itd)). Pobudo
interesne skupine je obravnavala Mandatno-imunitetna komisija Drzavnega sveta na 11. seji 11. 3. 2015.
Pri tem pobuda zaradi razlicnih mnenj ¢lanov komisije glede izjeme, ki jo je predlog novele poslovnika
dolocCal za sprejem akta Drzavnega sveta iz 68. Clena poslovnika, ni bila soglasno sprejeta.

Na 27. seji Drzavnega sveta 18. 3. 2015 je bil vliozen amandma Interesne skupine lokalnih interesov k 1.
¢lenu predloga novele poslovnika, zato je bila toCka prekinjena, saj se je v skladu s 74. ¢lenom Poslovnika
Drzavnega sveta do amandmaja morala opredeliti Mandatno-imunitetna komisija. Slednja se je ponovno
sestala na 12. seji 7. 4. 2015, se seznanila s prej omenjenim amandmajem ter dodatno vlozenim
amandmajem Interesne skupine negospodarskih dejavnosti (ve¢ pod Povzetki staliS¢) in podprla zgolj
slednjega, saj je bil za amandma Interesne skupine lokalnih interesov napovedan umik na seji Drzavnega
sveta. Drzavni svet je na 28. seji 15. 4. 2015 sprejel amandma Interesne skupine negospodarskih
dejavnosti in Predlog sprememb in dopolnitev Poslovnika DrZzavnega sveta v celoti. S tem se je uspesno
zakljucil ve¢mesecni projekt interesne skupine.

Interesna skupina je na 40. seji 16. 9. 2015 sprejela sklep, da se na Kolegij Drzavnega sveta naslovi dopis
s predlogom za ponovno razpravo o problematiki dodelitve sedeZev drzavnim svetnicam in svetnikom na
slavnostnih sejah v Drzavnem zboru. Interesna skupina je sicer Ze na svoji 20. seji 26. 2. 2014, opozorila,
da se drzavnim svetnicam in svetnikom na slavnostnih sejah v DrZzavnem zboru dodeljuje neprimerno
locirane sedeze na balkonu dvorane, kar ni v skladu s funkcijo, ¢etudi je v parterju dvorane Drzavnega
zbora ob slovesnostih na voljo dovolj prostih sedezev. Kolegij Drzavnega sveta je o pobudi interesne
skupine razpravijal na 43. seji 12. 9. 2015 in sprejel odloéitev, da bo DrZzavni svet kot mozZno reSitev nastale
situacife predlagal Drzavnemu zboru, da slavnostne seje organa pripravijata skupaj in na tak nacin razreSita
teZavo z obstojeCimi protokolarnimi pravili sedeZnega reda v dvorani Drzavnega zbora.

Na 41. seji 14. 10. 2015 je interesna skupina na podlagi prvega odstavka 42. ¢lena Poslovnika Drzavnega
sveta slednjemu predlagala, da se razprava in odlo€anje o zaklju€kih posveta InZenirji in gospodarstvo/l (8.
toCka dnevnega reda 33. seje Drzavnega sveta) prelozi na eno izmed prihodnjih sej Drzavnega sveta.
Pobudnik predloga za prestavitev toCke je bil dr. Janvit Golob, kot pobudnik posveta in predviden
poro€evalec pri omenjeni tocki dnevnega reda. DrZavni svet je predlog za preloZitev obravnave sprejel.
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Ostalo

Na 30. seji Kolegija Drzavnega sveta 8. 12. 2014 je bila, na predlog Interesne skupine negospodarskih
dejavnosti, sprejeta odlocCitev, da se osnovno verzijo Predloga kodeksa ravnanja €lanov DrZzavnega sveta
Republike Slovenije, ki je bil umaknjen z dnevnega reda 19. seje Drzavnega sveta 11. 6. 2014, ponovno
predlozi v mnenje in odlo€anje ostalim interesnim skupinam. Interesna skupina negospodarskih dejavnosti
je namre¢ Ze leta 2014 predlagala preimenovanje dokumenta v Etiéni kodeks drzavnih svetnikov
Drzavnega sveta Republike Slovenije in k predlogu kodeksa podala sploSne in konkretne pripombe v obliki
amandmajev k posameznim ¢lenom (k 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7., 9., 12. in 14. ¢lenu ter nov 11.a ¢len). Potem
ko so tudi vse ostale interesne skupine podale svoja staliS¢a, je bil predlog kodeksa ponovno uvrd¢en na
dnevni red 27. seje Drzavnega sveta 18. 3. 2015. Pred tem ga je obravnavala Mandatno-imunitetna
komisija na 11. seji 11. 3. 2015 in na podlagi staliS¢ interesnih skupin pripravila precis¢en predlog z novim
naslovom, ki ga je predlagala Interesna skupina negospodarskih dejavnosti in nekaterimi dopolnitvami
besedila (Crtanje poglavja Ill. Odlo¢anje o krsitvi kodeksa ter nekaterimi popravki in dopolnitvami pri
posameznih ¢lenih). V precis€enem predlogu so bili v najvecji mozni meri upostevani predlogi sprememb, Ki
jih je podala Interesna skupina negospodarskih dejavnosti. Na 33. seji 18. 3. 2015 se je interesna skupina
seznanila s Porocilom Mandatno-imunitetne komisije ter Predlogom sklepa DrZavnega sveta k etichemu

kodeksu, h kateremu ni imela pripomb. Drzavni svet je etiéni kodeks na 27. seji 18. 3. 2015 sprejel.

Clan interesne skupine dr. Zoran Bozi¢ je na 35. seji 15. 4. 2015 opozoril na njegovo pobudo za
spremembo Ustave Republike Slovenije z osnutkom ustavnega zakona o dopolnitvah Ustave Republike
Slovenije, ki jo je Drzavni svet obravnaval in sprejel na 8. seji 12. 6. 2013 in ki je vsebovala predlog
spremembe besedila 168. in 170. &lena (da Drzavni svet Republike Slovenije postane upravi¢en
predlagatelj za zaCetek postopka za spremembo Ustave ter da Drzavni svet Republike Slovenije in trideset
tiso€ volivcev pridobijo pravico zahtevati potrditev spremembe Ustave na referendumu). Odzivi takratne
Vlade in DrZavnega zbora na omenjeno pobudo niso bili pozitivni, zato je dr. BoZi¢ menil, da bi kazalo
pobudo ponovno vloZiti v 8asu aktualne vlade. Clani interesne skupine so po kraj$i razpravi zavzeli stalisée,
da je smiselno najprej poCakati na zakljuek aktivnosti v zvezi s postopkom ponovnega odlo¢anja, nato pa v
dani situaciji Se enkrat prouciti ustreznost ponovne vlozitve omenjene pobude.

Interesna skupina je v_okviru to€ke Razno na posameznih sejah razpravijala o aktivnostih v zvezi s
spremembo postopka ponovnega odlo€anja, Se vedno neurejenem podrocju obdavcitve potnih stroSkov
drzavnih svetnic in svetnikov, drugacnih moznostih izvajanja 13.a ¢lena Zakona o funkcionarjih v drzavnih
organih, o obiskih Drzavnega sveta v lokalnih skupnostih ter v tujini, o aktualni problematiki begunskega
vala, razli¢nih strate$kih dokumentih na ravni drzave (Strategija pametne specializacije, Strategija razvoja
javne uprave 2015-2020 ...) in aktualnih posvetih, ki se odvijajo v dvorani DrZzavnega sveta in pri katerih so
aktivno sodelovali nekateri €lani interesne skupine.

4.2.5. Interesna skupina lokalnih interesov

Interesna skupina je imela leta 2015 triindvajset (23) sej, od tega devetnajst (19) rednih in Stiri (4) izredne
seje.
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Povzetek najpomembnejsih obravnavanih zadev

Interesna skupina se je na 30. seji 21. 1. 2015 seznanila s Predlogom Kodeksa ravnanja €lanov Drzavnega
sveta Republike Slovenije, ki ga je predlozil drzavni svetnik Branko Sumenjak. Ocenila je, da predlog
etiCnega kodeksa ne bo prinesel posebnih koristi ali dodane vrednosti, saj ureja pravila vedenja in moralne
norme, ki jih odgovorni posamezniki, ki delujejo v okviru Ustave, pravnega reda Republike Slovenije in
minimalnih standardov spostljivega obnasanja in dolznega ravnanja, spostujejo in zato tudi ne potrebujejo
formalnega okvira za sankcioniranje neprimernega ravnanja. Predlog eticnega kodeksa je rezultat primerov
preteklega neetiCnega ravnanja posameznikov v razliénih funkcijah, ki pa jih etiéni kodeks ne more
prepreciti. Sankcije za nepravilno ravnanje ljudi so predvsem volitve in odpoklic funkcionarja. Spremembe v
ravnanju ljudi ne bodo nastale zaradi eticnega kodeksa, ampak zaradi njihovega zavedanja o dolznosti
spostljivega in zglednega ravnanja. Ne glede na to mnenje je interesna skupina ocenila, da je smiselno, da
Drzavni svet formalno sprejme eticni kodeks, katerega sprejem priporo€a Komisija za prepre€evanje
korupcije in ga poznajo tudi druge drzave. Interesna skupina je na 33. seji podprla usklajen predlog
etiCnega kodeksa, ki ga je pripravila Mandatno-imunitetna komisija. DrZavni svet je eticni kodeks sprejel na
27 seji 18. 3. 2015.

Interesna skupina in Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj na skupni seji 11. 2. 2015 nista
podprli Predloga zakona o interventnih ukrepih za uravnoteZenije javnih financ ob&in (EPA 324-VII). Ceprav
sta pozdravili napore Vlade pri iskanju reSitev za razbremenitev obcinskih proradunov, sta se pridruzili
opozorilom zdruzenj ob¢in, da predlagani interventni ukrepi pomenijo le poskus iskanja prihrankov v
obcinah, ne bodo pa znizali stroSkov ob¢in v ocenjeni vrednosti 15 milijonov evrov. Dodatno sta opozorili,
da predlagani ukrepi zaradi velikih razlik med ob&inami ne bodo imeli enakih finanénih u€inkov v vseh
obcinah oziroma ucinkov sploh ne bo za vse ob€ine. Drzavni svetniki so se strinjali s staliS¢em ZdruzZenja
mestnih obCin Slovenije, da bi se morali predlagani interventni ukrepi izvajati Zze v &asu, ko je bila
povprecnina 536 evrov, zdaj, ko se viSina povprecnine znizuje na 525 oz. 500,83 evra, pa bi morali ze dajati
rezultate na odhodkovni strani obginskih proracunov. Opozorili so, da je klju¢en problem ob¢in vsakoletno
znizevanje primerne porabe za financiranje z zakonom dolo¢enih nalog ob istoéasnem nalaganju novih
obveznosti z zakoni in podzakonskimi akti brez zagotavljanja finan¢nih virov. Eden takih primerov so stroski
obCin iz naslova obveznega zdravstvenega zavarovanja za brezposelne osebe. Drzavni svetniki se
strinjajo, da je treba v skladu z ustavnim nacelom socialne drzave socialno ogroZzenim osebam pomagati in
jim zagotavljati najosnovnejSe pravice, vendar je to dolznost drzave, ki mora v primeru, da to nalogo
prenese na obcine, tudi zagotoviti finan¢na sredstva. V zvezi s predlagano spremembo Zakona o lokalni
samoupravi glede delovanja krajevnih skupnosti so drzavni svetniki poudarili, da ucCinek njihovega
delovanja ne moremo gledati le prek stroSkov za njihovo delo, ampak tudi prek njihovega vpliva na
kakovost Zivljenja v ob€inah. Za uravnotezenje javnih financ ob€in je klju€en t. i. tretji paket sistemskih
ukrepov za znizanje stroSkov obcCin v viSini 22.8 milijona evrov, ki se mu je Vlada zavezala v dogovoru z
reprezentativnima zdruzenjema obdin. Drzavni svetniki priakujejo, da bodo Vlada in resorna ministrstva v
procesu priprave sistemskih ukrepov za znizanje stroSkov za financiranje zakonskih nalog prisluhnile
argumentom zdruzenj obcin. Odbor DrZavnega zbora za javno upravo, notranje zadeve in lokalno
samoupravo je na 12. nujni seji pripravil dopolnjen predlog zakona za odlo€anje na seji Drzavnega zbora. V
razpravi so si bila mnenja glede uspe$nosti pogajanj zdruzenj ob¢in z Vlado razli¢na. Opozicijski poslanci
so pritrdili opozorilom drzavnih svetnikov glede neustreznih zakonskih resSitev, medtem ko so koalicijski
poslanci ocenili, da predlog zakona pomeni kompromisno reSitev, po katerem so zdruzenja pristala na
znizanja povprecnine ob hkratnem sorazmernem znizanju stroSkov obcin. Opozorili so tudi na zavezo
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Vlade, da v tekoCem letu pripravi sistemske spremembe za razbremenitev obginskih proradunov v visini
22.8 milijona evrov ali jim na drug nacin zagotovi sredstva. Veliko ¢asa so namenili predlogu koalicijskih
strank, da obcine ne bi imele ve€ moznosti podeljevanja pravne subjektivitete svojim ozjim delom, a na
koncu predlog ni bil sprejet. DrZzavni zbor je zakon sprejel na 9. izredni seji 20. 2. 2015.

Interesna skupina in Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj tudi nista podprli Predloga zakona
0 _spremembah in dopolnitvah Zakona o izvr§evanju proradunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015
(EPA 505-VII), ker ni vseboval nujnih reSitev za realizacijo Dogovora o viSini povpre¢nine za leto 2015, s
katerim se je Vlada zavezala, da bo do 30. 6. 2015 z izvedbenimi in sistemski ukrepi znizala stroske obdin
na letni ravni za 22,8 mio evrov oz. na drug nacin zagotovila ta sredstva. Interesna skupina in komisija sta
izpostavili, da obcine niso bile delezne pri¢akovanih prihrankov ze v preteklosti iz naslova znizanja
povprecnine iz 536 evrov leta 2014 na 525 evrov v prvi polovici 2015. Menili so, da bi morala Vlada Ze s to
novelo zakona predlagati ohranitev povprec¢nine v visini 525 evrov v drugi polovici 2015, saj je to edini nacin
za prepreéitev $e vegje finanéne in likvidnostne stiske obgin. Ceprav lahko obé&ine po sodni poti izterjajo
manjkajo€a sredstva, ki jih je Vlada obCinam obljubila v Dogovoru o viSini povprecnine za leto 2015, se je
treba zavedati, da je za obcine problemati¢no obdobje od 1. 7. 2015 do konkretnih finan¢nih ucinkov
ukrepov za zniZanje stroSkov, saj v tem €asu ne bodo imele dovolj sredstev za izvajanje zakonskih nalog.
Obcine se zZe zdaj spopadajo z nelikvidnostjo, zato bodo ob niZji povprec¢nini in neuveljavljenih zakonskih
reSitvah za znizanje stroSkov tezave Se vecje. Drzavni svetniki so izrazili priCakovanje, da bo Vlada
pravogasno predloZila zakonske reditve za znizanje stroSkov ob¢&in oziroma ohranitev povprecnine v viSini
525 evrov tudi v drugi polovici tega leta in da bodo finan¢ni ucinki nastopili s 1. 7. 2015. Najprej je opozorila
interesne skupine in Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj povzela Komisija za
gospodarstvo, obrt, turizem in finance, nato pa e Drzavni svet na 30. seji 10. 6. 2015. Vlada je v odgovoru
na mnenje Drzavnega sveta v zvezi s stabilnostjo financiranja lokalne samouprave navedla, da je bila
novela predloZena v obravnavo v €asu, ko je priprava sistemskih sprememb za zniZzanje stroSkov obdin Se
potekala. Dva dni po seji Drzavnega sveta je Vlada ob obravnavi porocila o aktivhostih ministrstev v zvezi z
niZzanjem stroSkov ob¢in ugotovila, da se z uveljavljenimi spremembami predpisov stroSki obC€in zniZujejo za
okoli 9 mio in ne za predvidenih 22,8 mio evrov, zato naj bi ponovno pripravila novelo Zakona o izvr§evanju
proracunov za leti 2014 in 2015, s katero bo uveljavljena viSja povprecnina za drugo polovico 2015, s ¢imer
bo Vlada v celoti uresnicila svojo zavezo iz prej navedenega dogovora. Drzavni zbor je zakon sprejel na 9.
seji 18. 6. 2015.

Interesna skupina je, na predlog drzavnega svetnika Bojana KontiCa, na 38. seji 1. 6. 2015 sprejela pobudo,
da naj Vlada v DrZavni zbor pravoasno predloZi napovedano novelo Zakona o izvrSevanju proraéunov
Republike Slovenije za leti 2014 in 2015, saj je pravoCasna uveljavitev zakonskih reSitev oziroma nastop
finan¢nih ucinkov s 1. 7. 2015 edini mozni nacin, da se prepreci Se vedja finan¢na in likvidnostna stiska
obcin. Drzavni svet je pobudo podprl na 30. seji 10. 6. 2015 in jo naslovil na Vlado, ki je Predlog zakona o
spremembi Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (EPA 611-VII)
predlozila v Drzavni zbor 24. 6. 2015 in predlagala, da se za drugo polletje 2015 povprecnina zviSa za
13,39 evrov na 514,22 evrov. Interesna skupina in Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj sta
navedeno novelo zakona obravnavali 6. 7. 2015 in menili, da je nujno na novo dolociti vi§ino povpre¢nine
za drugo polovico 2015, vendar se nista strinjali s predlagano povprecnino, ker obCinam ne zagotavlja
izvajanja zakonskih nalog. Predlagali sta povpre¢nino v viSini 525 evrov tudi po 1. 7. 2015 ter pozvali
predlagatelja zakona, da v nadaljnjem zakonodajnem postopku v ¢im vecji mozni meri uposteva opozorila,
predloge in stalis¢a vseh treh zdruzenj obcCin. Predsednika Drzavnega sveta sta tudi pozvali, da sklice
izredno sejo Drzavnega sveta Se pred sejo matiCnega odbora Odbora Drzavnega zbora. Predlog interesne

38



skupine in komisije sta povzela tudi Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance ter Drzavni svet, ki je
mnenje k predlogu zakona sprejel na 14. izredni seji 9. 7. 2015. Mati¢no delovno telo Drzavnega zbora je
na predlog koalicijskih poslanskih strank doloc€il povpre€nino v visini 519 evrov z argumentom, da gre za
kompromisno resitev, ki na eni strani uposteva argumente obcinskih zdruZenj, po drugi strani pa uposteva
tudi nesporno dejstvo, da je bil dosezen napredek pri zmanjSevanju stroSkov za izvajanje nalog obcin.
Drzavni zbor je zakon sprejel na 10. seji 13. 7. 2015.

Interesna skupina je na 6. izredni seji 9. 3. 2015, na pobudo drzavnega svetnika Mirka Kozelja sprejela
sklep, da Drzavnemu svetu predlaga v sprejem odlozilni veto na Zakon o spremembah in_dopolnitvah
Zakona o zakonski zvezi in druZinskih razmerjih (ZZDR-D), EPA 257-VII, katerega kljuéna vsebinska
sprememba se je nanaSala na redefinicijo zakonske zveze, kar bi imelo Stevilne pravne in druzbene
posledice. Predlagana sprememba bi pomenila izbris uradne zakonske definicije moza in Zene in bi
zanikala veclstoletno tradicijo zakonske zveze v slovenskem kulturnem prostoru, obenem pa bi omogocila
istospolnim parom posvojitev otrok. Po mnenju interesne skupine sprejet zakon ne pomeni izenacitve pravic
istospolnih zvez z zakonsko zvezo, ampak izenalitev celotnega druZbenega statusa zakonske zveze z
istospolnimi zvezami. Opozorila so se nanasSala tudi na sprejemanje zakona po skrajSanem postopku, saj
se ni opravila splodna razprava niti se ni izvedla javna predstavitev mnenj. S tem se ni moglo kakovostno
soociti vseh argumentov in pridobiti vseh staliS¢ v zvezi z redefinicijo zakonske zveze in posledicami za
tiste otroke, ki jim bo drzava zdaj sistemsko onemogocila, da bi odras¢&ali v okolju moskega in Zenske, ki po
Stevilnih raziskavah predstavlja najbolj optimalno okolje za razvoj otroka. Drzavni svet na 13. izredni seji 10.
3. 2015 ni sprejel odlozilnega veta na zakon, je pa v predpisanem roku skupina volivk in volivcev vlozZila
zahtevo za razpis naknadnega referenduma o zakonu. Vedcina volivk in volivcev je zakon na referendumu,
ki je bil 20. 12. 2015, zavrnila.

Interesna skupina in Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj nista podprli Predloga zakona o
spremembabh in _dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (EPA 482-VII), s katerim je skupina poslank in
poslancev s prvopodpisanim Janijem Mdderndorferjem predlagala zakonsko ureditev pogojev za
prenehanje funkcije oblinskega svetnika in Zupana ter instituta odpoklica Zupana. Poudarili sta, da je
sistem lokalne samouprave v Sloveniji stabilen, kar pa lahko ogrozimo z institutom odpoklica Zupana. Taki
parcialni predlogi izhajajo iz prepriCanja o nepotrebnosti lokalne samouprave in ne pomenijo koraka k
izboljSanju stanja. Ceprav so pogoji za samo izvedbo glasovanja o odpoklicu in sam odpoklic Zupana
postavljeni visoko, bodo Zupani v drugem in tretiem letu mandata pod vsakodnevnimi pritiski zaradi grozenj
po odpoklicu in se bodo zato vedino ¢asa ukvarjali le z opravi¢evanjem svojih ravnanj, obenem pa ne bodo
sprejemali nepriljubljenih, vendar nujnih ukrepov, ki so v interesu obc€ine. Volivci bi morali pred glasovanjem
na volitvah preveriti kandidate in njihove programe ter na koncu tudi sprejeti odgovornost za odlo¢anje na
volitvah. Med drZzavnimi svetniki je prevladalo prepri¢anje, da se Zupana lahko razreSi iz krivdnih razlogov,
kar ureja zakon v 90. b Clenu, medtem ko njegova predCasna razreSitev ne bi smela imeti podlage v
politi€nih razlogih ali njegovih nepopularnih odloCitvah. Dodatno interesna skupina in komisija opozarjata,
da so Zupani, poleg predsednika republike, edini funkcionariji, ki jih volivci izvolijo neposredno po sistemu
absolutne vecine, kar pomeni, da so izvoljeni v primeru vecinske podpore volivcev. Klju¢ne odloCitve v

fvas

odlo¢anja v ob¢ini in ne Zupan. S tega vidika bi bil predlog za istoCasno razreSitev oziroma odpoklic Zupana
in oblinskega sveta sicer smiseln, vendar bi bila ucinkovitost lokalne samouprave zaradi pritiskov po
odpoklicu in izvajanja postopkov za odpoklic sredi mandata manjSa. V zvezi s predlagano ureditvijo
ostrejSih pogojev za pridobitev in prenehanje funkcije obCinskega svetnika in Zupana, kar je z drugimi
predlogi zakonov predlagano tudi za funkcionarje na drzavni ravni, interesna skupina in komisija opozarjata
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na Ustavo, ki v 43. Clenu doloc¢a, da je volilna pravica sploSna in enaka, in v 82. ¢lenu daje podlago za
zakonsko omejitev izvoljivosti le poslancev. Kazalo bi razmisliti, da bi omejili pasivno volilno pravico enotno
za vse funkcionarje na drzavni in lokalni ravni z dopolnitvijo 43. ¢lena Ustave in za €as do izteka izreCene
zaporne kazni prepovedali izvoljivost posameznika, ki je bil pravhomo¢no obsojen na nepogojno kazen
zapora za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti. Predlog zakona do konca leta ni prisel na
dnevni red mati¢nega odbora DrZzavnega zbora.

Interesna skupina se je spomladi 2015 skupaj s Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni razvoj
seznanila z 1zhodiSCi za pripravo strategije razvoja lokalne samouprave, ki jih je pripravilo Ministrstvo za
javno upravo. Drzavni svetniki so pozdravili namero resornega ministrstva, da v okviru javne razprave
najprej pridobi mnenja razlicnih deleznikov o stanju lokalne samouprave in klju¢nih odprtih vprasanijih
funkcionalne, finan¢ne, organizacijske in teritorialne sestavine lokalne samouprave ter na njihovi podlagi
pripravi dolgoroéni strateSki dokument o razvoju lokalne samouprave, ki bo tudi podlaga za morebitne
posege v sistem lokalne samouprave. Drzavni svetniki so ocenili, da manjkajo kljuéna vprasanja glede
teritorialne organiziranosti (pokrajine), poleg tega manjka ¢asovna opredelitev veljavnosti strategije.
Prevladalo je staliS€e, da bi morala strategija opredeliti upravno-politi¢no ¢lenitev Slovenije na pokrajine kot
druge stopnje lokalne samouprave, ki bi z zadostnim finanénim, kadrovskim in razvojnim potencialom
prevzele skrb za skladen regionalni razvoj in lazje in u€inkoviteje opravljale dolo¢ene upravne in razvojne
naloge. Pokrajine so nujne tudi zaradi lazjega ¢ezmejnega sodelovanja, saj so obcine premajhen partner
sosednjim deZelam oziroma provincam. V povezavi z ustanovitvijo pokrajin bi kazalo v strategiji opredeliti
tudi vlogo Drzavnega sveta kot dela zakonodajne veje oblasti, ki je edini predstavnik samoupravnih lokalnih
skupnosti na drzavni ravni. KakrSnakoli zmanjSevanje Stevila obCin je mozno le na podlagi volje
prebivalcev, ki se morajo sami odlo€ati, v kakdni ob€ini Zelijo prebivati in s katero oblino se Zelijo zdruZiti.
Obginam je treba zagotoviti obseg financiranja v skladu z obsegom nalog. Ce se nanje prenasajo naloge,
jim je treba za opravljanje teh nalog zagotoviti tudi sredstva. Interesna skupina je svoje staliSe posredovala
na Ministrstvo za javno upravo, ki je decembra 2015 v javno razpravo predlozilo Strategijo razvoja lokalne
samouprave v_Republiki Sloveniji, do katere se je interesna skupina opredelila na 47. seji 7. 12. 2015 in
skupaj s Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni razvoj e na 48. seji. Drzavni svetniki so poudarili,
da strategija ne daje vseh odgovorov na kljune probleme lokalne samouprave, saj ne vsebuje vseh
formalnih elementov strateSkega dokumenta, ki bi moral predstavljati podlago za odloditve vsakokratne
izvrSilne in zakonodajne veje oblasti pri oblikovanju in sprejemanju zakonodaje. Strategija bi morala dolociti
konkretne cilje in jih ¢asovno opredeliti ter doloCiti kazalnike, s katerimi bi lahko ugotavljali oziroma merili
uresniCevanje postavljenih ciljev. Nujno je v delovno skupino za pripravo dokonéne vsebine strategije
vkljuCiti predstavnike vseh treh zdruzenj obCin, saj bomo le na ta nacin priSli do uravnotezenega
dokumenta, ki bo nakazal najboljSe mozne reSitve. Smiselno bi bilo tudi organizirati posvete po razvojnih
regijah, da bi dobili vpogled v potrebe lokalnega nivoja in njihovo videnje razvojnih izzivov. DrZzavni svetniki
so predlagali, da se javna razprava podaljSa in bili mnenja, da ni treba hiteti s sprejemanjem strategije, saj
je pomembna vedinska podpora vseh deleznikov (obcine, stroka, politika). Kot je bilo ugotovljeno ze pri
obravnavi izhodiS¢, so drzavni svetniki tudi tokrat ugotavljali, da dokument ne opredeljuje pokrajin, kar je v
nasprotju z ustavnim konceptom lokalne samouprave, ki predvideva pokrajino kot nov upravno-politicni
sistem s svojimi pristojnostmi in lastnimi finan&nimi viri. Strategija je dolgoro&ni strateski dokument, zato
njene vsebine ne more krojiti morebitna nezmoznost ustanovitve pokrajin zaradi razlicnih pogledov politike
glede Stevila pokrajin, ampak bi morala nasloviti razvojne probleme drzave in dati s strokovnimi argumenti
podprt odgovor na vpraSanje, ali Slovenija potrebuje pokrajine ali ne oziroma kak3ne pokrajine
potrebujemo. Ustanavljanje pokrajin se vse prevecCkrat povezuje z dodatnimi stroski, medtem ko se
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pozablja, da so pokrajine potrebne zaradi decentralizacije in izvajanja nalog, ki presegajo obmocja obcin.
Za enakomeren regionalni razvoj in uspesno redevanje izzivov je potrebna stabilna in operativna struktura z
voljenimi organi na dolo¢enem teritoriju in ne ad-hoc strukture, ki se danes vzpostavljajo za reSevanje
razvojnih problemov na posameznih problemskih obmogjih. Ni strokovnih argumentov, ki bi upraviCevali
organiziranje pristojnosti pokrajin v okviru Ze obstojeCih oblasti oz. v okviru upravnih okrajev kot enotne
regijske strukture organiziranosti drzavne uprave. Tak nacin videnja nadaljnjega razvoja lokalne
samouprave zapostavlja nacelo decentralizacije in subsidiarnosti, krepi centralizacijo ter negira v strategiji
veCkrat poudarjen partnerski odnos drzave do lokalne samouprave. Strategija sploh ne naslavlja vprasanja
prenosa nalog, ki presegajo zmoznosti ob&in. Ne moremo govoriti o prenosu nalog z ob¢&in na upravne
enote kot teritorialne sestavine drzavne uprave, ampak kvecjemu o prenosu nalog z ob¢in na drugi nivo
lokalne samouprave. Strategija sicer ugotavlja, da so na podro¢ju financiranja nujne spremembe, vendar ne
daje odgovora na vpraSanje, na kakSen nacin bo zagotovljena sorazmernost izvirnih prihodkov z obsegom
zakonskih nalog, kar je eden temeljnih postulatov Evropske listine lokalne samouprave. Drzavni svetniki so
tudi poudarili, da mora imeti strategija prilogo z navedbo vseh podro¢nih zakonov in podzakonskih aktov, ki
jih je treba spremeniti oziroma dopolniti za uresniCevanje ciljev strategije. Sama strategija bo brez
spremembe podro¢ne zakonodaje, ki predpisuje obveznosti obcin, ostala le ¢érka na papirju in ne bo
prispevala k razvoju lokalne samouprave. Interesna skupina in komisija sta mnenje poslali na Ministrstvo za
javno upravo, ki bo na podlagi prispelih pripomb pripravilo novo verzijo strategije.

Ob pripravah na volitve ob izteku prve polovice V. mandata Drzavnega sveta so €lani interesne skupine na
39. seji 10. 6. 2015 izpostavili, da bi morala Interesna skupina lokalnih interesov kot najvecja interesna
skupina imeti v vodstvu DrZzavnega sveta svojega predstavnika. Interesna skupina je podprla kandidaturo
dotedanjega predsednika Mitja Bervarja za predsednika Drzavnega sveta in za podpredsednika Drzavnega
sveta predlagala drzavnega svetnika Branka Sumenjaka. Drzavni svet je na 30. seji 10. 6. 2015 izvedel
volitve in za podpredsednika DrZzavnega sveta izvolil kandidata interesne skupine drZzavnega svetnika
Branka Sumenjaka in za predsednika Drzavnega sveta dotedanjega predsednika Mitja Bervarja.

Interesna skupina je 5. 10. 2015 obravnavala Predloga proracunov Republike Slovenije za 2016 in 2017
(EPA 760-VII in 761-VIIl) skupaj s Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni razvoj ter poudarila, da
dokumenta v tistem delu, ki se nanasata na financiranje lokalnih skupnosti, za ob&ine nista sprejemljiva.
Vsa tri zdruzenja ob&in namre¢ niso pristale na vladni predlog povpreénine za prihodniji dve leti v visini 522
evrov. Interesna skupina in komisija sta poudarili, da rezultati pogajanj Vlade z zdruzenji ob¢in kazejo na
vedno slabsi poloZaj lokalnih skupnosti, ki se jim za opravljanje zakonskih nalog zmanjSuje obseg sredstev.
Namesto da bi se izvajanje zakonskih nalog financiralo iz drzavnega proracuna, so obc€ine prisiliene njihovo
izvajanje zagotavljati iz lastnih sredstev, s Cimer se jim zmanjSuje finan¢ni potencial za investicije in
finan€na avtonomija, pri ¢emer imajo v novi finan¢ni perspektivi na razpolago bistveno manj evropskih
sredstev kot v pretekli financni perspektivi. Drzavni svetniki so opozorili, da so ob€ine pristale na znizanje
povprecnine 2015 ob pogoju, da se razlika pokrije z ukrepi za znizanje stroSkov obcin, vendar obcine
napovedanih ucinkov ukrepov za znizanje stroSkov ne Cutijo ali pa se ne izvajajo. Po mnenju drzavnih
svetnikov je treba dolociti take ukrepe za zniZanje stroSkov obcin, ki bodo imeli za vse obc&ine enak finanéni
uginek. Ce se ob&inam ob znizevanju povpreénine ne bodo znizali stroski, bo veliko ob&in v likvidnostnih
tezavah in bankrotiralo. Nezmoznost izvajanja zakonskih nalog cCutijo ljudje, saj vecino njihovih potreb
zadovoljujejo prav obCine. Interesna skupina in komisija sta pozvali Vlado, da v nadaljnjih pogajanjih
uposSteva utemeljene argumente vseh treh zdruZenj ob€in za ohranitev razvojnega potenciala ob¢in in jim
prisluhne ter z njimi doseze Dogovor o povprec¢nini za leti 2016 in 2017, ki bo za obc&ine sprejemljiv. Skupno
staliSCe interesne skupine in komisije je povzela tudi Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance ter
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Drzavni svet na 33. seji. Interesna skupina je 46. seji 11. 11. 2015 obravnavala tudi Dopolnjena predloga
proradunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017. Podprla je predlagano negativho mnenje DrZzavnega
sveta k dopolnjenemu predlogu proracuna za leto 2016, k predlogu pozitivnega mnenja Drzavnega sveta k
dopolnjenemu predlogu proracuna za 2017 pa je predlagala amandma, da se pozitivno mnenje spremeni v
negativno mnenje, kar je bilo upostevano. DrZzavni zbor je sprejel prora¢una za 2016 in 2017 na 13. seji 18.
11. 2015.

Interesna skupina in Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj sta na skupni seji 2. 11. 2015
obravnavali Predlog zakona o izvr§evanju proraunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 (EPA 782-
VII) ter podprli argumente zdruzenj obcCin glede finanénega polozaja obCin v povezavi s povprecnino ter
predloge amandmajev Zdruzenja mestnih ob&in Slovenije, Skupnosti obdin Slovenije in Zdruzenja obgin
Slovenije. Interesna skupina in komisija sta pozvali Vlado in zdruzenja ob€in, da vlozijo vse napore za
dosego dogovora in razreSitev vseh odprtih vpradanj, ki so predmet pogajanj in predloga zakona. Drzavni
svetniki so podprli predloge amandmajev zdruzenj obc¢in za poviSanje povprecnine na 536 evrov, saj vladni
predlog povprecnine v visini 519 oz. 522 evrov ne odraza dejanskih stroSkov obc¢in za izvajanje zakonskih
nalog. Obcine v sedanji finan¢ni perspektivi prakticno nimajo ve¢ dostopa do evropskih sredstev za
investicije, poleg tega vladni predlog ne upoSteva priakovanih stroSkov ob€in zaradi napovedanih
sprostitev napredovanj javnih usluzbencev, kar je posledica pogajanj Vlade in sindikatov, v katerih ob¢ine
niso sodelovale. Drzavni svetniki so nasprotovali dodatnemu nizanju obsega sredstev za sofinanciranje
investicij obCin, ki je obCinam dodeljen na podlagi ZFO-1 in indeksa razvojne ogroZenosti posamezne
obcine, saj bodo najbolj prizadete razvojno najsSibkejSe obcine. Nasprotovali so tudi predlogu, da se
obcinam, pri katerih primerni obseg sredstev presega primerno porabo, dodatno odvzamejo sredstva za
financiranje zakonskih nalog. Ker je mati¢na komisija Drzavnega sveta podprla predlog zakona, je interesna
skupina na 46. seji sprejela amandma in predlagala, da Drzavni svet sprejme negativno mnenje, kar je
Drzavni svet podprl. Negativho mnenje Drzavnega sveta je bilo posredovano Drzavnemu zboru, ki je zakon
sprejel na 13. seji 18. 11. 2015. Ker se interesna skupina z vsebino tistega dela zakona, ki se nanasa na
financiranje lokalnih skupnosti, ni strinjala, je na 9. izredni seji 23. 11. 2015 sprejela sklep, da predlaga
Drzavnemu svetu v sprejem odloZilni veto na Zakon o izvrS§evanju proradunov Republike Slovenije za leti
2016 in 2017. Na podlagi njenih dotedanjih stalis¢ je nasprotovala viSini povpre€nine, nizanju viSine
sredstev za sofinanciranje investicij iz 21. Clena Zakona o financiranju ob¢€in in reSitvi v 55. &lenu, na
podlagi katere se ob&inam 2016 in 2017 zagotavljata dohodnina in finan¢na izravnava do viSine primerne
porabe. Drzavni svet je sprejel odlozZilni veto na navedeni zakon na 18. izredni seji 25. 11. 2015. Drzavni
zbor je ob ponovnem glasovanju zakon sprejel na 25. izredni seji 1. 12. 2015. Interesna skupina je ob
sprejemu predloga za odlozilni veto sprejela tudi sklep, da naj strokovne sluzbe Drzavnega sveta pripravijo
strokovno obrazlozitev za vloZitev zahteve za oceno ustavnosti dolo€b Zakona o izvrSevanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2016 in 2017, ki se nanasajo na financiranje obd&in.

Interesna skupina in Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj na skupni seji 2. 11. 2015 nista
podprli Predloga zakona o dopolnitvi Zakona o varstvu okolja (EPA 784-VIl), s katerim je Vlada zelela
zagotoviti dodaten priliv sredstev v drZzavni proracun na racun obcin, ki so v skladu z veljavno ureditvijo
upravi¢ene do prihodkov iz naslova koncesij za rabo vode. Gre za nesprejemljiv predlog, ki velikemu Stevilu
obc&in odvzema velik del proradunskih sredstev. Obcine, ki so upravi€ene do dela placila koncesije za rabo
vode, sredstva namenjajo za obnovo po$kodovane infrastrukture in vzdrzevanje vodotokov. Ce bi se jim
odvzela ta sredstva, bi bila varnost ob¢ank in ob&anov ob vodotokih Se bolj ogroZzena, saj ob¢ine ne bodo
vec finan€no sposobne zagotavljati vzdrzevanja vodotokov in odpravljanja posledic visokih voda. Drzavni
svetniki so tudi opozorili, da je Vlada prav v €asu pogajanj z zdruzenji ob¢in o povprecnini in nizanju
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stroSkov obc&in v Drzavni zbor predlozila predlog zakona, s katerim okoli tretjini ob&inam jemlje finan¢na
sredstva in o tem sploh ni obvestila zdruzenj ob¢in. Tak nacCin dela Vlade je nesprejemljiv in ne vodi k
sprejemaniju usklajenih reSitev. Drzavni svet je na 34. seji 11. 11. 2015 povzel skupno mnenje interesne
skupine in komisije. Na 23. nujni seji je Odbor DrZzavnega zbora za infrastrukturo, okolje in prostor na
predlog predlagatelja zakona sprejel sklep, da predlog zakona ni primeren za nadaljnjo obravnavo, pri
¢emer so Clani odbora izrazili pricakovanje, da se obcine v prihodnje vkljuci v pripravo zakonodaje, ki
posega v njihove pravice in pristojnosti.

Interesna skupina je, na pobudo drzavnega svetnika Bojana Kekca in na podlagi 33. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta, na 45. seji (2. korespondencni) seji sprejela zahtevo za sklic izredne seje DrZzavnega
sveta na temo seznanitve z aktualnimi dogajanji v zvezi z begunsko krizo v Republiki Sloveniji. Interesna
skupina je menila, da bi moral Drzavni svet posebej obravnavati problematiko begunske krize in se
seznaniti z zadnjimi dogajanji na begunsko-migracijski poti preko ozemlja Republike Slovenije (vstopne in
izstopne tocke, nastanitveni centri, zbirni centri), ki imajo velik vpliv na vsakdanje zivljenje ljudi ob meji z
Republiko Hrvasko in Republiko Avstrijo, ter s predvidenimi ukrepi Vlade na meji in drugod, ki bodo
pripomogli k obvladovanju razmer. Drzavni svet, v katerem je 22 predstavnikov lokalnih interesov, bi moral
odigrati bolj aktivno vlogo in s predlogi in pobudami prispevati k ucinkovitejSemu reSevanju nastale situacije
tako z vidika varnosti drzavljank in drzavljanov Republike Slovenije kot z vidika bolj kakovostnega sprejema
in obravnavanja beguncev oziroma migrantov. Drzavni svetnik Bojan Kekec je v sprejem predlagal predlog
sklepov. Med drugim je dal pobudo, da naj Vlada nemudoma zagotovi in nakaze takoj$njo finanéno pomo¢
prizadetim obCinam za pokritie nastalih stroSkov v zvezi z begunsko problematiko. Predlagal je, da naj
Vlada uporabi vse razpoloZljive resurse in mozne zakonite ukrepe za zavarovanje meje, varnosti ljudi in
njihovega premozenja ter za vzpostavitev nadzora pri vstopu prebeznikov v drzavo in njihovem izstopu iz
drzave. Prav tako je predlagal, da naj Vlada pripravi vse nujne spremembe podro¢nih zakonov in
podzakonskih aktov, s katerimi bo zagotovljeno bolj u€inkovito ukrepanje za reSevanje begunske krize, in
jih predlozi v Drzavni zbor. Na podlagi mnenja Sluzbe za pravne in analiticne zadeve je bila obravnava
navedene problematike uvrS€¢ena na 34. (redno) sejo Drzavnega sveta. Interesna skupina je v okviru
priprave na to sejo - na pobudo drzavnega svetnika Samerja Khalila - predlagala dopolnitev mnenja
Drzavnega sveta s pobudo Vladi in Ministrstvu za zunanje zadeve, da v okviru mednarodne skupnosti
(Zdruzeni narodi, Evropska unija, NATO) nemudoma sproZi vse aktivnosti za reSevanje vzrokov begunske
oziroma migracijske krize z namenom, da se v drzavah izvora te krize vzpostavi mir in ¢loveka dostojno
Zivljenje. Drzavni svet je sprejel mnenje, vkljuéno z dopolnjeno pobudo, in ga poslal Viadi, Ministrstvu za
notranje zadeve, Ministrstvu za zunanje zadeve in Ministrstvu za obrambo.

Pobude, vprasanja in predlogi interesne skupine

Na pobudo drzavnega svetnika DuSana Strnada, ki so se mu pridruzili Milan Ozimi¢, Bojan Konti¢, Franc
Golob in Branko Sumenjak, je interesna skupina na 32. seji 25. 2. 2015 sprejela pobudo, da naj predsednik
Drzavnega sveta na lastno pobudo sklicuje redne ali izredne seje Drzavnega sveta zaradi obravnave
vsakokratnih predlogov proraduna Republike Slovenije, predlogov zakona o izvrSevanju proradunov
Republike Slovenije, predlogov rebalansa proraduna Republike Slovenije ter drugih s proradunom
povezanih dokumentov. Interesna skupina meni, da so drzavni proracun oziroma rebalans drZzavnega
proracuna ali zakon o izvrSevanju drzavnih proradunov med najpomembnejSimi akti drzave, ki predstavljajo
instrumente pri izvajanju vecletne makroekonomske politike, katere cilj je zagotavljanje stabilnih javnih
financ in pospeSevanje gospodarskega ter druzbenega razvoja. S tega vidika in z vidika ustavne viloge
Drzavnega sveta je zato primerno, da se v proces sprejemanja in seznanjenja s temi dokumenti vkljuci tudi
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Drzavni svet in ne le njegova delovna telesa. Ce predlaganih dokumentov asovno ni mozno uvrstiti na
dnevni red rednih sej, naj se sklicujejo izredne seje. Interesna skupina je pobudo naslovila na predsednika
in kolegij Drzavnega sveta.

Interesna skupina je, na pobudo drzavnega svetnika MiloSa Poholeta, na 33. seji 18. 3. 3015 oblikovala
vpradanje glede izplaila odSkodnine za Ze nastalo 8kodo, ki so jo povzrolile zavarovane prostozivece
Zivalske vrste leta 2014 in jo je Zavod za gozdove Slovenije tudi Ze ovrednotil. V skladu s podzakonskim
aktom so oSkodovanci, ki so jim S§kodo na premozenju povzro€ile zavarovane prostozive€e zivalske vrste,
upravi€eni do odskodnin, ki jih izplaCa drzava na podlagi vrednotenja Zavoda za gozdove Slovenije. Ker je
v praksi zaznati, da o8kodovanci za 8kodo, nastalo leta 2014, niso prejeli od8kodnine, Ceprav jo je Zavod za
gozdove Slovenije ze ovrednotil, se postavlja vprasanje, kdaj bo izplacana. Drzavni svet je vprasanje podprl
na 28. seji 15. 4. 2015 in ga naslovil na Ministrstvo za okolje in prostor, ki je odgovor posredovalo 15. 5.
2015.

Interesna skupina je, na pobudo drzavnega svetnika MiloSa Poholeta, na 38. seji 1. 6. 2015 oblikovala
vpradanje, na podlagi katerih pravil oziroma kriterijev se sluzba Drzavnega sveta odlo€a, katere vrste
posvetov ali drugih dogodkov se organizira v_Drzavnem svetu, in kdo odloa o obves&anju/neobves€aniju
drzavnih svetnic in_drZavnih svetnikov ter medijev o dogodkih v DrZzavnem svetu. V dvorani Drzavnega
sveta se organizira vrsto posvetov in drugih dogodkov, pri ¢emer so nekateri v organizaciji Drzavnega
sveta, nekateri v soorganizaciji z drugimi drzavnimi organi in institucijami. Ker je bil organiziran posvet, o
katerem so bili drzavni svetniki in drzavne svetnice obveSCene Sele po opozorilu enega od drzavnih
svetnikov, se postavlja vpraSanje kriterija, ki ga sluzba Drzavnega sveta uporablja pri odlo¢anju o tem,
katere vrste posvetov se izvaja v Drzavnem svetu in kdaj se drZzavne svetnike obved€a o dogodkih v
Drzavnem svetu. VpraSanje je bilo naslovljeno na vodstvo Drzavnega sveta, ki je v odgovoru z dne 15. 9.
2015 predstavilo protokol Stirih tipov posvetov, konferenc, seminarjev in okroglih miz.

Interesna skupina je, na pobudo drzavnega svetnika DuSana Strnada, na 38. seji 1. 6. 2015 sprejela
pobudo, da naj drzavne svetnice in drZzavni svetniki dobijo elektronske naslove z domeno »ime.priimek@ds-
rs.si«. Drzavni svetniki prejemajo na svoje e-naslove (sluzbene ali domace) v zvezi z delom v Drzavnem
svetu veliko poste, kar jim zaradi obseznosti teh gradiv in tudi tehni¢nih teZzav otezuje delo. Zaradi tega so
predlagali, da dobijo elektronske naslove z domeno »ime.primek@ds-rs.si«, na katere bi prejemali vso
posto v zvezi z delom v Drzavnem svetu. Pobuda je bila naslovljena na sekretarja DrZzavnega sveta, ki je na
41. seji interesne skupine 16. 9. 2015, ob obravnavi Predloga finanénega in kadrovskega nacrta DrZzavnega
sveta Republike Slovenije za leti 2016 in 2017, povedal, da je v okviru investicij predvidena realizacija
pobude leta 2016.

Interesna skupina je, na pobudo drzavnih svetnikov MiloSa Poholeta in Jerneja Verbi¢a, na 40. seji 1. 7.
2015, oblikovala vpraSanje, zakaj drzavna svetnika, ki v Drzavnem svetu zastopata interese obgin
primorsko-kraske regije, nista prejela vabila na sreanje v okviru vladnega regijskega obiska primorsko-
kraske regije 3. junija 2015, €eprav je Vlada v sporocilu za javnost na svoji spletni strani objavila, to pa sta
povzela tudi STA in Teletekst-RTV Slovenija, da je obisk sklenila v Postojni s skupnim sre€anjem z zupani,
gospodarstveniki, poslanci in drzavnimi svetniki s tega obmocja. Ker drzavna svetnika Jernej VerbiC in
Milo§ Pohole nista prejela vabila, se nista udelezila skupnega sre€anja Vlade z zupani, gospodarstveniki,
poslanci in drzavnimi svetniki z obmocja primorsko-kraske regije. O navedenem sreCanju sta bila
seznanjena iz novice STA in Teleteksta-RTV Slovenija. Drzavni svet je prejel odgovor Kabineta
predsednika Vlade 20. 9. 2015, iz katerega izhaja, da je pri poSiljanju vabil priSlo do nesporazuma in so se
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zato opraviCili, obenem pa v izogib podobnim neljubim situacijam zaprosili za seznam in kontaktne podatke
drzavnih svetnikov po podroéjih, ki jih zastopajo. Sekretar DrZzavnega sveta je 1. 10. 2015 posredoval
Zelene podatke.

4.3. SEJE KOMISIJ

Komisije Drzavnega sveta so tretje leto V. mandata obravnavale skupno 283 (predlogov zakonov in drugih
aktov, ki jih je obravnaval Drzavni zbor, predlogov za odlozilni veto in zakonodajnih pobud ter drugih aktov,
pobud, vprasanj itd.).

Tabela 8: Stevilo zadev, ki so jih obravnavale komisije

2012 2013 2014 2015

obravnavane zadeve 251 338 268 297

Tabela 9: Stevilo obravnavanih zadev po komisijah leta 2015

delovno telo Stevilo obravnavanih zadev SKUPAJ
redne seje izredne seje
Komisija za drzavno ureditev 33 2 35
Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve 37 6 43
Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance 73 7 80
Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide 33 2 35
Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport 15 5 20
Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj 57 2 59
Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano 20 2 22
Mandatno-imunitetna komisija 3 0 3

4.3.1. Komisija za drzavno ureditev

Komisija za drzavno ureditev je leta 2015 obravnavala skupno petintrideset (35) zadev, in sicer Sestnajst
(16) predlogov zakonov, petnajst (15) drugih aktov in &tiri (4) ostale zadeve iz pristojnosti komisije.

Komisija je imela devetnajst sej (19), od tega sedemnajst (17) rednih in dve (2) izredni.

1) Obravnavane zadeve

Predlogi zakonov:

1. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o eksplozivih in pirotehnicnih izdelkih — prva
obravnava, EPA 226-VII;

2. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o brezplaéni pravni pomoc¢i — skrajSani postopek,
EPA 250-VII,

45



10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodnem registru — skrajSani postopek, EPA
248-VII,

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodniski sluzbi (ZSS-M) — skrajSani postopek,
EPA 246-VII,

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodi5Cih (ZS-L) — skrajSani postopek, EPA 247-
VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavnem tozilstvu (ZDT-1B) — skrajSani
postopek, EPA 249-VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih (ZTuj-2C), EPA 259-VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSbi in zavarovanju (ZI1S-K), skrajSani
postopek, EPA 529 — VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Kazenskega zakonika (KZ-1C), prva obravnava, EPA
530 - VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij (ZIKS-1F), prva
obravnava, EPA 533 — VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sploSnem upravnem postopku (ZUP-I), druga
obravnava, EPA 514 - VII;

Predlog zakona o sistemskih preiskavah projektov drzavnega pomena (ZSPPDP), druga obravnava,
EPA 536-VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prostovoljstvu, druga obravnava, EPA 685 —
VII;

Predlog zakona o javnem naroCaju, druga obravnava, EPA 684 — VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja, prva
obravnava, EPA 734 - VII;

Predlog zakona o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroSkov dela za leto 2016 in drugih ukrepih v
javnem sektorju — nujni postopek, EPA 783 — VII.

Porodila in drugi akti:

N

o ks

©®~No

11.

12.

Letno porocilo o delu Drzavne revizijske komisije za leto 2014, EPA 431 — VII;

Porocilo o delu Specializiranega drzavnega tozilstva Republike Slovenije za leto 2014, EPA 489 — VII;
Porocilo o delu Oddelka Specializiranega drzavnega tozilstva za preiskovanje in pregon uradnih oseb s
posebnimi pooblastili za leto 2014, EPA 490 — VII;

Skupno porogilo o delu drzavnih tozilstev za leto 2014, EPA 517-VII;

Skupno letno porocilo o izvajanju Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja za leto 2014, EPA
480-VII;

Letno porocilo Informacijskega pooblas€enca za leto 2014, EPA 544 — VI,

Letno porocilo o u€inkovitost in uspesnosti sodis¢ 2014, EPA 516 — VII;

Porocilo o delu Policije za 2014, EPA 550 — VII;

Letno porocilo 2014 Komisije za prepreevanije korupcije, EPA 545 — VII;

. Porodilo o izvajanju Resolucije o nacionalnem programu prepre€evanja in zatiranja kriminalitete za leto

2014, EPA 586 — VI,

Predlog resolucije o dolgoro€nem razvojnem programu Policije do leta 2025 (ReDRPPol), EPA 605 —
VI;

Porocilo o delu Drzavnega pravobranilstva Republike Slovenije za leto 2014, EPA 674-VII;
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13. Dvajseto porocilo o delu varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2014, EPA 600 — VII
(skupna seja Komisije za drzavno ureditev (pristojna komisija) in Komisije za socialno varstvo, delo,
zdravstvo in invalide (zainteresirana komisija);

14. Cetrto poroéilo o polozaju romske skupnosti v Sloveniji, EPA 720 — VII;

15. Besedilo stiriindvajsetega porocila o izvajanju Zakona o ugotavljanju vzajemnosti — EPA 883-VII.

Pobude:

1. Pobuda drzavnega svetnika dr. Zorana Bozia za sprejem zahteve za oceno ustavnosti 4. ¢lena Zakona
o doloditvi volilnih enot za volitve poslancev v Drzavni zbor (Uradni list RS, §t. 24/05 - uradno
prec€iS€eno besedilo) ter 7., 42., 43., 44., 90., 91., 92., in 93. Zakona o volitvah v Drzavni zbor (Uradni
list RS, &t. 109/06 - uradno precis€eno besedilo in 54/07 - odl. US;

2. Pobuda drzavnega svetnika Branka Sumenjaka za dopolnitev Ustave Republike Slovenije z osnutkom
ustavnega zakona o dopolnitvi Ustave Republike Slovenije glede omejitve pasivne volilne pravice in
pobuda za nadaljevanje zakonodajnega postopka, ki se nanasa na spremembo zakonodaje v zvezi s
prenehanjem mandata pravnomocno obsojenim funkcionarjem;

3. Pobuda Interesne skupine kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev in drzavnega svetnika mag. Steva
S¢avnitarja za sprejem zahteve za oceno ustavnosti prvega odstavka 85. &lena Zakona o sodi$gih
(Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis€eno besedilo, 45/08, 96/09, 86/10 — ZINepS, 33/11, 75/12 —
ZSPDSLS-A, 63/13 in 17/15);

4. Predlog odlozilnega veta Interesne skupine kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev na Zakon o
javnem naroCanju (ZJN-3), EPA 684-VII.

Povzetek staliS¢ in pomembnejsih razprav

1) Predlogi zakonov in drugi akti

Komisija za drzavno ureditev je na 47. seji 28. januarja 2015 obravnavala Predlog zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o brezplaéni pravni pomoci — skraj$ani postopek, EPA 250-VII in ga podprla. Komisija
je podprla reSitve, ki omogoc&ajo hitrejSe reSevanje postopkov za odobritev brezplaénih pravnih pomodi, saj
je Zze v mnenju k Porocilu o delu varuha za ¢lovekove pravice za 2014 opozorila na problem dolgotrajnih
postopkov odlo¢anja za odobritev pravice do brezplaCne pravne pomoci. Komisija je pozitivno ocenila
poenostavitev obrazcev in avtomatsko pridobivanje podatkov s strani organov za brezplane pravne
pomoci. Komisija je poudarila, da bo reSitev, da je upravicenec do denarne socialne pomoci brez
preverjanja upravi€en do brezplatne pravne pomocli zmanjSala birokratske postopke in obremenitve
usluzbencev na sodiS¢u. Komisija je v razpravi povzela tudi pripombe OdvetniSke zbornice in izpostavila
nujnost usklajevanja z vsemi delezniki.

Komisija je na 48. seji 4. februarja 2015 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
0 sodniski sluzbi — skrajSani postopek, EPA 246-VIl in ga podprla, pri ¢emer je izpostavila pripombe
Zakonodajno-pravne sluzbe Drzavnega zbora, Sodnega sveta ter Drzavnotozilskega sveta. Vecino
sprememb so predlagala sodis€a in Sodni svet. Predlog zakona dolo¢a bolj transparenten postopek za
izbiro kandidatov za izvolitev v funkcijo sodnika. Predlog zakona daje zakonski okvir Sodnemu svetu za
strokovne poizvedbe o kandidatih in za opravljanje psiholoSkih preizkusov. Predlog natanéneje opredeljuje
osebnostno primernost kandidata za izvolitev v sodniSko funkcijo za celotno trajanje funkcije. Ureja tudi
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podrocje krepitve integritete in standardov etike v sodnem okolju, predlogi so nastali na priporocila
organizacije GRECO.

Komisija je na 48. seji 4. februarja 2015 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
0 sodi&€ih — skrajSani postopek, EPA 247-VIl in ga podprla. Spremembe upostevajo priporocila organizacije
GRECO za vzpostavitev pogojev za ucinkovitejSe delo sodiS¢. Na predlog zakona so bile vlozene Stevilne
pripombe (sodni tolmaci, cenilci, sodni izvedenci ...) in komisija je ugotovila, da je bilo pri usklajevanju z
razli€nimi delezniki vlozenega premalo napora, organizacije pa so bile obravnavane nekorektno, saj se jih
ni povprasalo za mnenje do predloga zakona. Komisija je izpostavila pomen sodnih tolmacev, sodnih
izvedencev in cenilcev za dobro delo sodiS¢ in uspesno zakljuéene postopke.

Komisija je na 48. seji 4. februarja 2015 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o _drzavnem toZilstvu — skrajSani postopek, EPA 249-VII in ga podprla. Komisija je izpostavila izboljSane
pogoje za ucinkovitejSi pregon gospodarskega kriminala, saj predlog zakona omogoCa proznejse
zaposlovanje strokovnjakov razli¢nih strok na Specializiranem drzavnem toZilstvu.

Komisija je na 49. seji 18. februarja 2015 obravnavala in podprla pobudo drzavnega svetnika dr. Zorana
Bozi€a za sprejem zahteve za oceno ustavnosti 4. Clena Zakona o dolod€itvi volilnih enot za volitve
poslancev v Drzavni zbor (Uradni list RS, §t. 24/05 - uradno preciS€eno besedilo) ter 7., 42., 43., 44., 90,
91., 92., in 93. Zakona o volitvah v Drzavni zbor (Uradni list RS, §t. 109/06 - uradno precis€eno besedilo in
54/07 - odl. US). Komisija podpira viozitev zahteve na Ustavno sodisCe, saj je treba v primeru dvoma v
ustavnost zakonodaje to preveriti in zaprositi Ustavno sodis¢e, da dvom razresi. Komisija se je strinjala, da
je ena vegjih pomanjkljivosti trenutnega sistema, da veliko volilnih okrajev nima svojega poslanca. Po
zadnjih drzavnozborskih volitvah kar 21 volilnih okrajev ali €etrtina () vseh volilnih okrajev nima svojega
predstavnika v Drzavnem zboru. Volilne enote in volilni okraji so zelo razli¢ni glede na Stevilo volivcev, kar

pomeni, da tako kandidati kot tudi volivci niso v enakopravnem polozaju glede moznosti izvolitve.

Komisija je na 50. seji 8. aprila 2015 obravnavala in podprla pobudo drZavnega svetnika Branka Sumenjaka
za dopolnitev Ustave Republike Slovenije z osnutkom ustavnega zakona o dopolnitvi Ustave Republike
Slovenije glede omejitve pasivne volilne pravice in pobudo za nadaljevanje zakonodajnega postopka, ki se
nanasa na spremembo zakonodaje v zvezi s prenehanjem mandata pravnomocno obsojenim
funkcionarjem. Komisija se je strinjala, da v Sloveniji nimamo dobro urejenih normativnih aktov za
omejevanje javnih funkcij za pravnomoc¢no obsojene volilne upraviCence in za ze izvoljene funkcionarje.

Komisija je na 53. seji 27. maja 2015 obravnavala in podprla pobudo Interesne skupine kmetov, obrtnikov in
samostojnih_poklicev_in_drZavnega svetnika mag. Steva S&avniarija za zadetek postopka za oceno
ustavnosti prvega odstavka 85. ¢lena Zakona o sodis€ih (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis€eno
besedilo, 45/08, 96/09, 86/10 — ZJNepS, 33/11, 75/12 — ZSPDSLS-A, 63/13 in 17/15). Komisija se je
strinjala, da je bil poseg v status sodnih cenilcev in sodnih izvedencev pretiran in predstavlja nesorazmeren
poseg v ustavne pravice in svoboscine drzavljanov in prizadetih strokovnjakov, saj je Racunsko sodisCe v
SVvoji reviziji zahtevalo zgolj ustrezen nadzor nad njihovim delovanjem. Ministrstvo za pravosodje pa je
ugotovilo, da za nalozene naloge nima dovolj sredstev in kadrov in noveliralo Zakon o sodiSCih na nacin, da
je sodnim cenilcem in sodnim izvedencem sklicevanje na njihov status omejilo samo na postopke pred
sodi&€i in pred upravnimi organi. Komisija je Ze v mnenju k spremembam in dopolnitvam Zakona o sodis€ih,
EPA 246 — VII, opozorila na potrebo po ustrezni komunikaciji s sodnimi cenilci in sodnimi izvedenci in
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pozvala k pripravi ustreznih amandmajev v Drzavnem zboru za razreSitev statusa teh skupin, vendar to ni
bilo storjeno.

Komisija je na 56. seji 23. junija 2015 obravnavala Predlog zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o
izvrSbi in zavarovanju (Z1Z-K), skrajSani postopek, EPA 529 — VII, in ga podprla. Komisija se je strinjala, da
je treba reSevati socialno stisko ljudi, ki je povzro¢ena tudi z izvr§bami in njihovimi popladili, zato je komisija
podprla ukrepanje Vlade glede izvzetja minimalne plade iz postopkov izvrébe. Komisija je opozorila, da
izvrSilni postopki predstavljajo najvedji delez nereSenih zadev na sodiscih in tudi najvecji delez nereSenih
zadev, starejSih od 5 ali celo 10 let.

Komisija je na 56. seji 23. junija 2015 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah
Kazenskega zakonika (KZ-1C), druga obravnava, EPA 530 - VIl in ga podprla. Spremembe Kazenskega
zakonika veljajo za posebej obcutliive, saj je treba skrbeti za ravnovesje med razvojem druzbe in
zadrzanostjo pred hitrimi spremembami kazenske zakonodaje. Zakon predvideva spremembe na podrocju
uresniCevanja svobode izrazanja, e je to v javnem interesu. Vzpostavlja se vedja zascita ranljivih skupin v
primeru grozenj in zalezovanj in kaznivih dejanj proti mladoletnikom in trgovine z ljudmi. Predlagana je
ve€ja za$Cita Zrtev nasilnih kaznivih dejanj v primeru nadlegovanja z varnostnim ukrepom prepovedi
priblizevanja in komuniciranja in uvedba pregona po uradni dolznosti. Uvaja se novo kaznivo dejanje
prisilne poroke in urejajo se nekatere anomalije, kot npr. prekinitev poteka zastaranja kazni ali zahteve za
placilo kazni v primeru bega ali drugih naginov izogibanja kazni. Komisija je ob razpravi o predlogu zakona
obravnavala tudi problematiko izvrSevanja nadomestnih kazni z delom v sploSno korist s staliS€¢a centrov za
socialno delo, ki morajo operativno izvrSevati izvajanje nadomestnih ukrepov in za izboljSanje tega stanja in
predlagala spremembe 10. ¢lena predloga zakona.

Komisija je na 61. seji 30. septembra 2015 obravnavala Predlog zakona o javnhem naro€anju in ga podprla,
pri Cemer je podprla tudi vsebino predlogov amandmajev, ki so jih na seji predstavili predstavniki Obrtno-
podjetnike zbornice Slovenije (tezave z najnizjo ceno, kriteriji najnizje cene, platevanje podizvajalcev ...).
Komisija je pozdravila pripravo novega zakona o javnem naroCanju, saj stari ni bil ve¢ ustrezen in
posodobitve pri uveljavljanju e-naro€anja, sistemu zelenih javnih narocil in vpeljavo socialne klavzule v
sistem javnega narolanja.

Komisija je na 62. seji 28. oktobra 2015 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
0 _dostopu do_informacij javnega znacaja_in ga podprla. V praksi se bo uveljavila pravica do ponovne
uporabe informacij in zaraCunavanje podatkov za ponovno uporabo samo izjemoma. Med javnimi
ustanovami bo pri nas informacije lahko zaraCunaval samo AJPES. Vsi ostali drzavni organi (tudi GURS)
bodo morali svoje baze podatkov dati na razpolago domacim in tujim uporabnikom brezplaéno. V predlog
zakona so uvrs¢eni tudi novi zavezanci za brezplacno ponovno uporabo informacij, to so kulturne ustanove
(arhivi, muzeji, knjiznice).

Komisija je Predlog zakona o ukrepih na podroCju pla¢ in _drugih stroSkov dela za leto 2016 in drugih
ukrepih v javnem sektorju — nujni postopek, 783 — VII obravnavala na ve€ sejah (62. seja, 28. 10. 2015, 11.
izredna seja, 9. 11. 2015 in nadaljevanje 11. izredne seje, 12. 11. 2015) in ga podprla. Zacetni predlog
zakona je vseboval nadaljevanje ukrepov na podrocju stroskov dela v javnem sektorju tudi za 2016. Temu
so sledila usklajevanja med Vlado in sindikati javnega sektorja. Rezultat pogajanj je bil parafiran dogovor o
ukrepih na podrocju stroskov dela in drugih ukrepih v javnem sektorju za leto 2016 in podpis sporazuma
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med Vlado in vecino sindikatov javnega sektorja. V skladu s podpisanim sporazumom so bili v zakonodajno
proceduro vloZeni uskladitveni amandmaji. Komisija je opozorila na neusklajenost glede financiranja
lokalnih skupnosti.

Komisija je na 10. izredni seji 2. 11. 2015 obravnavala Predlog odloZilnega veta na Zakon o javhem
naroanju (ZJN-3), EPA 684-VIl, ki ga je v obravnavo Drzavnemu svetu predlozila Interesna skupina
kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev in ga podprla. V obrazloZitvi za veto je bilo opozorjeno, da nov
Zakon o javnem naro¢anju Se vedno omogoca oddajo javnih naroCil po najnizji ceni, ostaja dvom, da bo
dolo¢ba glede izlo€anja neobitajno nizkih cen ucinkovita, Se vedno ostajajo nerazreSena placila
podizvajalcem, prav tako pa sprememba zakona ne reSuje problema oddajanja javnih naro€il ponudnikom
brez lastnih kapacitet. Odlozilni veto je bil sprejet na 17. izredni seji Drzavnega sveta, 2. 11. 2015.

Ostale zadeve

Komisija je na 51. seji 6. maja 2015 obravnavala Letno poro€ilo o delu DrZzavne revizijske komisije za leto
2014, EPA 431-VIl, seznanila se je tudi s poroCilom Komisije DrZzavnega sveta za gospodarstvo, obrt,
turizem in finance, ki je poro€ilo obravnavala kot zainteresirano telo. Komisija je pohvalila hitrost odlo¢anja
Drzavne revizijske komisije in kakovost opravljenega dela, kar je v fazi izpolnjevanja ¢asovnih rokov pri
izvedbi investicij iziemno pomembno. Komisija je ob obravnavi porocila izpostavila tezave lokalnih
skupnosti na podro¢ju javnega narocanja.

Komisija se je na 52. seji 20. maja 2015 seznanila s Porodilom o delu Specializiranega drzavnega tozilstva
(SDT) Republike Slovenije za leto 2014, EPA 489 — VII. Komisija je pozdravila kadrovsko okrepitev SDT,
kar je pozitivha sprememba glede na pretekla leta, Se vedno pa ni dosezen premik pri zagotavljanju
tehni¢nih in delovnih pogojev za delo SDT in na podrocju posodobitve voznega parka. Prav tako $e vedno
ni urejeno arhiviranje tajnih podatkov od stopnje zaupno napre;j.

Komisija se je na 53. seji 27. maja 2015 seznanila s Skupnim poro€ilom o delu drzavnih toZilstev za leto
2014, EPA 517-VIl. Pohvalila je uspeSno delo drzavnih tozilcev, ki se kaze v kar 88 % uspeSnosti
obtoZevanj. V povezavi s potrebo po bolj analitiénem pristopu pri pripravi skupnega porocila pa je komisija
opozorila na metodoloski problem predstavljenih podatkov. Brez podrobnejSe analize uspesdnosti ne vemo
natancno, zakaj prihaja do takSne stopnje uspesnosti. Morda sodniki preveC sledijo tozilskim predlogom,
morda toZilci vloZijo samo tiste obtoZzne predloge, ki imajo veliko moznosti, da se na sodiS¢ih uspesno
zakljucijo. Komisija je opozorila, da je treba pripraviti manjkajoCe podzakonske akte, ki bodo doloCili
natancno vsebino porocil okroZnih drzavnih toZilstev.

Komisija se je na 54. seji 3. junija 2015 seznanila s Skupnim letnim poro€ilom o izvajanju Zakona o dostopu
do informacij javnega znacaja (ZDIJZ) za leto 2014, EPA 480 — VI. Opozorila je na tezave manjsih lokalnih
skupnostih pri zahtevah po dostopu do informacij javnega znacaja in obremenitve javnih usluzbencev.
Informacijska pooblas¢enka je opozorila, da je bil ZDIJZ noveliran z dodatnim ¢lenom, ki obravnava primere
Zlorab pri zahtevah po pridobivanju informacij javnega znacaja.

Komisija se je na 55. seji 17. junija 2015 seznanila z Letnim porocilom o uc€inkovitosti in uspesnosti sodiS¢
2014, EPA 516 — VII. Opozorila je na tezave z izvrSilnimi postopki, ki e naprej ostajajo najvecja tezava
slovenskih sodiS¢. Gre za S$irSi druzbeni problem na relaciji dolznik—upnik, ki je nastal tudi zaradi
gospodarsko financne situacije v drzavi. Tako komisija kot Drzavni svet sta se Ze nekajkrat pridruzila
opozorilom, da je preve¢ zakonov sprejetih po nujnem postopku, 2014 je bila tako manj kot tretjina
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zakonodajnih postopkov vodena po rednih poteh, kar 56 % je bilo nujnih. Komisija je prepri¢ana, da bi k
izboljSanju zakonodaje lahko prispevalo tudi éetrto branje zakonov, ki ga predlaga Drzavni svet.

Komisija se je na 55. seji 17. junija 2015 seznanila s PoroCilom o delu Policiie za 2014, EPA 550 — VII.
Strinjala se je, da je prisotnost Policile na terenu za varnost in ob&utek varnosti ob&anov izjemno
pomembna. Izrazili so podporo projektom Policije na podrocju preventivnih aktivnosti v lokalnih skupnostih.
Komisija je predlagala spremembo zakonodaje na podrodju organiziranja dogodkov (shodi, protesti,
demonstracije ...), da bi bilo pridobivanje dovoljenj enostavnejSe. Komisija se je strinjala, da je delo
policistov preslabo vrednoteno in podprla prizadevanja MNZ, da uredi nagrajevanje. V tem kontekstu je bilo
opozorjeno tudi na kadrovsko problematiko v Policiji, saj policisti takoj ob izpolnitvi pogojev odidejo v pokoj,
ker stimulacije za podaljSanje delovnega razmerja ni.

Komisija se je na 58. seji 2. septembra 2015 seznanila s PoroCilom o delu DrZzavnega pravobranilstva (DP)
Republike Slovenije, EPA 674 — VII. Opozorila je na veliko Stevilo kolektivnih delovnih sporov, ki jih imajo
drzavni organi s svojimi usluzZbenci, kar govori tem, da drzava ne zna dobro presoditi, kdaj je bolj racionalno
priznati napako in kdaj nadaljevati sodne postopke. Z ve€ poravnavami bi prihranili proracunski denar in ne
bi po nepotrebnem obremenjevali sodiS¢ in DP. Komisija je podprla pripravo novega Zakona o drZzavnem
pravobranilstvu, ki bo podlaga za nadgradnjo delovanja DP in bo dal DP ustrezno teZo v razmerju do ostalih
drzavnih organov v fazi reSevanja sporov, pri ¢emer bo DP s tem prevzel tudi ve€jo odgovornost v
postopkih zastopanja. Drzava skozi izgubliene spore na domacih in mednarodnih sodis€ih izplauje
odskodnine, pri cemer je komisija ugotovila, da to¢ne Stevilke o izplacanih odSkodninah ni.

Dvajseto redno Poro€ilo o delu Varuha Elovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2014 sta 9. septembra
2015 skupaj obravnavali Komisija za drzavno ureditev kot pristojna komisija (na 59. seji) in Komisija za
socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide kot zainteresirana komisija (na 42. seji). Komisiji sta ugotovili,
da je porocilo vsako leto obseznej$e, saj se v njem poleg novih pobud ponavljajo tudi stare, ki jih pristojni
organi niso uresniCili. Od lanskih 154 priporo€il jih je tako s strani drzave in njenih organov ostalo
neizpolnjenih kar 93. Varuh je sicer 2014 v reSevanje prejel 3081 pobud (2013 jih je bilo 3471), od tega je
bilo najve¢ neposredno prejetih pobud, ve€inoma v pisni obliki. Varuh je na lastno pobudo odprl 36 zadev,
23 zadev pa je obravnaval kot Sir§a vprasanja (vprasanja, ki se ti€ejo varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobo&¢in ter pravne varnosti drzavljanov). Varuh je 2014 opravil tudi 13 poslovanj po terenu. V porocilu
Varuha so po vsebinskih sklopih predstavljene pomanjkljivosti v delovanju drzave na sistemski ravni
(dolgotrajnost postopkov, slaba zakonodaja), prav tako pa tudi primeri dobrih praks in uresniCena
priporoCila. Kot ena vedjih sistemskih tezav je bila izpostavljena dolgotrajnost postopkov, ki je bila doslej v
vecji meri omejena na pravosodje, v okviru katerega se stanje rahlo izboljSuje, zdaj pa izstopa zlasti na
podro¢ju sociale, kar lahko mo€no negativno vpliva na socialno varnost drzavljanov in njihovo blaginjo.
Komisiji sta opozorili na ze dalj ¢asa trajajoCo tezavo neurejenega lastniStva javnih cest. Pozdravili sta
priporo€ilo Varuha, da se v pravni sistem Republike Slovenije vklju€i pravica do vode kot temeljna
Clovekova pravica, saj so to tudi prizadevanja Drzavnega sveta.

Komisija se je na 60. seji 23. septembra 2015 seznanila s Cetrtim porogilom o poloZaju romske skupnosti v
Sloveniji, EPA 720 — VII. Komisija se je strinjala, da je izboljSanje polozaja romske skupnosti mozno samo s
skupnimi prizadevaniji lokalnih skupnosti, drzave in romske skupnosti in njihovih predstavnikov v obc&inskih
svetih in romskih organizacij. Posebej je bilo izpostavljeno reSevanje bivanjskih razmer v romskih naseljih,
pri Cemer mora drzava priskoCiti na pomo¢€ obCinam, ki same ne bodo mogle resiti teh tezav. Komisija je
izpostavila zaskrbljujoCe podatke, da velina romskih otrok Se vedno ne kon&a osnovnoSolskega
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izobrazevanja. Podprla je izvajanje ukrepov, ki bodo prispevali k izboljSanju stanja (sistem romskih
pomocnikov, sistem izobrazevalnih inkubatorjev ...). Komisija je podprla sprejem ukrepov, ki bodo resSili
problematiko zgodnjih porok, ki vplivajo tudi na opu$€anje osnovnosolskega izobrazevanja. Komisija se je
strinjala, da mora za vse institucije drzave veljati staliS¢e, da zgodnje poroke niso sprejemljive in vzete kot
del romske tradicije, saj tudi romske organizacije nasprotujejo takSnim oznakam.

Komisija se je na 63. seji 2. decembra 2015 seznanila s Stiriindvajsetim poro&ilom o izvajanju ugotavljanja
vzajemnosti v_obdobju od 1. januarja 2013 do 30. junija 2015. Komisija je na podlagi posredovanih
podatkov ugotovila, da poroanje o izdanih meritornih odlo¢bah Drzavnemu zboru dvakrat letno nima
pomembnega ucinka na vedenje o tem, koliko nepremi¢ninskega trga v Sloveniji obvladujejo tujci, zato je
treba pripraviti spremembo zakonodaje, ki bo poro¢anje omejila na enkrat letno. Gre za rezultat sprememb,
ki so se v zadnijih letih zgodile na podrogju pridobivanja lastninskih pravic tujcev v Sloveniji. Clani komisije
so ugotovili, da je na podlagi predstavljenega porocila nemogoce ugotoviti, ali prihaja do koncentriranih
nakupov nepremi¢nin na nasi zahodni in severni meji, kar je bil strah v ¢asu pristopa RS k EU. Komisija se
je strinjala, da se vstopanje tujcev na nepremicninski trg v RS kontrolira prek drugih, bolj zanesljivih,
mehanizmov, npr. na podlagi podatkov o evidenci trga nepremicnin (ETN), ki se v sistem posredujejo na
podlagi Zakona o mnozi¢nem vrednotenju nepremicnin.

4.3.2. Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je leta 2015 obravnavala skupno ftriinstirideset (43)
zadev, in sicer petnajst (15) predlogov zakonov, osemindvajset (28) predlogov aktov s podrocja EU in
drugih predlogov aktov s podrocja zunanjih zadev, polozaja Slovencev v zamejstvu in po svetu, porodil in
informacij.

Komisija je imela dvajset (20) sej, od tega Sestnajst (16) rednih in Stiri (4) izredne.

1) Obravnavane zadeve

Predlogi zakonov:

1. Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma med Republiko Slovenijo in Zdruzenimi drzavami Amerike o
sodelovanju na obrambnem in vojaskem podrocju (BUSSOVP), EPA 1596-VI;

2. Predlog zakona o ratifikacii Sporazuma med Ministrstvom za obrambo Republike Slovenije in
Ministrstvom za narodno obrambo Republike Litve o sodelovanju na obrambnem podrocju (BLISOP-1),
EPA 1597-VI;

3. Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma o sodelovanju med Evropsko unijo in njenimi drzavami
Clanicami ter Kraljevino Norvedko na podrocju satelitske navigacije (MSNEUNO), EPA 318-VII;

4. Predlog zakona o ratifikaciji Spremembe iz Dohe Kjotskega protokola, EPA 336-VII,

5. Predlog zakona o ratifikaciji prilagoditve Pogodbe o ustanovitvi Evropskega mehanizma za stabilnost
med Kraljevino Belgijo, Zvezno republiko Nemdcijo, Republiko Estonijo, Irsko, Helensko republiko,
Kraljevino Spanijo, Francosko republiko, Italijansko republiko, Republiko Ciper, Republiko Latvijo,
Velikim vojvodstvom Luksemburg, Malto, Kraljevino Nizozemsko, Republiko Avstrijo, Portugalsko
republiko, Republiko Slovenijo, Slovasko republiko in Republiko Finsko kot neposredne posledice
pristopa Republike Litve (MPPUEMSLI), EPA 319-VII;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Predlog zakona o ratifikaciji Okvirnega sporazuma o partnerstvu in sodelovanju med Evropsko unijo in
njenimi drzavami ¢lanicami na eni strani ter Republiko Filipini na drugi strani, EPA 338-VII;

Predlog zakona o ratifikaciji Okvirnega sporazuma o obseznem partnerstvu in sodelovanju med
Evropsko unijo in njenimi drzavami Clanicami na eni strani ter Socialisticno republiko Vietnam na drugi
strani, EPA 337-VII;

Predlog zakona o dopolnitvah Zakona o sodelovanju med Drzavnim zborom in Vlado v zadevah
Evropske unije (ZSDZVZEU-C) — druga obravnava, EPA 335-VII;

Predlog zakona o ratifikaciji Dogovora med Vlado Republike Slovenije in Vlado Avstralije o programu
delovnih in pocitniskih vizumov (BAUPDPV), EPA 913-VII;

Predlog zakona o ratifikaciji Okvirnega sporazuma o partnerstvu in sodelovanju med Evropsko unijo in
njenimi drzavami ¢lanicami na eni strani ter Mongolijo na drugi strani (MPSEUMN), EPA 713-VII;
Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Kosovo o
policijskem sodelovanju (BXKSPS), EPA 1420-VI;

Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Makedonije
0 policijskem sodelovanju (BMKSPS), EPA 1537-VI,

Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma o prenosu in vzajemnosti prispevkov v okviru enotnega sklada
za reSevanje (MSPVP), EPA 1905-VI,

Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Kosovo o
mednarodnem cestnem prevozu potnikov in blaga (BXKMCP), EPA 271-VI;

Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Srbije o
sodelovaniju pri varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, EPA 346-VII.

Predlogi aktov:

1. Predlog deklaracije o zunanji politiki Republike Slovenije (DeZPRS-1), EPA 532-VII;

2. Porocilo o mednarodnem razvojnem sodelovanju Republike Slovenije za leto 2014, EPA 593-VII;

3. Predlog akta o dopolnitvi Akta o notifikaciji nasledstva glede konvencij UNESCO, mednarodnih
vecCstranskih pogodb o zratnem prometu, konvencij mednarodne organizacije dela, konvencij
mednarodne pomorske organizacije, carinskih konvencij in nekaterih drugih mednarodnih vec&stranskih
pogodb (MKUNZ-B), EPA 901-VII.

Zadeve EU:

1. Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
Evropskem skladu za strateSke nalozbe ter spremembi Uredbe (EU) §t. 1291/2013 in Uredbe (EU) st.
1316/2013, EPA 350-VII, EU U 587,

2. Predlog Stalis¢a Republike Slovenije do osnutka skupnega staliS¢a EU za odprtje poglavja 21 —
Vseevropska omreZja za Crno goro, EPA 485-VII, EU E 119;

3. Predlog StaliS¢a Republike Slovenije do Osnutka skupnega staliS¢a EU za odprtje poglavja 9 —
finanéne storitve za Crno goro, EPA 533-VII, EU E 120;

4. Predlog deklaracije o usmeritvah za delovanje Republike Slovenije v institucijah Evropske unije v
obdobju od julija 2014 do decembra 2015, EPA 161-VII, EU U 579;

5. Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o ukrepih za

evropski enotni trg elektronskin komunikacij in doseganje povezane celine ter spremembi direktiv
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

2002/20/ES, 2002/21/ES in 2002/22/ES ter uredb (ES) &t. 1211/2009 in (EU) §t. 531/2012, EPA 437-
VI, EU U 591,

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Sveta o spremembi Direktive 2011/16/EU
glede obvezne avtomati¢ne izmenjave podatkov na podrocju obdav€evanja, EPA 498-VII, EU U 592;
Predlog stali8¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Sveta o razveljavitvi Direktive Sveta
2003/48/ES, EPA 499-VIl, EU U 593;

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Skupnega predloga sklepa Sveta o podpisu v imenu Evropske
unije in zacasni uporabi Sporazuma o strateSkem partnerstvu med Evropsko unijo in njenimi drzavami
¢lanicami na eni strani ter Kanado na drugi strani, EPA 546-VII, EU U594,

Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Evropske agende za varnost, EPA 617-VII, EU U 599;

Predlog stali§¢éa Republike Slovenije do nalozbe v TTIP (Cezatlantsko partnerstvo za trgovino in
investicije med EU in ZDA) in SirSe — podlaga za reformo, EPA 590-VII, EU U 598;

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Sporocila Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu,
Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — Evropska agenda o migracijah, EPA
584-VII, EU U 596;

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga sklepa Sveta o uvedbi zacasnih ukrepov na podrocju
mednarodne za&€ite v korist Italije in Gréije, EPA 656-VII, EU U 601;

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Direktive 2003/87/ES za krepitev stroSkovno udinkovitega zmanjSanja emisij in
nizkooglji¢nih nalozb, EPA 835-VII, EU U 611,

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Uredbe (ES) §t. 1829/2003 v zvezi z moznostjo drzav €lanic, da na svojem ozemlju omejijo
ali prepovejo uporabo gensko spremenjenih Zivil in krme, EPA 828-VII, EU U 608;

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Direktive 2003/87/ES za krepitev stroSkovno ucinkovitega zmanjSanja emisij in
nizkoogljicnih nalozb, EPA 835-VII, EU U 611,

Stalis¢e Republike Slovenije do osnutka skupnega staliS¢a EU za odprtje poglavja 17 — Ekonomska in
monetarna politika za Turcijo, EPA 810-VII, EU E 122;

Stalisée Republike Slovenije do osnutka stali$éa EU za odprtje poglavja 14 — Transport za Crno goro,
EPA 841-VII, EU E123;

StaliS¢e Republike Slovenije do Osnutka skupnega staliS¢a EU za odprtje poglavja 35 — Ostala
vprasanja za Srbijo, EPA 842-VII, EU E124.

Porodila in informacije:

w

PorocCilo o delu Komisije Drzavnega sveta Republike Slovenije za mednarodne odnose in evropske
zadeve za leto 2014;

Informacija o pogajanjih za sklenitev Obseznega gospodarskega in trgovinskega sporazuma med EU
in Kanado (CETA), o Cezatlantskem partnerstvu za trgovino in investicije med EU in ZDA (TTIP) in o
Sporazumu o trgovini s storitvami (TiSA);

Obravnava zaklju¢kov posveta Deklaracija o zunanji politiki Republike Slovenije;

Obravnava zaklju¢kov posveta Vloga gospodarske diplomacije pri zas¢iti in uveljavljanju interesov
slovenskega gospodarstva,

Kontingentni nacrt Republike Slovenije za zagotovitev nastanitve in oskrbe v primeru povec€anja Stevila
prosilcev za mednarodno zascito;
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6. Informacija o aktualnem dogajanju v zvezi z begunsko problematiko v Republiki Sloveniji in njenem
sosedstvu;

7. Predstavitev delovnhega programa Evropske komisije za leto 2016 evropske komisarke za promet
Violete Bulc.

2) Povzetek stalis¢é in pomembnejsih razprav
Zunanja politika

Komisija je obravnavala Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma med Republiko Slovenijo in ZdruZenimi
drzavami_Amerike o sodelovanju na obrambnem in vojaSkem podrocju (BUSSOVP), ki ga je Vlada RS
posredovala Drzavnemu zboru v obravnavo in sprejem. Komisija je predlog zakona o ratifikaciji podprla.
Clani komisije so bili seznanjeni, da je bil 10. marca 1995 podpisan Memorandum o sodelovanju pri
obrambnih in vojaskih odnosih med ministrstvoma za obrambo RS in ZDA, ki pa ni mednarodna pogodba.
Komisija poudarja, da se je po podpisu memoranduma in Se posebej po vstopu RS v NATO sodelovanje
med drzavama na obrambnem in vojaSkem podrocju okrepilo in poglobilo. Ministrstvo za obrambo RS je
14. 8. 2013 prejelo noto Veleposlanistva ZDA v Ljubljani in na tej podlagi predlagalo Vladi RS sprejem
pobude za sklenitev Sporazuma med RS in ZDA o sodelovanju na obrambnem in vojaskem podrocju z
izmenjavo not. Vsebinska osnova sporazuma je memorandum iz leta 1995.

V razpravi so Clani komisije med drugim izpostavili vprasanje pravne podlage, ki ureja sodelovanje med
drzavama na obrambnem in vojaskem podrocju, oblike in naérte sodelovanja in finanéne vidike tega
sodelovanja. Predstavnika Ministrstva za obrambo sta na zastavljena vprasanja podala dodatna pojasnila.
Clani komisije so bili seznanjeni, da ima Slovenija podpisanih 38 bilateralnih sporazumov o sodelovanju na
obrambnem podrogju. Clani komisije podpirajo interes, da se sodelovanje med RS in ZDA na obrambnem
in vojaSkem podrocju formalizira s sklenitvijo mednarodne pogodbe. Pravno osnovo za sodelovanje med
drzavama bo predstavljala ratifikacija obravnavanega sporazuma. Novi sporazum predvideva sodelovanje
na dveh ravneh, prva je sodelovanje med slovenskih in ameriSkim obrambnim ministrstvom, druga raven pa
je med obema generalStaboma.

Komisija je obravnavala Predlog zakona o ratifikaciji Spremembe iz Dohe Kjotskega protokola, ki ga je
Vlada RS posredovala Drzavnemu zboru v obravnavo in sprejem. Komisija je predlog zakona o ratifikaciji
podprla. Komisija je bila seznanjena, da je treba v ¢asu do novega mednarodnega sporazuma, ki naj bi ga
pogodbenice Kjotskega protokola sprejele na podnebni konferenci v Parizu decembra letos, sprejeti pravni
instrument, ki se bo uporabljal v drugem ciljnem obdobju od leta 2013 do leta 2020. Pojasnil je, da so
finan¢ne posledice izvajanja spremembe iz Dohe za EU in vse njene drzave Clanice Ze zajete v podnebno-
energetskem sveznju EU do leta 2020. To pomeni, da ratifikacija spremembe iz Dohe ne prinaSa dodatnih
finanénih posledic, saj vsebuje samo zaveze, ki jih je naSa drzava Ze sprejela po veljavni evropski
zakonodaji. V razpravi je podal natancnejSa pojasnila glede podatkov, ki so vsebovani v preglednici iz
priloge B k protokolu.

Clani komisije so ugotavljali, da je po izteku prvega cilinega obdobja Kjotskega protokola (2008—-2012) treba
z novim pravnim temeljem dologiti drugo cilino obdobje od leta 2013 do 2020. Clani komisije podpirajo
mednarodno vizijo o preprecitvi nevarnih posledic podnebnih sprememb in zadrZzanj rasti globalne
temperature. Nadaljevanje politike poveCevanja energetske ucinkovitosti prinasa Stevilne prednosti, kot so
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investicije v nove tehnologije, kar prispeva k gospodarski rasti, zato v Iu€i boja proti podnebnim
spremembam podpirajo predlagane obveze za zmanj$anje emisij toplogrednih plinov. Clani komisije so
ugotavljali, da je Slovenija zavezana prihodnjim ciliem energijske ucinkovitosti v okviru energetske in
podnebne politike za leto 2020 na ravni EU. Cilj na nacionalni ravni do leta 2020 je, da se emisije
toplogrednih plinov ne bodo povecCale za veC kot 4 % glede na leto 2005. Ob tem pa clani komisije
izpostavljajo, da v metodologiji ocenjevanja emisij do cilinega leta 2020 niso upostevani ponori CO, v
gozdovih. Clani komisije opozarjajo na seznam toplogrednih plinov iz priloge A v protokolu in odnos, ki se v
prihodnje pri¢akuje od ZDA in LR Kitajske glede na njune posebnosti do cilijev in obvez globalne okoljske
politike.

Komisija je obravnavala Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o sodelovanju med Drzavnim zborom in Vlado
v_zadevah Evropske unije, ki ga je skupina poslank in poslancev (s prvopodpisanim JoZzetom Tankom)
posredovala DrZzavnemu zboru v obravnavo in sprejem. Predlog opredeljuje ureditev postopka imenovanja
kandidatov za ¢lana Evropske komisije v ve¢faznem postopku z vkljuditvijo mati¢nega odbora v Drzavnem
zboru. Vlada zaéne postopek izbire kandidatov, nato enega ali ve€ predlaga v zasliSanje matichemu odboru
v Drzavnem zboru, Ki pripravi poroc€ilo in mnenje o kandidatih ter ga poslje na Vlado, ki pa na to mnenje ni
vezana. Vlada kon&no izbiro opravi na redni seji. Omenjeni postopek se smiselno uporabi tudi za
predlaganje ali imenovanje predstavnikov Republike Slovenije v druge organe ali institucije Evropske unije.
Vlada je podprla predlagane reSitve in se strinja, da mora biti v izbiro kandidata za komisarja oz. ¢lana
Evropske komisije vklju€en tudi pristojni odbor DrZzavnega zbora. Obenem to pomeni uresniCitev sklepa
maticnega odbora v Drzavnem zboru z dne 17. 9. 2014 in zaveze iz vladne koalicijske pogodbe 2014—
2018. Glede postopka imenovanja predstavnikov Republike Slovenije v druge institucije Evropske unije pa
bi bilo treba najprej prouciti, katera dodatna imenovanja bi bilo smiselno urediti z omenjenim zakonom.

Komisija je podprla prizadevanje predlagatelja, da se uzakonjeno dolo€i postopek izbire oz. imenovanja
kandidatov za Clane Evropske komisije, Se zlasti glede na postopkovne in strokovne dvome pri zadnjem
kandidiranju za komisarja ter sploh glede na stopnjo politi€éne kulture v drzavi. Komisija je prepriCana, da
mora biti postopek transparenten, onkraj vsakega dvoma. Pri izbiri kandidata, ki je predstavnik Republike
Slovenije, pa mora biti vklju¢en tudi parlament. S takim pristopom bosta onemogoceni uveljavitev
pristranskih interesov - tako osebnih kot strankarskih - in zloraba politicne moci.

Komisija je obravnavala Informacijo Vlade RS o pogajanjih za sklenitev_Obseznega gospodarskega in
trgovinskega sporazuma med EU in Kanado (CETA), o Cezatlantskem partnerstvu za trgovino in investicije
med EU in ZDA (TTIP) in 0 Sporazumu o trgovini s storitvami (TiSA). Clani komisije so bili seznanjeni, da je
namen sporazumov na podrocju zunanje trgovine olajSati medsebojno trgovanje s ciliem povecati
gospodarsko rast in ustvariti nova delovna mesta. To dosegajo po eni strani z znizevanjem carin ter z
odpravo ovir pri carinjenju (npr. obvezno plagevanje taks pri carinjenju, dolgotrajni postopki carinjenja) in po
drugi strani z odpravo necarinskih ovir. Pri pogajanjih, ki jih vimenu drzav ¢lanic vodi Evropska komisija, se
Slovenija zavzema za ¢im bolj transparenten proces pogajanj in tudi za ratifikacijo sporazumov v
nacionalnih parlamentih. Na ta nacin se zeli ohraniti moznost, da se odloCitev glede posameznega
sporazuma sprejme tudi v posameznih drzavah &lanicah EU. Pri pogajanjih za TTIP in TiSA sporazum se
vsebine $e spreminjajo, na vecini podrocij so konsolidirana besedila Sele v prvi fazi oblikovanja. Glede na to
se tudi delovna staliS§€a sproti spreminjajo in oblikujejo. Predstavniki Republike Slovenije, ki so vkljueni v
proces pogajanj prek razlicnih delovnih teles, si prizadevajo za zascCito varstva Clovekovih pravic, za
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ohranjanje v EU dosezene ravni zas€ite zdravja ljudi, zivali, rastlin in okolja v Sloveniji ter za ohranjanje
standardov na podrocju dela in varstva potro3nikov.

V sklopu prizadevanj za vecjo preglednost, so ¢lani komisije podprli vse oblike sodelovanja Vlade RS s
politicnimi in gospodarskimi subjekti, civilno druzbo, nevladnimi organizacijami ter z zainteresirano
strokovno in $ir8o javnostjo v éasu pogajanj za TTIP in TiSA. Clani komisije so izpostavili rezultate analize
Centra poslovne odli¢nosti Ekonomske fakultete, ki se nanaSajo na poznavanje gospodarskih subjektov o
vsebinah treh sporazumov. Kot je pokazala analiza anketnih odgovorov, je med slovenskimi podijetji
poznavanje problematike sporazuma TTIP izjemno majhno. Ta ugotovitev ne velja le za majhna in srednja
podjetja, temveC se s to problematiko zelo malo ukvarjajo tudi veCja podjetja, zato je izjemnega pomena
informiranje javnosti glede posledic teh sporazumov.

Clani komisije so opozorili na izsledke zgoraj navedene $tudije, ki nakazujejo, da naj bi bili uginki
liberalizacije trgovine z ZDA na slovensko gospodarstvo iziemno majhni, vendar negativni. Liberalizacija
zunanjih trgovinskih tokov z ZDA bi lahko povzro€ila padec celotnega slovenskega izvoza in uvoza.
NajmocnejSe negativne ucinke naj bi obdcutili v primarnih sektorjih (kmetijstvo, ribiStvo, rudarstvo) ter v
panogi motornih vozil in ostalih transportnih sredstev, kemicni in kovinski industriji. Liberalizacija bi lahko
povzro€ila neto zmanjSanje Stevila zaposlenih v slovenskem gospodarstvu, kjer naj bi bile negativnih
ucinkov delezne panoge kmetijstva, kemiéne, kovinske in avtomobilske industrije, zato Komisija za
mednarodne odnose in evropske zadeve meni, da bi bilo smiselno, da se o tej problematiki seznanita
Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance ter Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano v
Drzavnem svetu. Clani komisije so ugotavljali, da je del prosto trgovinskih sporazumov TTIP, CETA in TiSA
mehanizem ISDS, ki je namenjen reSevanju sporov. Stranke v okviru mehanizma ISDS dolodijo enega ali
ved arbitrov, ki odlogijo v sporu. Ce vlagatelj lahko dokaZe, da ukrep, ki ga je sprejela drzava gostiteljica,
krSi dolo€be o za&¢iti nalozb in mu povzroca znatno Skodo, je upravi€en do odSkodnine.

V analizi Centra poslovne odli¢nosti Ekonomske fakultete je navedeno, da tveganja, ki izhajajo iz
mehanizma ISDS, niso povsem zanemarljiva, zato bi veljalo razmisliti o njegovem umiku iz pogajanj o TTIP
ter reSevanje morebitnih sporov ohraniti v pristojnosti obstojeCih domacih pravosodnih mehanizmov
suverenih drzav Clanic EU ter skupnega Evropskega sodis€a. Spori, ki so bili v preteklosti vlioZzeni na
podlagi tega mehanizma, dokazujejo, da leta zasebnim vlagateljem podeljuje moznost vlaganja tozb zoper
zakonodajo za vodenje javnih politik. Tako so med odmevnejSimi primeri znani spori »Vattenfall proti
Nemdciji«, »Veolia proti Egiptu« in »Philip Morris proti Avstralijic. Da mehanizem ISDS ne sodi v TTIP,
menijo tudi v Evropski konfederaciji sindikatov ETUC in Evropski potroSniski organizaciji BEUC. Podobna
priCakovanja so bila izrazena tudi v Nemciji in Franciji. V francoskem parlamentu je bila sprejeta posebna
izjava, ki nasprotuje vklju€itvi mehanizma ISDS v CETA. Na podlagi razprave je komisija sprejela naslednjo
pobudo: Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve predlaga DrZzavnemu svetu, da pozove Vlado
RS, da se opredeli, ali je vklju¢itev mehanizma ISDS v TTIP, CETA in TiSA v skladu z interesi Republike
Slovenije.

Komisija je obravnavala Predlog deklaracije o zunanji politiki Republike Slovenije (DeZPRS-1), ki jo je
Vlada RS posredovala Drzavnemu zboru v obravnavo in sprejem. Komisija je predlog deklaracije podprla.
Uvodno predstavitev je podal mag. Leon Marc, predstavnik Ministrstva za zunanje zadeve. Predstavil je
potek oblikovanja deklaracije v okviru javnih razprav, razloge za pripravo deklaracije ter bistvene elemente,
ki jih ta vsebuje. Opozoril je, da se bo deklaracija uresniCevala s strateSkim dokumentom, ki ga sprejme
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Vlada, in z izvedbenim nadrtom, ki ga sprejme Ministrstvo za zunanje zadeve. Vlada bo o izvajanju
deklaracije in strateSkega dokumenta letno poro¢ala DrZzavnemu zboru.

Komisija je ugotavljala, da so bila pred vlozitvijo Predloga deklaracije, v €asu od novembra 2014, opravljena
javna posvetovanja z zainteresiranimi stranmi, med njimi s predstavniki zakonodajne in izvrSilne veje
oblasti, s strokovnjaki s podro¢ja mednarodnih odnosov, gospodarstveniki in predstavniki civiine druzbe.
Posvetovanja so zajemala obravnavo glavnih elementov in strukture deklaracije. Posvet sta organizirala
tudi Drzavni svet RS in Ministrstvo za zunanje zadeve 10. februarja 2015. Na podlagi razprav je Drzavni
svet sprejel zakljucke, ki jih je posredoval Viadi RS. Komisija ugotavlja, da so bile pri pripravi besedila
deklaracije upostevane naslednje pripombe glede: geografske usmeritve Slovenije, vrstnega reda ciljev
zunanje politike, krepitve politiénega in gospodarskega sodelovanja na regionalni ravni, podpore uveljavitvi
slovenskega znanja na tujem in pretoku znanja, podpora razvoju Luke Koper, boj proti terorizmu in
ekstremizmom in ustrezen poudarek gospodarski diplomaciji. Komisija hkrati ugotavlja, da predlagatelj ni
uposteval opozoril glede nasledstva Slovenije po SFRJ glede Avstrijske drzavne pogodbe. Clani komisije
izraZzajo dvom, ali dokument na ustrezen nacin obravnava ohranitev in razvoj slovenskih skupnosti v svetu.

Komisija je opozorila, da se med subjekti uresniCevanja deklaracije ne navaja Drzavni svet RS. Drzavni
svet, ki predstavlja lokalne in funkcionalne interese slovenske drzave in druzbe, meni, da lahko nadgradi
obstojeci sistem gospodarske diplomacije in je primeren subjekt povezovanja v primerih, ko se sooamo s
federalno ali regionalno ureditvijo v drugih drzavah. Na podlagi navedenega je komisija predlagala, da se v
besedilo Predloga deklaracije vklju€ita naslednji dopolnitvi: v 3. €lenu, ki opredeljuje prednostna podrocja in
obmocja zunanje politike RS, se doda nova alinea, ki se glasi: »Celovita uresniCitev Sporazuma o
vpra$anjih nasledstva (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe $t. 20/02) in ostalih odprtih nasledstvenih
vpra$anijih, predvsem pa notifikacija nasledstva Avstrijske drzavne pogodbe. «

Komisija je v obrazlozitvi ugotavljala, da vprasanje glede nasledstva Slovenije po SFRJ glede Avstrijske
drzavne pogodbe ni vkljuéeno med prednostna podroc¢ja zunanje politike RS. Drzavni svet je namre¢ menil,
da je notifikacija nujna z drzavnopravnega vidika, ker bo Sele s tem aktom uresniCena Temeljna ustavna
listina 0 samostojnosti in neodvisnosti RS.

V 4. ¢lenu, ki opredeljuje izvajanje zunanje politike RS in uresniCevanje Deklaracije, se prva alinea za
besedilom »DrZavnega zbora« dopolni z besedilom »in DrZzavnega sveta«. Komisija je v obrazloZitvi
izpostavila vlogo oziroma pristojnosti Drzavnega sveta v postopku obravnave zadev EU, kot jih doloCa
Poslovnik Drzavnega zbora in kot jo doloCa 7. Clen Protokola o uporabi nacel subsidiarnosti in
sorazmernosti, ki je prilozen Pogodbi o Evropski uniji in Pogodbi o delovanju Evropske unije. Na podlagi
navedenega komisija meni, da je utemeljeno, da se med subjekte, ki izvajajo zunanjo politiko RS, vkljuci
tudi Drzavni svet, ki sodeluje z Drzavnim zborom pri obravnavi staliSC do evropskih zadev. V postopku
sprejemanja akta v DrZzavnem zboru predlagani dopolnitvi nista bili sprejeti.

Podrocje evropskih zadev

Komisija je obravnavala Predlog deklaracije o usmeritvah za delovanje Republike Slovenije v institucijah
Evropske unije v obdobju od julija 2014 do decembra 2015 (v_nadaljevaniju: predlog deklaracije), ki ga je
Drzavnemu zboru na podlagi 5. ¢lena Zakona o sodelovanju med DrZavnim zborom in Vlado Republike
Slovenije v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, &t. 34/04, 43/10 in 107/10) v obravnavo predlozila

58



Vlada Republike Slovenije. Dokument je sestavljen iz dveh delov, in sicer Predloga deklaracije s klju€nimi
politiénimi usmeritvami Slovenije za delovanje v institucijah EU v prihodnjem obdobju ter Prednostnih nalog
za delo v Svetu v tem obdobju kot spremnim dokumentom, ki vsebuje sektorske prednostne naloge po
posameznih podrocjih. Pri pripravi dokumenta so bili upoStevani StrateSka agenda za Unijo v Casu
sprememb, osemnajstmesecCni program Sveta (obdobje predsedovanja ltalije, Latvije in Luksemburga
Svetu EU) in Delovnega programa Komisije za leto 2014. Glavne prioritete Slovenije v prihodnjem obdobju
bodo:

- prihodnost ekonomske in monetarne unije;

- poglobljeno izvajanje Strategije Evropa 2020;

- krepitev notranjega trga, raziskav in inovacij za rast in vecjo konkurenénost;

- energetska unija s podnebno politiko, usmerjeno v prihodnost, ter trajnostna raba virov in zdravo
Zivljenjsko okolje;

- Slovenija v Uniji svobode, varnaosti in pravice;

- prispevek Slovenije h krepitvi Unije kot kredibilnega svetovnega akterja.

V razpravi so €lani komisije izpostavili, da Evropsko unijo ¢aka leta 2015 ve€ izzivov. V ospredju so bile
parlamentarne volitve 25. januarja 2015 v Grciji in maja v Veliki Britaniji, ki naj bi vplivale na politi€no in
gospodarsko sfero. lzrazeno je bilo mnenje, da je treba artikulirati slovensko staliS¢e glede vprasanja
prestrukturiranja grskih dolgov. Opozorili so tudi na delitev moci na razlicne centre znotraj Evropske unije.
Zavedati se je treba, da je Slovenija periferna drzava evroobmocja. Evroskepticizem v Sloveniji ne moremo
enaciti z nobeno njegovo pojavno skrajnostjo. Na$ interes je, da ostanemo zavezani evropskim vrednotam
in ciljem ter zagovarjamo nadaljnje poglabljanje EU. Toda kritien odnos do delovanja evropskih institucij je
nujen, saj je njihovo ucinkovito delovanje pogoj za razvoj drzav ¢lanic. Glede na Cas obravnave
predloZenega gradiva so €lani komisije izpostavili kot sporno obdobje veljavnosti predioga deklaracije. Bilo
je izrazeno mnenje, da je na predlozeni akt treba gledati kot na ziv dokument, saj bodo morebitne
spremenjene okoli¢ine med letom zahtevale ustrezne prilagoditve. Clani komisije so pozdravili pomen, ki
ga predlog deklaracije namenja konkurenénosti malega gospodarstva, saj je veCina slovenskih podjetij
(okoli 98 %) mikro ali malih podjetij. LajSanje dostopa do financiranja in trgov, zmanjSevanje
administrativnih bremen in spodbujanje podjetni§tva so prednosti njihovega razvoja. Clani komisije so
podprli prednostne naloge Slovenije, ki poleg ucinkovitega ¢rpanja kohezijskih sredstev in podpore krepitvi
stabilnosti na obmocju Zahodnega Balkana, v ospredje postavljajo prizadevanja za ohranjanje finan¢ne
stabilnosti v obmogju evra. Clani komisije so menili, da je kljuéno za ugled drzave v tujini zagon
gospodarstva in ustvarjanje novih delovnih mest, kar sodi med elemente, ki vodijo h kredibilnosti drzave.

Kljub temu, da bo Slovenija 3e naprej poudarjala pomen mobilnosti in sodelovanja na podrocju
izobrazevanja in usposabljanja med drzavami Clanicami in institucijami EU, so Clani komisije priporocali ve€
previdnosti in resen razmislek na podro€ju te politike. Nacionalni interes bi moral biti bolj poudarjen. Vpliv te
politike ima namre¢ lahko v Sloveniji tudi negativne posledice. Problemati¢no je tudi dejstvo, da na
nacionalni ravni nismo znali zaSdititi svoje delovne sile na nacin, kot so to storile nekatere drzave €lanice.
Slovenija bi morala vecjo pozornost namenjati ukrepom za koordinacijo sistemov socialne varnosti, ki je
eden temeljnih nacinov zagotavljanja pravic delavcev, ki so bili zaposleni vsaj v dveh drzavah Clanicah.
Sistemi socialne varnosti ostajajo v pristojnosti drzav C¢lanic, med njimi je vzpostavljen le sistem
koordinacije. Izrazeno je bilo mnenje, da Slovenija v svojem nacionalnem sistemu ne ureja pravic iz
socialnega varstva na zadovoljiv nacin. Glede navedbe, da se bo Slovenija v kohezijski politiki za obdobje
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2014-2020 zavzemala za ciljno usmerjanje sredstev in razvoj cilinih instrumentov, bolje prilagojenih za
naloZzbe v mestih in urbanih obmogjih, je bil izrazen dvom, da sledi nacionalnim politikam usklajenega
razvoja urbanega in ruralnega. lzrazena je bila nacelna podpora liberalizaciji notranjega potniSkega
prometa. Ob oceni, da je razvoj ZelezniSkega potniskega prometa v Sloveniji skromen, da primanjkuje
denarja za javno zelezniSko infrastrukturo, se zastavlja vpraSanje o moznosti sofinanciranja projektov iz
evropskih sredstev. S spodbujanjem moramo omogociti odprtost prometa in dostop do tujih trgov. Clani
komisije so ugotavljali, da poglavje o ribistvu ne obravnava sladkovodnega ribiStva, Ceprav ne gre
spregledati njegovega pomena na nacionalni ravni. Menijo, da bi Slovenija morala nameniti vecjo pozornost
sladkovodnemu ribistvu in ribogojstvu ter podpreti ukrepe, prilagojene njunim posebnim znacilnostim.

Clani komisije so ugotavljali, da daje Slovenija velik poudarek sodelovanju v makroregionalnih povezavah.
IzraZen je bil dvom, ali je primerno sodelovanje kar v treh regijah ter izpostavljen pomen sodelovanja v
okviru Zveze Alpe-Jadran. Pri uveljavljanju slovenskih interesov mora ostati ena od prednostnih nalog
krepitev raziskav, tehnoloSkega razvoja in inovacij ob ustrezno uravnotezZeni razprSenosti v raziskovalnem
prostoru.

Komisija je obravnavala Predlog staliS€a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta
in_Sveta o ukrepih za evropski enotni trg elektronskih komunikacij in doseganje povezane celine ter
spremembi_direktiv_2002/20/ES, 2002/21/ES in 2002/22/ES ter uredb (ES) &t. 1211/2009 in (EU) &t.
531/2012, EPA 437-VII, EU U 591, ki ga je Drzavnemu zboru na podlagi prvega odstavka 4. ¢lena Zakona
o sodelovanju med Drzavnim zborom in Vlado Republike Slovenije v zadevah Evropske unije (Uradni list
RS, &t. 34/04, 43/10 in 107/10) posredovala Vlada Republike Slovenije. Clani komisije so ugotavljali, da se
predlog uredbe navezuje na Evropsko digitalno agendo. Predlagana uredba Zeli doseCi enotni trg za
elektronske komunikacijske storitve v EU z usklajevanjem razlicnih pravnih in tehni¢nih vidikov v zvezi z
zagotavljanjem elektronskih komunikacijskih storitev javnosti. Predlog uredbe lajSa zagotavljanje ¢ezmejnih
elektronskih komunikacijskih storitev, tako da ponudnikom omogo€a, da ponujajo storitve v EU in s €im
manj upravnimi ovirami. Poleg tega usklajuje pravice konénih uporabnikov v zvezi z odprtim internetom.

V razpravi so se Clani komisije osredotoCili na tiste vidike predloga, ki bodo predvidoma imeli vpliv na javno
vrednost odprtega interneta, varovanje pravic konénih uporabnikov in moznostim za odprt in enakopraven
vstop na trg ponudnikov storitev in vsebin. Clani komisije so se strinjali, da je treba zagovarjati nadelo
zagotavljanja nevtralnosti ter odprtega interneta kot klju¢no nacelo za uporabo interneta v EU. Odprt in
nevtralen internet bi moral omogociti enako obravnavo informacijskih tokov, storitev in aplikacij. Menili so,
da je utemeljen vsebinski pridrzek Slovenije, saj so nujna trdna zagotovila v neokrnjenost sploSnega
dostopa do interneta. Razmerja med internetnimi dostopovnimi storitvami in specializiranimi storitvami je
treba dovolj natanéno dolociti. Vedji nadzor in vpogled nad upravljanjem specializiranih storitev bi morali
imeti tudi konéni uporabniki. Clani komisije so izpostavili, da je v 203. &lenu Zakona o elektronskih
komunikacijah (Uradni list RS &t. 109/12) Zze zagotovljeno varovanje nevtralnosti interneta na nacionalni
ravni. Sprejetje predlagane uredbe bi lahko pomenilo slabSo zaSc&ito koncnih uporabnikov in prostega
pretoka informacij po omrezjih elektronskih komunikacij, kot je zdaj urejeno v RS.

Komisija je obravnavala Predlog staliS€a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta
in Sveta o Evropskem skladu za strateSke nalozbe ter spremembi Uredbe (EU) &t. 1291/2013 in Uredbe
(EV) &t. 1316/2013, ki ga je Drzavnemu zboru na podlagi prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o sodelovanju
med Drzavnim zborom in Vlado Republike Slovenije v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, §t. 34/04,
43/10 in 107/10) posredovala Vlada Republike Slovenije. Nacrt temelji na treh stebrih: novem evropskem
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skladu za strateSke nalozbe s 16 milijardami evrov iz evropskega proracuna in 5 milijardami iz Evropske
investicijske banke, dinami¢nemu naboru projektov ter ukrepih dokon€anja notranjega trga. Prek sklada bi
tako zagotovili garancijo za zadolzevanje pri Evropski investicijski banki v znesku 60 milijard evrov, iz
katerih se bodo financirali projekti. Vlada RS predlog uredbe podpira, ima pa doloCene pomisleke glede
proracunskih posledic predloga, zato si bo v pogajanjih prizadevala, da bodo podani predlogi ¢im manj
vplivali na izvajanje projektov v okviru programa Obzorje 2020 in Instrumenta za povezovanje Evrope
(CEF). Prav tako si bo prizadevala za transparentno in neodvisno delovanje sklada in za ustrezen okvir
drzavnih pomodi, ki mora omogocati ucinkovito in uspes$no implementacijo investicijskega nacrta.

Clani komisije so ugotavljali, da predlog vsebuje ve¢ elementov: Evropski sklad za strateske nalozbe kot
glavno orodje za mobilizacijo 315 milijard evrov dodatnih nalozb v realnem sektorju gospodarstva v
naslednjih treh letih. Poleg drzav C&lanic je sodelovanje v skladu odprto tudi tretjim stranem. O splo3ni
usmeritvi, naloZzbenih smernicah, profilu tveganja, strateskih politikah in dodelovanju sredstev sklada bo
odlo¢al usmerjevalni odbor v skladu s politi€énimi usmeritvami EK. Brez soglasja EK in Evropske
investicijske banke ne bo mogla biti sprejeta nobena odloCitev. Investicijski odbor bo odgovarjal
usmerjevalnemu odboru, pri ¢emer bo pregledoval posamezne projekte in odlocal, kateri bodo prejeli
podporo sklada. Clani komisije so menili, da nabor projektov, ki se bodo potegovali za financiranje iz
sklada, ne bo dokoncen, temvec bo dinamicen, torej bo mogocle projekte kadarkoli dodati na seznam, slabe
pa umakniti. S pomocjo dinamiCnega seznama projektov se bodo lahko vlagatelji bolije seznanili z
obstojegimi in prihodnjimi projekti. Clani komisije so izpostavili, da se nakazujejo moznosti vklju¢evanja
slovenske gradbene industrije v izgradnjo velikih infrastrukturnih projektov na podrodjih prometa,
energetike, komunalne infrastrukture idr., zato bi morali nosilci projektov, po mnenju komisije, zagotoviti
porabo drzavnih in drugih sredstev za gradbene projekte z najvi§jo multiplikativno vrednostjo. Ob tem so
¢lani komisije opozorili, da je problem dodana vrednost, saj rast vlaganj ne vodi avtomatsko v razvoj.

V zvezi s pripravo konkretnih nacionalnih projektov, ki naj bi jih vkljuCili v seznam projektov, so Clani
komisije opozorili, da so Se odprte ustrezne podpore, ki naj bi omogocile njihov zagon. Kot primer je bila
izpostavljena tretja razvojna os. Komisija je menila, da bi moralo biti v ospredju zavedanje, da se lahko z
izgradnjo infrastrukture spodbudi gospodarski razvoj.

Komisija je obravnavala Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Sveta o spremembi
Direktive 2011/16/EU glede obvezne avtomatiCne izmenjave podatkov na podro¢ju obdavevanja, EPA
498-VIl, EU U 592, ki ga je Drzavnemu zboru na podlagi prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o sodelovanju
med Drzavnim zborom in Vlado Republike Slovenije v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, §t. 34/04,
43/10 in 107/10) posredovala Vlada Republike Slovenije. Clani komisije so ugotavljali, da so davéne
goljufije in utaje svetovni problem. Boj proti davénim utajam in goljufijam je pomemben tako za za&¢ito
nacionalnih proracunskih prihodkov kot za zaupanje drzavljanov v postenost in uc€inkovitost davénih
sistemov. Usklajen pristop na ravni EU lahko okrepi sposobnosti za boj proti navedenim deviacijam. Ukrepi
za zmanijSanje davcnih goljufij in utaj naj bi ustvarili dodatne prihodke za javne proracune drzav ¢lanic EU.
S temi pojavi pa se bodo drzave &lanice lahko uspesSno spopadale le, ¢e bodo z davéno obremenitvijo
enakovredno obremenjeni vsi subjekti na vseh ravneh. Vrzeli namre¢ lahko izkoristijo tisti subjekti, ki se
poskusajo izogniti obdav€enju. Znana je vloga offshore finan¢nih srediS¢, zato so Clani komisije podprli
moznosti za SirSe sodelovanje med drzavami ¢lanicami pri avtomaticni izmenjavi podatkov.

Clani komisije so izrazili skrb, ali se bo obravnavani zakonodajni akt uporabljal tudi za ezmorska ozemlja
drzav €lanic oziroma katera od teh ozemelj bi lahko bila izklju¢ena iz zakonodaje drzav ¢lanic. Predlog
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direktive namre€ od drzav Clanic zahteva, da avtomati¢no izmenjujejo osnovne podatke o vnaprejsnjih
davénih staliS¢ih s Cezmejnim uc€inkom in vnaprejsSnjih cenovnih sporazumih z drugimi drzavami Clanicami.
Clani komisije so menili, da bi si bilo treba prizadevati za &m bolj enake pogoje za &im vegje tevilo drzav,
da bi se &m bolj izognili morebitnim negativnim ekonomskim posledicam za EU. Clani komisije so
izpostavili, da med oceno vplivov in posledic predloga direktive ni navedenih morebitnih finanénih posledic
sprejetih ukrepov za davkoplacevalce. Menili so, da je izboljSanje upravnega sodelovanja med drzavami
Clanicami na podrocju obdav€itve utemeljeno pod pogojem, da se ne bi poveCale obremenitve
davkoplacevalcev.

Komisija je obravnavala Predlog staliS€a Republike Slovenije do Evropske agende za varnost, ki ga je
Drzavnemu zboru na podlagi prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o sodelovanju med Drzavnim zborom in
Vlado Republike Slovenije v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, St. 34/04, 43/10 in 107/10)
posredovala Vlada Republike Slovenije. Evropska agenda za varnost, ki jo je Evropska komisija pripravila
aprila 2015, predstavlja nadgradnjo Strategije notranje varnosti za obdobje 2010-2014. Z njo se vzpostavlja
strategija za odzivanje EU na groznje varnosti za obdobje 2015-2020. EU in njene drzave Clanice se
sooCajo z velikimi izzivi na podrocju varnosti. Terorizem ter organizirani in kibernetski kriminal vse bolj
ogrozajo druzbo po vsej Evropi, spremenila pa sta se tudi narava in obseg teh groZenj. V neposredni
sose&Cini Evrope prihaja do politi€ne nestabilnosti, kar ogroZa varnostne interese EU, prav tako naras¢a
groznja nasilnega ekstremizma in vpliv svetovnih konfliktov na radikalizacijo evropskih drzavljanov.
Evropska komisija drzave €&lanice EU poziva, naj v naslednjih petih letih uporabijo obravnavano agendo za
podlago za sodelovanje in skupno ukrepanje na podrocju varnosti. Obravnavana agenda je osredotoCena
na tri osrednja prednostna podrocja: boj proti terorizmu in prepreCevanju radikalizacije, boj proti
organiziranemu kriminalu, boj proti raCunalniski kriminaliteti. Dolo¢a pet klju¢nih nacel: zagotavljanje
celovitega sposStovanja temeljnih pravic, vec€ja preglednost, odgovornost in demokraticni nadzor za
spodbuditev zaupanja drzavljanov, zagotavljanje boljSe uporabe in izvajanje obstojeCih pravnih
instrumentov EU, bolj skupen, medagencijski in medsektorski pristop, zdruzitev notranje in zunanje
razseznosti varnosti. Slovenija pozdravlja obravnavani dokument in osredotoCenost delovanja na ftri
osrednja prednostna podro€ja, podpira pet kljuénih nacel ter ocenjuje, da gre za dobro uravnotezen
dokument za prihodnje petletno obdobje, podpira proces prenove Strategije notranje varnosti EU in predlog,
da se pripravi podroben implementacijski naért za izvajanje prednostnih nalog.

V razpravi so se Clani komisije strinjali, da se je treba v boju proti pojavom, kot so radikalizacija in
novacenje ljudi za teroristiCne organizacije, Sirjenje sovrastva ter napad na evropske vrednote in institucije,
odzvati usklajeno na ravni EU. Clani komisije ugotavljajo, da kriminal in teroristiéne dejavnosti niso omejeni
le na obmoc¢je EU. Notranja varnost EU in svetovna varnost sta medsebojno povezani in soodvisni. Varnost
EU je zlasti odvisna od sodelovanja z mednarodnimi partneriji in drzavami v regiji. Clani komisije so podprli
namen, da Evropska agenda za varnost postane skupni projekt drzav Clanic in institucij EU in zagotovi
podlago za sodelovanje in skupno ukrepanje EU. V boju proti terorizmu in ¢ezmejnemu kriminalu bo
uspesSna pod pogojem, Ce si bodo vsi delezniki prizadevali za tesnejSe sodelovanje - tudi z doloCenimi
akterji civilne druzbe. Clani komisije so podprli u&inkovitej$o izmenjavo podatkov in bolje sodelovanje pri
prepreCevanju terorizma in ezmejnega kriminala med organi pregona v drzavah ¢lanicah in pri tem
izpostavili: podporo izmenjavi informacij med organi kazenskega pregona in agencijami EU, boljSe
operativno policijsko sodelovanje ter boljSe usposabljanje in pove€ano sofinanciranje za varnost na ravni
EU. Clani komisije so ugotavljali, da je vprasanje varnosti kljuéen problem, s katerim se sooéamo v EU in
SirSe v svetu, zato izpostavljajo viogo in pomen preventive pri soo€anju z novimi varnostnimi izzivi.
Razprava je opozorila na globalno naravo vprasanja migracij, deljeno odgovornost drzav izvora, tranzita in
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sprejema kot tudi potrebo po naslavljanju izvirnih vzrokov za migracije. Pri tem so €lani komisije izpostavili
pomen vzpostavljanja miru, varnosti in stabilnosti, gospodarskega povezovanja in trajnostnega razvoja
naravnih virov. Clani komisije so ugotavljali, da imajo dologeni varnostni izzivi Zari§¢a izven EU, zato so
poudarili, da je sodelovanje s tretjimi drzavami bistveni element pri obravnavi terorizma in drugih varnostnih
grozenj. Ob tem so poudarili pomen celovitejSega razvoja zunanijih vidikov varnosti.

Komisija je obravnavala Predlog stali$¢a Republike Slovenije do Nalozbe v TTIP (Cezatlantsko partnerstvo
za trgovino in_investicije med EU in ZDA) in SirSe — podlaga za reformo, ki ga je Drzavnemu zboru na
podlagi prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o sodelovanju med Drzavnim zborom in Vlado Republike
Slovenije v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, st. 34/04, 43/10 in 107/10) posredovala Vlada
Republike Slovenije. Dopolnilno obrazlozitev so podali predstavniki Ministrstva za gospodarski razvoj in
tehnologijo ter Ministrstva za zunanje zadeve, ki so izpostavili vrsto odprtih vprasanj, ki se nanasajo na
koncept revidirane ureditve podroc¢ja zas€ite tujih investicij v Sporazumu o &ezatlantskem partnerstvu za
trgovino in investicije med EU in ZDA (v nadaljevanju: TTIP). Poleg &tirih podrogij, ki so bila v javni razpravi
o vkljuéitvi podro¢ja zascite investicij in mehanizma za reSevanje sporov med investitorjem in drZzavo
oznaCena kot najbolje problemati¢na (pravica do urejanja v javnem interesu, ustanovitev in delovanje
arbitraznih tribunalov, pritozbeni mehanizem, razmerja med domacimi sodi8¢€i in ISDS), vkljuCuje tudi
razmi$ljanja o reformi investicijske politike kot take in o oblikovanju stalnega mednarodnega investicijskega
sodisca.

Komisija je bila seznanjena, da ima Vlada RS vsebinski, splosni in prouditveni pridrzek do posameznih
elementov, ki jih predlaga Evropska komisija kot mozne nacine reforme investicijske politike EU in
investicijskega poglavja v TTIP. Vlada RS ocenjuje, da dokument ne prinaSa bistvene nadgradnje
obstojeCega sistema zaScCite investicij in odpira Stevilna vpraSanja, zato je nujna poglobljena razprava na
ekspertni ravni ob upostevanju dejstva, da investicijska politika ni v izkljuéni pristojnosti EU. Nekatera
kljucna podrocja zascite in tudi reguliranja dolocenih oblik investicij so v pristojnosti drzav Clanic, zato so
investicijski sporazumi in sporazumi o prosti trgovini, ki vsebujejo doloCbe o zasciti investicij, v deljeni
pristojnosti in morajo biti ratificirani tako s strani Evropskega parlamenta kot tudi parlamentov drzav ¢lanic
EU. Clani komisije so bili seznanjeni, da je bilo predhodno opravljeno posvetovanje z nevladnimi
organizacijami in Gospodarsko zbornico Slovenije. Upo&tevana so bila tudi stalis¢a sindikatov in nevladnih
organizacij. Komisija je izpostavila ekoloSki element, ki bi moral biti upoStevan v investicijskih sporazumih in
sporazumih o prosti trgovini, zato je smiselna podpora ravnotezju med ustrezno stopnjo zascite investitorja
in pravico drzave do urejanja. Glede mehanizma o reSevanju sporov med investitorjem in drzavo (v
nadaljevanju: ISDS) so opozorili na tveganja, ki izhajajo iz navedenega mehanizma. Znano je, da tudi
predstavniki civilne druzbe nasprotujejo vkljucitvi ISDS v TTIP, ker ocenjujejo, da je to v nasprotju z interesi
Republike Slovenije. V tej zvezi je treba biti pozoren na konkretne zahtevke za reSevanje sporov, ki so jih
doloCeni investitorji v preteklosti vlozili zoper Republiko Slovenijo na podlagi ISDS.

Komisija je obravnavala Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Sporocila Komisije Evropskemu
parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — Evropska agenda o
migracijah, ki ga je Drzavnemu zboru na podlagi prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o sodelovanju med
Drzavnim zborom in Vlado Republike Slovenije v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, §t. 34/04, 43/10
in 107/10) posredovala Vlada Republike Slovenije. Dopolnilno obrazloZitev je podal drzavni sekretar
Ministrstva za notranje zadeve Bostjan Sefic, ki je pojasnil, da gre pri vprasanju migracij za zelo zahtevno in
kompleksno problematiko, ki se dnevno spreminja, za njeno reSevanje pa ze od lani potekajo intenzivne
aktivnosti in razprave na razli¢nih nivojih. Evropski svet je na izrednem zasedanju aprila lani v svoji izjavi
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opredelil deset toCk za takojSnje ukrepanje, iz njega pa izhaja soglasje glede takojSnjega ukrepanja za
reSevanje Zivljenj in okrepitev prizadevanja EU. Evropska komisija je pripravila Evropsko agendo o
migracijah, ki predstavlja evropski odziv na krizne razmere v Sredozemlju in ki zdruzuje notranjo in zunanjo
politiko, ter &m bolje izkori8¢a agencije in orodja EU, hkrati pa vkljuCuje vse akterje: drzave ¢lanice,
institucije EU, mednarodne organizacije, civilno druzbo, lokalne oblasti in tretje drzave.

Komisija je bila seznanjena, da se bodo v letih 2015 in 2016 trikratno povecale zmogljivosti in sredstva za
skupne operacije Triton in Poseidon agencije Frontex; uvedel se bo zaasni mehanizem porazdelitve
posameznikov, ki nedvomno potrebujejo mednarodno zasgito znotraj EU; sprejeti bodo ukrepi za razseljene
osebe, ki nedvomno potrebujejo mednarodno zas&ito v Evropi, s posebnim dodatnim financiranjem;
potekale bodo aktivnosti za razbijanje mrez trgovcev z ljudmi in boj proti tihotapljenju ljudi. Evropska
komisija je predloge opredelila v &tirih stebrih: zmanj8anje spodbud za nedovoljeno migracijo, upravljanje
meja — reSevanje Zivljenj in varovanje zunanjih meja, Evropa mora varovati — moc¢na azilna politika in nova
politika o zakonitih migracijah. Komisija je ugotavljala, da Slovenija podpira opredelitev ukrepov v zgoraj
navedenih Stirih stebrih. Komisija se je strinjala z usklajenim oziroma enotnim pristopom pri upravljanju
migracij in izraza podporo prizadevanjem za boljSe upravljanje vseh vidikov migracijskih tokov. Ob tem pa
izpostavlja uveljavijanje nacela solidarnosti in pomo&i med drZzavami na podro¢ju migracij. Komisija je
izrazila pri¢akovanje, da se bo upravljanje migracij bistveno izboljSalo s poglobljenim sodelovanjem med
drzavami izvora in tranzita. Komisija je opozorila, da bo resni¢na in dolgoro¢na reSitev mozna le z odpravo
temeljnih vzrokov. V razpravi je bila pozornost usmerjena na zmoznosti in kapacitete drzave, migracijskemu
tveganju zaradi geostrateSkega polozaja Slovenije ter ohranjanju notranje varnosti drzave.

Komisija je obravnavala Predlog stali§€a Republike Slovenije do Predloga sklepa Sveta o uvedbi zagasnih
ukrepov na podro¢ju mednarodne zascCite v korist Italije in Gréije, ki ga je Drzavnemu zboru na podlagi
prvega odstavka 4. €lena Zakona o sodelovanju med Drzavnim zborom in Vlado Republike Slovenije v
zadevah Evropske unije (Uradni list RS, §t. 34/04, 43/10 in 107/10) posredovala Vlada Republike Slovenije.
Dopolnilno obrazloZitev je podal drzavni sekretar Ministrstva za notranje zadeve Bostjan Sefic, ki je
pojasnil, da predlagani sklep predstavlja odziv na trenutno krizo na podrocju mednarodne zascite v ltaliji in
Grciji. Dokument je Evropska komisija sprejela 27. maja 2015 kot del implementacijskega paketa
zakonodajnih in drugih aktov, s katerimi konkretizira zaveze, opredeljene v Evropski agendi za migracije.
Na seji Evropskega sveta 25. in 26. junija so sprejeli odlocitev, da bodo vse drzave E&lanice prostovoljno
sodelovale v multilateralnih in nacionalnih shemah pri preselitvi razseljenih oseb, ki zaradi izrednih razmer
nujno potrebujejo mednarodno zascito, kot tudi pri premestitvi prosilcev za mednarodno zascito, za katere
se zdi, da nedvomno potrebujejo mednarodno zascito, iz Italije in Grije v druge drzave C¢lanice. Naknadno
sta Luksembursko predsedstvo in Evropska komisija Sloveniji in drugim drzavam ¢lanicam predstavila nov
predlog razdelitvenega klju¢a, na podlagi katerega bi drzave &lanice prostovoljno sprejele doloceno Stevilo
oseb, ki ocitno potrebujejo mednarodno zascito. Slovenija predlog za sprejem do 300 oseb v nekaj letnem
obdobju podpira. Dogovor naj bi bil dokonéno sprejet na Svetu EU za pravosodje in notranje zadeve e v
tem mesecu.

Komisija je ugotavljala, da predvideva kvota do 300 oseb, ki potrebujejo mednarodno zascito v Sloveniji,
predstavlja enkraten zaCasen ukrep in da bi njena sprememba zahtevala nova pogajanja na evropski ravni.
Clani komisije so bili seznanjeni o finanénih sredstvih, ki jih bodo drzave &lanice sprejele za posameznika v
sklopu sheme iz Evropskega sklada za azil, migracije in integracijo. Seznanili so se o pravni podlagi za
razporeditev prosilcev, o merilih za definiranje porazdelitvenega klju¢a za posamezno drZzavo clanico,
postopku in pogojih sprejema. Komisija je ugotavljala, da je pomembno, da odlocitev o sprejemu temelji na
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prostovoljni odlocitvi drzav Clanic, ki lahko pri tem upostevajo svoje administrativne in integracijske
sposobnosti ter varnostne elemente takSnega sprejema. Komisija je podprla nacelo solidarnosti med
drzavami ¢lanicami pri sprejemu dolo€enih oseb, ki nedvomno potrebujejo mednarodno zas¢ito znotraj EU.
Ob tem je izpostavila dobre prakse Slovenije iz preteklosti, ko je ta razvila ucinkovit sistem integracije
beguncev.

Komisija je na 60. seji 4. 11. 2015 obravnavala Predlog staliS€a Republike Slovenije do Predloga uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (ES) §t. 1829/2003 v zvezi z mozZnostjo drZzav €lanic,
da na svojem ozemlju omejijo ali prepovejo uporabo gensko spremenjenih Zivil in krme, EPA 828-VII, EU U
608, ki ga je Drzavnemu zboru na podlagi prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o sodelovanju med Drzavnim
zborom in Vlado Republike Slovenije v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, §t. 34/04, 43/10 in 107/10)
posredovala Vlada Republike Slovenije. Evropska komisija predlaga spremembo veljavnih pravnih pravil za
odobritev gensko spremenjenih organizmov (v nadaljevanju: GSO). Predlog drzavam ¢&lanicam dopusca
omeijitev ali prepoved uporabe GSO ter gensko spremenjenih zivil in krme, zajetih v pravni okvir za GSO,
na delu ali na celotnem svojem ozemlju, in sicer kot dopolnilo k moznostim, ki jih drzave €lanice Ze imajo na
podlagi Direktive (EU 2015/412). Cilje, h katerim stremi Evropska komisija, in sicer v vecji meri obravnavati
posamezne pomisleke drzav €lanic, bi v skladu s staliSem RS bolje dosegli z zagotovitvijo neodvisnih
raziskav in oblikovanjem skupnih pravil na ravni EU o oznacevanju Zivil.

V okviru razprave so predstavniki Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano odgovarjali na
vpradanja ¢lanov komisije o politikah EU in Slovenije v zvezi z odobritvijo oziroma zavrnitvijo GSO. Clani
komisije so ugotavljali, da ima EU vzpostavljen celovit pravni okvir za odobritev, sledljivost in oznacevanje
GSO in gensko spremenjenih Zivil in krme glede na predlagani pravni okvir se ne bi smeli trziti nobeni GSO
oziroma nobena gensko spremenjena Zivila ali krma, ki niso pridobili dovoljenja in da Evropska agencija za
varnost hrane opravi dokonéno znanstveno oceno dokumentacije, predlozene z vlogo. Opozorili so na
vpraSanje odobritve glede gojenja. V zvezi s tem je bilo pojasnjeno, da so GSO za gojenje ze zajeti v
Direktivi (EU 2015/412). Za seme pa velja ni¢elna toleranca.

Clani komisije so izrazili skrb zaradi novih mednarodnih obveznosti EU, ki naj bi izhajale iz sklenitve
¢ezatlantskega partnerstva za trgovino in nalozbe (v nadaljevanju: TTIP). Ce bo vkljuéeval tudi podrogje
GSO, izpostavljajo razlike glede pristopa drzav ¢lanic EU in ZDA h GSO. Obstaja bojazen, da bo
Cezatlantsko partnerstvo prevladalo nad zakonodajo EU in bo ta sledila ameriSskemu sistemu o GSO, s
gimer bo dodatno ogrozena pravna varnost evropskih potro$nikov. Clani komisije so bili seznanjeni, da
trenutno Se ni mozno oceniti, v kolikSni meri bodo drzave Clanice EU izpostavljene liberalnejSemu odnosu
ZDA do GSO. Clani komisije so tudi izpostavili odnos do tretjih drzav glede obravnavanja pretoka tujih Zivil
in krme. Ugotavili so, da se ne bi smeli trziti nobeni GSO oziroma nobena gensko spremenjena zivila ali
krma, ki ni pridobila dovoljenja v skladu s pravili EU. Clani komisije so se strinjali, da glede na prost pretok
na notranjem trgu in globaliziran pretok blaga ter veliko Stevilo udelezenih v proizvodnih verigah pri
industrijski proizvodniji zivil in krme, GSO prinasajo veliko tveganja in negotovosti. Opozorili so, da mnoge
skupine prebivalstva izrazajo dvom glede gensko spremenjenih organizmov. Menili so, da so nujna jasna
pravila glede oznalevanja, ki bi potroSnikom omogocala ustrezno odloCanje. V okviru preglednega
oznacCevanja bi bilo treba razumljivo prikazati tudi uporabo gensko spremenjene krme v proizvodniji zivil
Zivalskega izvora.

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je na 60. seji 4. 11. 2015 obravnavala Predlog
staliS€a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive
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2003/87/ES za krepitev stroSkovno ucinkovitega zmanjSanja emisij in nizkooglji€nih nalozb, EPA 835-VII,
EU U 611, ki ga je Drzavnemu zboru na podlagi prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o sodelovanju med
Drzavnim zborom in Vlado Republike Slovenije v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, §t. 34/04, 43/10
in 107/10) posredovala Vlada Republike Slovenije. Obravnavan predlog predstavija prvi korak pri
uresniCevanju cilia EU za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov za vsaj 40 odstotkov do leta 2030. Za
stroSkovno ucinkovito uresnicitev tega cilja bodo morali sektoriji, ki so vklju€eni v sistem EU za trgovanje z
emisijami (v nadaljevanju: EU ETS), zmanjSati svoje emisije za 43 odstotkov glede na leto 2005, sektoriji, ki
niso vklju¢eni v EU ETS, pa bodo morali svoje emisije zmanjSati za 30 odstotkov glede na leto 2005. Za
Slovenijo je pomembno, da bo zakonodajna sprememba potekala v smeri krepitve EU ETS in bo
upostevala ravnovesje med zmanjSevanjem emisij, zagotavljanjem mednarodne konkurenénosti industrije,
za katero obstaja tveganje premestitve emisij CO, in zmanjSanjem administrativnih bremen drzav ¢lanic. Pri
tem je pomembno tudi, da EU ETS primerno ovrednoti pretekle dosezke industrije pri zmanjSevanju emisi;.
Slovenija podpira predlog obravnavane direktive pod pogojem, da bodo predlagane reSitve stroSkovno
ucinkovite in bodo upoStevale tudi element ohranjanja konkurencnosti evropskega in slovenskega
gospodarstva v mednarodnem okolju.

Clani komisije so izpostavili, da sistem EU ETS, kljub svoji obseZnosti in zahtevnosti, ni dovolj uravnotezen
med povprasSevanjem in ponudbo kuponov, kar vpliva na uginkovitost pri doseganju ciliev za zmanjSanje
emisij; v Sloveniji ve€ina izpustov CO,, ki so vklju€eni v trgovalno shemo, izhaja iz sektorja energetike
(kamor pa ne sodi NEK) in da sistem dodeljevanja emisijskih pravic vpliva na konkurenéni polozZaj v tem
sektorju; ukrepe, s katerimi bo Slovenija v prihodnosti spodbujala kljuéno vlogo podrodij, kot so u€inkovita
raba energije, obnovljivi viri energije in razvoj aktivnih omreZzij; trend rasti povrSine gozdov ima v Sloveniji
velik potencial za pridobivanje energije iz lesne biomase, zato so pomembni ukrepi za spodbujanje njene
rabe.

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je sprejela mnenje, da podpira Predlog staliS¢a
Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive
2003/87/ES za krepitev stroSkovno ucéinkovitega zmanjSanja emisij in nizkooglji€énih nalozb, EPA 835-VII,
EU U 611.

4.3.3. Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance

Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je leta 2015 obravnavala skupno osemdeset (80) zadev,
in sicer dva (2) predloga za odlozilni veto, triinstirideset (43) predlogov zakonov, enaindvajset (21)
predlogov drugih aktov, devet (9) pobud oziroma vprasanj in pet (5) ostalih zadev.

Komisija je imela Stiriindvajset (24) sej, od tega osemnajst (18) rednih in Sest (6) izrednih sej.

1) Obravnavane zadeve

Predlogi za odlozilni veto:

1. Predlog odloZilnega veta na Zakon o dav€énem potrjevanju raCunov (ZDavPR), EPA 497- VII;
2. Predlog odloZilnega veta na Zakon o izvrSevanju proraCunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017
(ZIPRS1617), EPA 782-VII.
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Predlogi zakonov:

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.
23.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Poslovnem registru Slovenije (ZPRS-1A) —
skrajSani postopek, EPA193-VII,

Predlog zakona o spremembi Zakona o varstvu potroSnikov (ZVPot-G) — skrajSani postopek, EPA 265
— VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o spodbujanju razvoja turizma (ZSRT-B) —
skrajSani postopek, EPA196-VII;

Predlog zakona o spremembi Zakona o spodbujanju tujih neposrednih investicij in internacionalizacije
podjetij (ZSTNIIP-D) — skrajSani postopek, EPA 197 — VII;

Predlog zakona o spremembah Zakona o podpornem okolju za podjetnistvo (ZPOP-1C) — skrajSani
postopek, EPA 198 — VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije
za leti 2014 in 2015 (ZIPRS1415-D) — nujni postopek, EPA 323-VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o slovenskem drzavnem holdingu (ZSDH-1A) —
skrajSani postopek, EPA 360-VII;

Predlog zakona o upravljavcih alternativnih investicijskih skladov (ZUAIS) — druga obravnava, EPA
362-VII;

Predlog zakona o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-3) — druga obravnava, EPA
364-VII;

Predlog zakona o porostvu Republike Slovenije za obveznosti DARS, d. d., iz naslova kreditov in
dolzniskih vrednostnih papirjev, najetih oziroma izdanih za refinanciranje obstojeCega dolga DARS, d.
d., (ZPKROD) — nujni postopek, EPA 438-VII;

Predlog zakona o davénem potrjevanju racunov (ZDavPR) — druga obravnava, EPA 497-VII;

Predlog zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o trgovini (ZT-1A) — druga obravnava, EPA 440-
VII;

Predlog zakona o enkratnem odpisu dolgov (ZEOD) — druga obravnava, EPA 435-VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije
za leti 2014 in 2015 — nujni postopek, EPA 505-VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o avtorski in sorodnih pravicah (ZASP-G) —
skrajSani postopek, EPA 551-VII,

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD-1l) — druga
obravnava, EPA 475-VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2P) — skrajSani postopek,
EPA 543-VII;

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2R) — nujni postopek, EPA
574-VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvajanju carinskih predpisov Evropske
skupnosti (ZICPES-B) — druga obravnava, EPA 474- VII;

Predlog zakona o fiskalnem pravilu (ZFisP-1) — druga obravnava, EPA 227-VII;

Predlog zakona o spremembi Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in
2015 (ZIPRS1415-F) — nujni postopek, EPA 611-VII;

Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o javnih skladih (ZJS-1A), skraj$ani postopek, EPA 555-VII;
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o slovenskem drZzavnem holdingu (ZSDH-1A),
skrajSani postopek, EPA 637-VII,
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24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.
43.

Predlog zakona o nematerializiranih vrednostnih papirjih (ZNVP-1), druga obravnava, EPA 616-VII;
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prevzemih (ZPre-1G), druga obravnava, EPA
549-VII,

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prepreCevanju omejevanja konkurence
(ZPOmK-1F), druga obravnava, EPA 598-VII;

Predlog zakona o izvensodnem reSevanju potrosniskih sporov (ZIsRPS) — druga obravnava, EPA 660-
VII;

Predlog zakona o spremembah Zakona o potrosniskih kreditih (ZPotK-1C) — druga obravnava, EPA
657-VII,

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o poStnih storitvah (ZPSto-2B) — druga
obravnava, EPA 664-VII;

Predlog zakona o spremembah Zakona o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje (ZISDU-3A) —
druga obravnava, EPA 663-VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o plagilnih storitvah in sistemih (ZPlaSS-D) —
druga obravnava, EPA 658-VII;

Predlog zakona o zavarovalnistvu (ZZavar-1) — druga obravnava, EPA 626-VII;

Predlog zakona o spremembi in dopolnitvah Zakona o zavarovanju in financiranju mednarodnih
gospodarskih poslov (ZZFMGP-A) — skrajSani postopek, EPA 723-VII;

Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o porostvih Republike Slovenije za financiranje investicij
gospodarskih druzb (ZPFIGD-C) — druga obravnava, EPA 677-VII,

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-
2M) — druga obravnava, EPA 683-VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev
stabilnosti bank (ZUKSB-A) — druga obravnava, EPA 687-VII;

Predlog zakona o spremembah Zakona za uravnoteZenje javnih financ (ZUJF-D) — nujni postopek,
EPA 781-VII,

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost (ZDDV-1l) — nujni
postopek, EPA 765-VII;

Predlog zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 (ZIPRS1617) — nujni
postopek, EPA 782-VII,

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dav€énem postopku (ZDavP-2l) — druga
obravnava, EPA 712-VII;

Predlog zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o placilu odSkodnine zrtvam vojnega in povojnega
nasilja (ZSPOZ-E), druga obravnava, EPA 816-VII;

Predlog zakona o spremembi Zakona o dohodnini (ZDoh-2R) — skrajSani postopek, EPA 917-VII;
Predlog zakona o dopolnitvi Zakona za uravnotezZenje javnih financ (ZUJF-E) — nujni postopek, EPA
921-VII.

Predlogi aktov:

ahrwbdpE

Porocilo Slovenskega drzavnega holdinga, d. d., o upravljanju za leto 2013, EPA 121-VII,
Letno porocilo Ra¢unskega sodiS¢a Republike Slovenije za leto 2014, EPA 408-VII;
Letno porocilo o delu Drzavne revizijske komisije za leto 2014, EPA 431-VII;

Porocilo o delu Slovenskega instituta za revizijo za leto 2014, EPA 432-VII;

Predlog rebalansa proracuna Republike Slovenije za leto 2015 (Rb2015), EPA 321-VII;
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10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.

Predlog Odloka o strategiji upravljanja kapitalskih nalozb drzave (OdSUKND), EPA 520-VII;

Predlog sklepa Vlade Republike Slovenije o dolo€itvi deleZza cene za uporabo omrezja za financiranje
Agencije za energijo za leto 2015 in Predlog Uredbe o nacinu dolo¢anja in obraCunavanja prispevkov
za zagotavljanje podpor proizvodnji elektricne energije v soproizvodnji z visokim izkoristkom in iz
obnovljivih virov energije;

Letno poroCilo Banke Slovenije za leto 2014 z letnim obracunom Banke Slovenije za leto 2014
(raCunovodski izkazi), ki je sestavni del tega porocila in Finan¢ni nacrt Banke Slovenije za leto 2015,
EPA 521-VII,

Porocilo Odbora za finanéno stabilnost za leto 2014, EPA 606-VII;

17. porocilo o porostvu Republike Slovenije in odobreni finanéni pomodi Irski, Portugalski republiki in
Helenski republiki, EPA 527-VII;

Letno porocilo Agencije za javni nadzor nad revidiranjem za leto 2014, EPA 531-VII;

Porocilo o stanju in razmerah na trgu finan¢nih instrumentov v letu 2014, Letno porocilo za leto 2014 in
Finan¢ni nacrt Agencije za trg vrednostnih papirjev za leto 2015, EPA 607-VII;

Poroc€ilo o stanju na podrocju zavarovalnistva, Letno poro€ilo Agencije za zavarovalni nadzor za leto
2014 in Financni nacrt Agencije za zavarovalni nadzor za leto 2015, EPA 633-VII;

Predlog proracuna Republike Slovenije za leto 2016 (DP2016), EPA 760-VII;

Predlog proraduna Republike Slovenije za leto 2017 (DP2017), EPA 761-VII;

Predlog odloka o Programu prodaje drzavnega financnega premozenja za leti 2016 in 2017
(OdPDFP1617), EPA 766-VII;

Dopolnjen predlog proracuna Republike Slovenije za leto 2016;

Dopolnjen predlog proratuna Republike Slovenije za leto 2017;

Porodilo o izvajanju nalog, ki jih ima druzba D.S.U., d.o.0., na podlagi Zakona o zaklju€ku lastninjenja
in privatizaciji pravnih oseb v lasti Slovenske razvojne druzbe (ZZLPPO) po stanju na dan 30. 6. 2015,
EPA 744-VII,

Osemnajsto porocilo o porostvu Republike Slovenije in odobreni finanéni pomoci Irski, Portugalski
republiki in Helenski republiki, EPA 719-VII;

Letno porocilo upravljanja kapitalskih nalozb RS in SDH za leto 2014, EPA 821-VII.

Pobude in vprasanja:

Komisija je izrazila zaskrbljenost in nezadovoljstvo s statusom, ki ga protokol namenja drzavnim
svetnicam in svetnikom ob udelezbi na drzavnih proslavah. DoloCitev mest v zadnjih vrstah
prireditvenega prostora ali na balkonu v dvoranah po mnenju komisije pomeni degradacijo pomena in
spostovanja funkcije drzavnih svetnikov. Komisija pri¢akuje, da bo predsednik Drzavnega sveta v
Ob napovedi, da je Ministrstvo za finance pripravilo Osnutek strategije upravljanja kapitalskih nalozb in
ga posredovalo predsedniku vlade, bo komisija ob vloZitvi strategije v razpravo in sprejem razpravljala
0 argumentih za in proti prodaji drzavnega premozenja;

Komisija je ob obravnavi Letnega porocila RaCunskega sodis¢a Republike Slovenije za leto 2014, v
katerem Racunsko sodiCe ugotavlja pomanjkljivost priprave interventnih protipoplavnih ukrepov,
sprejela pobudo, da predlaga Komisiji za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, da kot pristojna
komisija obravnava predvidene aktivnosti Ministrstva za okolje in prostor in Agencije Republike
Slovenije za okolje v zvezi s pripravo in izvedbo projektov za izboljSanje poplavne varnosti;
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4. Komisija je obravnavala Letno porocilo o delu Drzavne revizijske komisije za leto 2014 in ob tem
sprejela pobudo, da bo v €asu priprave zakonodaje s podroéja javnega narocanja v obliki posveta
spodbudila razpravo o tej tematiki;

5. Komisija je sprejela sklep, da se v soorganizaciji z Ministrstvom za izobraZevanje, znanost in Sport
organizira posvet z naslovom Uvedba dualnega izobraZzevalnega sistema;

6. Komisija je sprejela sklep, da se na Ministrstvo za finance naslovi protest in poziv v zvezi z dolo€anjem
predstavnikov Vlade oziroma Ministrstva za finance na sejah Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in
finance;

7. Komisija pricakuje, do bodo kot predstavniki ministrstva pri delu komisije in delovnih teles Drzavnega
sveta dolo€eni strokovnjaki, ki bodo lahko s svojega delovnega podro¢ja kompetentno odgovarjali na
zastavljena vpraSanja o vsebini obravnavanih dokumentov. Komisija predlaga, da se ugotovi, zakaj
prihaja do neenotnega izvajanja nekaterih predpisov, konkretno Zakona o dohodnini in ali ni dolznost
Generalne finan¢ne uprave Republike Slovenije, da poskrbi za enotno izvajanje predpisov. Komisija
meni, da bi bilo treba poenotiti postopke v zvezi s priznavanjem nekaterih stroSkov (kilometrina, stroski
parkiranja v garazni hiSi) drzavnih svetnikov v davéno olajSavo. Komisija ugotavlja, da posamezni
finan¢ni uradi nekaterim drzavnim svetnikom upostevajo stroSke pri davéni olajSavi, drugim pa ne, prav
tako pa iste drzavne svetnike v nekaterih primerih obravnavajo drugace po posameznih letih;

8. Komisija ugotavlja, da kljub veckrat izrazenim predlogom razli¢nim institucijam zakonodaja $e vedno ne
odpravlja nepravilnosti v zvezi z zaraCunanimi banénimi stroski izvrSbe, ki v mnogih primerih v
veCkratniku presegajo vrednost izvrSevanega zneska. Po mnenju komisije gre v takSnih primerih
zaracunavanja stroskov zamudnih obresti in opominjanja, ki jih posamezne banke zaraCunavajo svojim
komitentom, za prikrito oderusdtvo bank. Komisija meni, da bi se moralo uveljaviti dolo€ilo, da stroski
izvrSbe ne smejo presegati izvrSevanega zneska,;

9. Komisija je ob obravnavi Predloga zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o placgilu odSkodnine
Zrtvam vojnega in povojnega nasilja (ZSPOZ-E), druga obravnava, sprejela naslednje vprasanje: »Ali in
na kakSen nacin so slovenski medvojni izgnanci, ki so izpadli iz financiranja in moznosti povrnitve
prizadejane Skode, uvri&eni na seznam oSkodovancev oziroma upravi¢encev iz naslova vojnega in
povojnega nasilja?«.

Ostalo:

1. Porocilo o delu Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance za leto 2014;

2. Obravnava zakljuCkov posveta z naslovom Javno naro€anje in koncesije — bomo pri implementaciji

tokrat uspesnejsi?

Predstavitev dela Ministrstva za finance v prihodnjem obdobju;

Obravnava zaklju¢kov posveta Inzenirji in gospodarstvo/l;

5. Predstavitev delovnega programa Evropske komisije za leto 2016 evropske komisarke za promet
Violete Bulc.

Hw

2) Povzetek staliS¢ in pomembnejsih razprav

Komisija je obravnavala Predlog rebalansa proracuna Republike Slovenije za leto 2015, ki ga je Drzavnemu
zboru v obravnavo predlozila Vlada Republike Slovenije. Komisija je predlog rebalansa podprla. Vprasanja,
ki so se zastavljala v razpravi, ki je sledila predstavitvi spremenjenih proracunskih postavk, so se nanasala
na:
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predlog rebalansa na podrocju zdravstva ne kaze na prilagoditev proraCunskih postavk in nujne
spremembe, ki akajo ta segment. Komisija pri€akuje &im hitrejSe udejanjanje napovedanih izhodisé
za reformo zdravstvenega sistema in analizo ucinkovitosti ter s tem povezanih stroskov v zdravstvu;
vse bolj je o€itna potreba po reformi lokalne samouprave, saj se fiskalnim ukrepom morajo pridruZiti
tudi organizacijski posegi, da bi tako zagotovili vzdrZzno financiranje in uspesno delovanje obgin;

ob odpravi $kode zaradi posledic naravnih nesreC (poplave, zled) so s stroSki sanacije obremenjene
obcine, ki morajo za posege za odpravo Skode najeti koncesionarje, ki jih doloCi drzava, glede na
placnika pa bi bilo bolj smiselno in racionalneje, Ce bi izvajalce za sanacijska dela lahko izbirale
obcine same, saj bi na ta nacin prislo pri sanacijskih stroskih do pomembnih prihrankov;

smiselno je vprasSanje celotne viSine prihranka drzavnega proraCuna kot posledice ukrepa
usklajevanja povprecnin obcin;

ali izraCunane proracunske postavke temeljijo tudi na priakovanih vplivih, ki jih bo imelo padajoce
gibanje cen surove nafte na svetovnih trgih ter nizanje cene denarja;

podrobnej$o analizo zahtevajo nalozbe sredstev javnih zavodov, ki se pretezno financirajo iz javnih
sredstev, kakor tudi njihova poraba;

ali je prispevek drugih drzav ¢€lanic EU dolo¢en v enaki viSini, kot je predviden za Slovenijo, ko gre
za financiranje projektov iz evropskih sredstev, za katere Evropska komisija zadrzi dolo¢en odstotek
vrednosti sredstev do prejema konénega porocila o uc€inkovitosti érpanja evropskih sredstev.

Komisija je obravnavala Predlog zakona o banénistvu, ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo predloZila
Vlada. Komisija je predlog zakona podprla. V razpravi so ¢lani komisije izrazili Stevilne pomisleke in
zastavili vprasanja, ki zadevajo tudi SirSe podrocje slovenskega banénega sistema:

ali novela zakona odpravlja vzroke in nevarnosti, ki so pripeljale Slovenijo v polozaj, ko se je moralo
s sanacijo in dokapitalizacijo bank reSevati t. i. ban¢no luknjo;

komisijo zanima ocena, v kaksni meri se bo z novimi zakonskimi doloCbami uspelo prepreéevati
potencialno nov banéni hazard, ki smo mu bili prica v zadnjih letih, ter anomalije, ki so se ob popolni
deregulaciji banénega poslovanja dogajale pri nas in po svetu;

ali se predvideva priprava zakonodaje tako na ravni EU kot tudi na nacionalni ravni, ki bo podrocje
bancnega poslovanja uredila tako, da bo bankam vrnila njihovo klasi¢no viogo in uspesno
obvladovala likvidnostna tveganija;

ali predlagane resitve v vecji meri kot doslej pri poslovanju bank omogocajo predvidevanje poteka
dogodkov v prihodnje;

ali bodo prejemki uprav in nadzornih svetov v bankah, ki so pretezno v drzavni lasti, ustrezno
omejeni in na ravni prejemkov v drugih drzavnih institucijah;

ali so v predlagani noveli zakona predvidene varovalke, ki bodo onemogocale izplacCila previsokih
nagrad tako ¢lanom uprav bank kot tudi €lanom nadzornih svetov;

glede na to, da zakonski predlog predvideva visoke kazni v primeru krsitev pri poslovanju bank tudi
za Clane uprave in nadzornega sveta, se zastavlja vprasanje, ali ne bi bilo treba predvideti ustrezne
kazni tudi za odgovorne osebe regulatorja, posebno zato, ker je bilo delo Banke Slovenije kot
regulatorja ob pojavljanju ban&ne krize pomanijkljivo;

komisija je mnenja, da se v primeru izkazanega dobicka v drzavnih bankah, ki so v preteklem €asu
prejemale pomo¢ drzave oz. so bile dokapitalizirane, ustvarjen dobiCek vrne lastniku oz. proracunu;
nesprejemljivo je, da bi se iz tega naslova izplatevale nagrade ¢lanom uprav in nadzornih svetov;
glede na izkazano dvomljivo sposobnost odkrivanja anomalij pri podelitvah slabih kreditov, se
komisiji zastavlja vprasanje odgovornosti Banke Slovenije, ki jo kot povsem avtonomno delujoc
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sistem ni mozno dodatno nadzirati. Prav tako se zastavlja vpraSanje, ali je ¢asovna dinamika, v
kateri izvaja Banka Slovenije za posamezne banke stresne teste, neodvisno od sicerdnjih zahtev
Evropske centralne banke, ustrezna;

- komisiji se zastavlja vpradanje, ali je morebitna odstavitev guvernerja Banke Slovenije, glede na
nekatere izjave, vdomeni naSe ali evropske zakonodaje;

- komisija ugotavlja, da Se vedno ni zaslediti ukrepov, ki bi spodbujali banke k aktivhostim za
oZivljanje kreditiranja gospodarstva. Kreditni kr€¢ ne pojenja, ker naj bi bila slovenska podjetja
prezadolzena in brez ustreznih programov, pri ¢emer pa je mo¢ ugotoviti, da je povprecna
zadolzenost slovenskega gospodarstva podobna kot v gospodarstvih EU, zato je smiselno
vpraSanje, ali se lahko priCakujejo pozitivhi ucinki obravnavanega zakona na kreditno aktivnost
bank;

- komisija ugotavlja, da glede na zapisano v prilogi k zakonskemu besedilu predlagatelj zakona sodi,
da bo sprejem zakonskega predloga povzro€il dodatne stroSke zadolzevanja gospodarstva zaradi
trznih pritiskov in priakovanj glede kapitalskih ravni bank in upravljanja likvidnosti po krizi ter
ocenjuje, da bo vpliv na mala in srednja podjetja niZji kot na velika podjetja. Komisija ne izraza
podpore zakonskim resSitvam, ki bodo imele negativen vpliv na poslovanje gospodarstva.

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o trgovini, ki ga je
Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila Vlada. Komisija predloga zakona ni podprla. Vlada se je s ciliem
zmanjSanja Stevila regulacij lotila projekta prenove reguliranih poklicev ter s predlaganimi spremembami
zakona sledila pobudam za deregulacijo izobrazbenih pogojev v trgovini. Predlog zakona tako odpravlja
izobrazbeni pogoj za opravljanje trgovinske dejavnosti, kar naj bi po mnenju Vlade pomenilo dodatno
spodbudo za nadaljnji razvoj podjetnistva in konkurenénosti, pripomoglo pa naj bi tudi k odpravljanju
administrativnih ovir. Prav tako spremembe zakona vklju€ujejo zahtevo, da se za prodajo blaga, ki se izvaja
v varovalnem pasu javne ceste, za to dejavnost pridobi soglasje upravljavca javne ceste.

Komisija je bila seznanjena s staliS¢em Trgovinske zbornice Slovenije, ki predlagane spremembe zakona
podpira, saj meni, da spada Slovenija med drZzave z najvecjim Stevilom reguliranih poklicev. Na podrocju
trgovine se bo tako vzpostavilo primerljivo poslovno okolje z ostalimi ¢lanicami Evropske unije, katerih
zakonodaja ne vklju€uje te administrativne ovire. Trgovinska zbornica Slovenije opozarja na dejstvo, da je
bila podlaga zakonodajni spremembi dogovor med podpisniki Kolektivne pogodbe dejavnosti trgovine
Slovenije, ki med drugim dolo€a prodajalcu razvrstitev v najmanj V. tarifni razred, trgovskemu poslovodji pa
je zagotovljen najmanj V. tarifni razred, ne glede na izobrazbo, znanje in delovne izkusnje. V zbornici
priCakujejo pozitivne uCinke spremembe zakonodaje, saj se bodo za najucinkovitejSe delavce odprle z
notranjo mobilnostjo zaposlenih vecje moznosti kariernega napredovanja, malim in mikro ter druzinskim
podjetjem pa bo omogocen lazji vstop v dejavnost za zaposlovanje in samozaposlovanje.

Komisija je bila prav tako seznanjena s pripombami in amandmaji Obrtno-podijetniSke zbornice Slovenije, ki
meni, da predlagane reSitve o deregulaciji poklica trgovca in trgovskega poslovodje niso dovolj pretehtane,
ni pa zaslediti tudi zadostne argumentacije o pozitivnih ucinkih take ureditve, zato predloga zakona ne
podpira. Zbornica izraza tudi zaskrbljenost zaradi deregulacije na podrocju trgovinske dejavnosti, povezane
z varnostjo in zdravjem prebivalstva, kjer je nujno zaposlovanje kvalificiranih in izobrazenih prodajalcev, kar
lahko postane problem predvsem v primeru malih trgovcev. Z deregulacijo poklicev se namre¢ po mnenju
zbornice poveCuje nevarnost, da se bodo dogajale nepravilnosti kot posledica neznanja zaposlenih,
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zmanjSala se bo kakovost storitev in varnost potroSnikov, zaradi neznanja pa se utegne povecati Stevilo
propadlih malih trgovskih podijetij, poslediéno pa bo med prodajalci prislo tudi do izgube zaposlitev.

Komisiji je bila predstavljena tudi problematika, povezana z predlagano zakonsko reSitvijo, ki zadeva
podrocje prodaje zunaj prodajaln v varovalnem pasu javne ceste in se nanasa na trgovce, smiselno pa se
uporablja tudi za posameznike, ki prodajajo lastne izdelke ali pridelke, torej tudi kmete, ki svoje produkte
trzijo neposredno in s tem optimalno izrabljajo svoj delovni ¢as ter zagotavljajo potroSniku sveze pridelke.
Komisija predlaga, da se predlog besedila, vsebovan v 2. ¢lenu predloga zakona in se nana$a na 6. Clen
Zakona o trgovini dopolni z besedilom, ki izklju€uje zahtevo po soglasju upravljavca javne ceste v primerih
prodaje kmetijskih pridelkov in izdelkov lokalne pridelave. Clani komisije po razpravi, v kateri so se
opredeljevali o argumentih za in proti predlaganim reSitvam deregulacije poklicev, predloga zakona niso
podprli.

Komisija je obravnavala Predlog zakona o fiskalnem pravilu, ki ga je v obravnavo predlozila Vlada. Komisija
je predlog zakona podprla. Pomembno novo dejstvo je, da si tudi Slovenija z obravnavo predloga zakona,
tako kot ostale ¢lanice EU, postavija kot cilj strukturni in ne dejanski deficit in da je v zakonski predlog
prenesena fleksibilnost, ki jo ta po prvotni razli€ici ni vseboval. To omogoc¢a Sloveniji deficit do 0,5 % BDP v
letih s slabsimi rezultati in neugodnim finanénim stanjem, pri ¢emer ostaja poraba v tistem letu na normalni
ravni. Glede na to, da novejSa razliica predlaganega zakona zagotavlja ve¢ prilagodljivosti z uvedbo
formule, ki izni¢uje vpliv enkratnih dogodkov, ki bi imeli velik vpliv na povecanje deficita, ob tem pa
omogoca normalno porabo v teko¢em letu ter daje ve€¢ moznosti za proticiklicno ekonomsko politiko, se po
zagotovilih ministra odpirajo tudi moznosti za hitrejSo izpolnitev zaveze, da bo Slovenija z javnimi financami
ravhala skrbno in da bo dosegla tisto raven ravnovesja, ki bo med investitorji zopet vzpostavilo zaupanje.
Dolocajo se pravila, s katerimi se krepi proracunska disciplina, omejuje srednjerocno zadolZevanje drzave
za tekoCo porabo in s tem zagotavlja dolgoroéno vzdrznost javnih financ.

V razpravi je bilo zastavljeno vprasanje, kako bodo relativno visoko zastavljeni cilji pri zmanj$evanju deficita
po stopnji 0,5 % BDP do leta 2020 vplivali na pokojninsko blagajno in zmanjSevanje obsega socialnih pravic
in ali lahko prevelike varCevalne ambicije nedvoumno opredelimo kot dolgoro¢no pozitivhe. Pojasnjeno je
bilo, da zaradi zahteve po zmanjSanju deficita kratkoro€no sicer lahko pri¢akujemo nekatere negativne
ucinke, vendar pa ravnovesje v nekoliko daljSem obdobju lahko pomeni le zagotovljeno gospodarsko rast z
vsemi njenimi pozitivnimi implikacijami. S trenutno popotnico, ko javni dolg sega do 82 % BDP in 3 % BDP
odpade na odplacilo obresti, bo pri¢akovano gospodarsko rast tezko dosedi, zato vse aktivnosti Vlade
potekajo v smeri ustvarjanja osnovnega okolja za maksimalno rast, ki vkljuCuje prizadevanja za ¢im visjo
rast investicij, kar naj bi ob zaostajanju rasti izdatkov za prejemki zmanjSevalo deficit in pripomoglo k rasti
BDP, s €emer bi se izognili tudi pritiskom na socialne transferje in pokojninsko blagajno.

Komisija je obravnavala Predlog proraduna Republike Slovenije za leto 2016 in Predlog proracuna
Republike Slovenije za leto 2017, ki ju je v obravnavo predloZila Vlada Republike Slovenije. Komisiji se po
predstavitvi in proucitvi proraunskih dokumentov zastavlja ve¢ vpra8anj, ki se navezujejo na postavke v
bilancah prihodkov in odhodkov predlogov proratunov za leti 2016 in 2017. Drastiéno zmanj$anje
investicijskih odhodkov iz 743 mio evrov, kot je ocena realizacije proracuna 2015, na manj kot 418 mio
evrov, kot jih predvideva predlog proracuna 2016, bo po mnenju komisije odprlo Stevilne nove probleme,
povezane s premajhno razvojno naravnanostjo proracunov. Glede na pri€akovanja o ukrepih, ki naj bi
razbremenili gospodarstvo in razlicne oblike dela, se zdijo napovedi o dvigu DDV in troSarin v nasprotju z
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obljubo o smeri razbremenitve. Proradunska strategija bi se po mnenju komisije morala v vecji meri
osredotoCiti na ukrepe, ki bi uCinkoviteje zajezili rast javnofinan¢nih izdatkov.

Nekatere postavke v proradunu zahtevajo po mnenju komisije dodatno razlago in pojasnitev, saj ob
predvideni rasti proracunskih prihodkov, povezanih z davkom na dodano vrednost, ni povsem jasno, ali je
predvideno povecanje pobranega davka posledica pric¢akovanj o pozitivnem trendu zasebne potrosnje ali
pa je razlika v postavkah za leto3nje in prihodnje leto Ze rezultat uvedbe davénih blagajn. Zacudenje zbuja
na prihodkovni strani proracunskega predloga predvideno zmanjSanje sredstev od udelezbe na dobicku in
od dividend kakor tudi ob&utno zmanjSan znesek prejetih sredstev iz Kohezijskega sklada, kjer ni jasno, ali
je to tudi posledica Se nepripravljenih projektov posameznih porabnikov. Dodatnih pojasnil so po mnenju
komisije nujne tudi postavke v racunu financnih terjatev in nalozb, in sicer glede sredstev, pridobljenih s
prodajo kapitalskih deleZev v javnih podjetjih in druzbah, ki so v lasti drZzave in ob¢in in za katere se ne
predvideva nikakrsnih prodaj; viSina kupnin iz naslova privatizacije je predvidena le v viSini 1,9 mio evrov;
nenavadno pa je precejSnje povecanje kapitalskih delezev in finanénih nalozb iz 180 na 383 mio evrov.

Komisiji sta se s podro&ja razvojno-raziskovalne sfere zastavili vprasanji, ali in v kolikSni meri predlagana
proraCuna usmerjata financiranje tehni¢no-tehnolodke javne raziskovalne sfere v podporo izvoznemu
gospodarstvu ter ali bo potencialnim generatorjem dodane vrednosti v javni razvojno-raziskovalni sferi
zagotovljena podpora v smeri pull ali push sistema. Na podlagi razprave je komisija povzela ter sprejela
naslednje sklepe:

- Komisija v proracunski razpravi pricakuje konkretno predstavitev ukrepov na podrocju
razbremenitve dela in gospodarstva v celoti.

- Izhajajo€ iz vsebine ekonomsko-socialnega sporazuma komisija priCakuje, da v letih 2016 in 2017,
za kateri sta predlagana proracuna, Vlada ne bo predlagala davkov, ki bi dodatno obremenjevali
gospodarstvo.

- Komisija poudarja, da sta glede na prakticno razpolovitev sredstev za investicije proraunska
predloga premalo investicijsko naravnana, zato bi bili smiselni dodatni napori, da se s
prerazporeditvami povec€a kvoto za investicije.

- Komisija opozarja, da v proracunskih dokumentih ni zaznati dovolj u€inkovitih ukrepov, ki bi dvignili
raven povprasSevanja ter zagotavljali ve¢jo gospodarsko rast.

- Komisija pri€akuje ukrepe za uspesnejSe Crpanje sredstev iz skladov in programov EU, saj je iz
proraCunskih Stevilk razvidno, da so sredstva bistveno nizja kot v preteklih letih, kar je po mnenju
komisije posledica nepripravljenih investicijskih projektov.

- Komisija ugotavlja, da Predlog proracuna Republike Slovenije za leto 2016 v delu, ki se nanasa na
financiranje lokalnih skupnosti, za obcine ni sprejemljiv, pri ¢emer Vlada z reprezentativnimi
zdruzenji obCin Se ni dosegla dogovora o povpreCnini za prihodnji dve leti. Zdruzenja obcin si
prizadevajo z Vlado zblizati staliS¢e in sprejeti dogovor.

- Komisija poziva Vlado, da v nadaljnjih pogajanjih uposteva utemeljene argumente zdruzenj obgin in
prisluhne njihovim argumentom za ohranitev razvojnega potenciala obc€in in s tem drzave ter z njimi
doseze Dogovor o povprecnini za leti 2016 in 2017, ki bo za obcCine sprejemljiv.

- Komisija podpira napore pristojnih ministrstev za povrnitev proracunskih sredstev za izobrazevanje,
znanost, kulturo in Sport na raven leta 2012. Obenem meni, da bi se ta sredstva morala povecati na
raven iz leta 2009. Komisija je prepri¢ana, da bi tak obseg sredstev dosegli s prioritetno porabo
sredstev EU za izobraZevanje, znanost, kulturo in Sport.
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- Komisija opozarja, da sta visokoSolsko izobraZevanje in znanost v Se posebej teZkem poloZaju
zaradi poveCanega obsega dela, a hkrati mo¢no zmanjSanega obsega financiranja znanosti iz
proracunskih sredstev.

- Komisija opozarja, da zmanjSevanje obsega financiranja na omenjenih podro¢jih pomeni dolgoro¢no
negativne posledice za razvoj. Komisija zato poziva Vlado, da mora ob politiki postopnega
uravnotezenja prihodkov in izdatkov proradunov drzave opredeliti prioritete in povecati vlaganja
zlasti v visoko Solstvo in znanost, kulturo in Sport, torej podro¢ja, ki srednjerocno in dolgoro&no
prinadajo in omogoc&ajo dodano vrednost.

Komisija je obravnavala Letno porocilo Banke Slovenije za leto 2014 z letnim obraunom Banke Slovenije
za leto 2014 (raCunovodski izkazi), ki je sestavni del tega poroéila, in Finanéni nacrt Banke Slovenije za leto
2015, ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila Banka Slovenije. Komisija je bila mnenja, da ob
nekaterin spodbudnih rezultatih kazalniki vendarle nakazujejo, da velika pri€akovanja o nadaljnjem
okrevanju gospodarstva v prihodnje niso samoumevna. Nujni bodo ukrepi, ki bodo spodbudili kreditno rast,
saj je ta v podjetniskem sektorju Se vedno negativna, kar povzro€a zastoj v prestrukturiranju tega sektorja in
se odraza v nezmoznosti investiranja kot pomembnega faktorja za dolgoro¢no rast. Nujna bo tudi vecja
odzivnost slovenskih bank, ki sicer s presezno likvidnostjo nimajo tezav, ponujenih sredstev v namenskih
operacijah s strani ECB pa se vendarle ne posluZujejo v pri€akovani meri. V razpravi so ¢lani komisije
izrazili mnenja v zvezi z delovanjem banc¢nega sistema in zastavljali nekatera vprasanja:

-V zacCetku leta napovedani in kasneje izvedeni ukrepi kvantitativnega spros¢anja ECB naj bi med
drugim zagotavljali tudi sproS€anje pogojev financiranja in ve&jo kreditno rast, vendar pa se
zastavlja vpraSanje, ali ti ukrepi ucinkujejo tudi v Sloveniji. Po mnenju Banke Slovenije sprejeti
ukrepi v banénem sistemu na nasi strani omogocajo tudi delovanje ukrepov, sprejetih na ravni ECB,
res pa je, da gospodarska aktivnost v mednarodnem okolju Se precej niha, zato so ucinki e precej
negotovi.

- Problem, ki ga je treba v tem trenutku Se posebno resno obravnavati in ga najhitreje resiti, je
premajhna pozornost odgovornih deleznikov zagotavljanju rasti investicij. Glede na napovedi, da bo
rast javnih investicij v povezavi s ¢rpanjem evropskih sredstev 2015 nekoliko manjSa kot leto poprej,
bi bilo treba okrepiti zasebne investicije za pove€anje kapacitet. Ob visoko likvidnem ban&nem
sektorju bi se podjetjem morala omogociti viSja raven kreditiranja, ob povecanih in viSje izkoriS€enih
proizvodnih zmogljivostih pa se lahko pri¢akuje tudi boljSe poslovne rezultate.

- Komisija ni v celoti prepriCana v pravilnost pristopa, s katerim se posku$a proratunsko ravnovesje
dosegati v pretezni meri s kr€enjem odhodkovne strani in varCevanjem. Po mnenju komisije je treba
ponovno razmisliti o poveCani aktivnosti drzave pri nalozbah v vecje infrastrukturne projekte
(Zeleznica, ceste) s pomembnimi multiplikacijskimi ucinki. Pri tem je treba izkoristiti moznosti
monetarne politike, ki so na voljo, in na primer omogo€iti izdajo obveznic DARS-a.

- Komisija izraza zaskrbljenost glede razvoja slovenskega bancnega sistema, ki glede na dosezene
rezultate bank ne teCe v predvideni dinamiki, kar Se posebno velja za najvecjo banko, kjer je nujno
nadaljnje intenzivno prestrukturiranje in racionalizacija poslovanja.

- Komisijo je zanimalo tudi staliS¢e Banke Slovenije glede vpraSanja izbrisa podrejenih obveznic
slovenskih bank in razlastitve imetnikov podrejenih obveznic, saj je v sosednji drzavi priSlo do
odlocitve o razveljavitvi izbrisa. Odgovorjeno je bilo, da ostaja staliS¢e Banke Slovenije glede tega
vprasSanja nespremenjeno.
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- Komisija zastavlja tudi vprasanje, kaj lahko stori Banka Slovenije za preprecitev prikritega oderustva
komercialnih bank pri samovoljnem zaraCunavanju visokih stroskov zamudnih obresti in opominjanja
zaradi kratkoroCnega negativnega stanja na posameznem kontu podjetnikov, ob tem, ko imajo na
drugih kontih tudi presezek sredstev z drzavo. Zastavlja se vpraSanje, zakaj se takSno ravnanje
dopusCa oz. zakaj se z ustreznim predpisom takoj ne prekine takSne prakse in se jo tudi
sankcionira.

Komisija je obravnavala Letno porocilo o delu Drzavne revizijske komisije za leto 2014, ki ga je Drzavnemu
zboru v obravnavo predlozila Drzavna revizijska komisija. V poroCilu je med drugim predstavljen tudi nov
svezenj evropskih direktiv, ki bodo v relativho kratkem obdobju enega leta implementirane v slovensko
zakonodajo s podro€ja javnih narocil, na kar je bilo opozorjeno tudi na posvetu, ki ga je organiziral Drzavni
svet 20. 2. 2015 z naslovom Javno naroCanje in koncesije — bomo pri implementaciji tokrat uspesnejsi?
Komisija je bila mnenja, da je v Casu, ki je Se na razpolago do postavljenega roka, treba vsem
zainteresiranim deleznikom omogociti aktivno vkljuCevanje v pripravo zakonodaje, ki naj bi, kot je v enem
izmed zakljuCkov posveta poudaril tudi Drzavni svet, morala postati jasna in dolo¢na. K temu doslej ni
pripomoglo ¢ezmerno prenasanje evropskih direktiv v nas pravni red, saj se je pokazalo, da zgolj prenos
zahtev iz direktiv dopudCa preve€ moznosti za raznovrstne razlage, ki omogocajo razli€ne interpretacije
zakonskih dolo¢b ter na Siroko odpirajo vrata krSilcem sprejetin pravil. Vendar pa je sistem javnega
naroanja pod pragovi, ki jih doloa EU, mogoce urediti tako, kot se nam zdi primerno in si Zelimo v
Sloveniji.

Komisija je zavrnila prakso, ki je bila veCkrat uporabljena pri dosedanjih spremembah zakonodaje, ko se je
na podlagi ekscesnih primerov spreminjal sistem javnega naroCanja, ki pa mora ohranjati moznost
ucinkovite uporabe pravnega varstva. Odkloni v sistemu javnega naro€anja so prisotni, sooeni smo z
nepravilnostmi, tudi pri Spekulativnem vlaganju zahtevkov za revizijo, zato je treba postopke preveriti in tam
kjer je potrebno, podrocje tudi popraviti. Drzavni revizijski komisiji je treba Se v vecji meri omogocati pogoje
za neodvisno delovanje, pri Eemer komisija izraza podporo organu, ki opravlja delo strokovno, v dodeljenih
rokih in zakonito ter v najvecji meri zagotavlja, da se pravno varstvo v postopkih javnega narocanja ohranja
na visoki ravni ter prepreCuje hujSe posledice v morebitnih nadaljnjih postopkih.

Komisija je opozorila na premajhno zavedanje vseh odgovornih deleznikov o pomembnosti pridobivanja
javnih narocil za slovenska podjetja, v zadnjem Casu to posebno velja za gradbena in lesarska podjetja. Po
mnenju komisije je za podrocje javnih naroCil v Casu, ko se pripravlja sprememba zakonodaje, nujen
ponoven razmislek o uvedbi takSnih predpisov, ki ne bodo, na primer, v postopkih pridobivanja narodil
upostevali le najnizje cene, ampak tudi ekonomsko najbolj primerno ceno in kakovost opravljenega dela
oziroma storitve.

Komisiji je bilo predstavljeno delo Ministrstva za finance v prihodnjem obdobju. V uvodnem delu
predstavitve dela ministrstva v preteklih mesecih ter naértih za prihodnje je minister Mramor nakazal
pozitivne priloznosti, ki jih Slovenija doslej Se ni v zadostni meri izkoristila, ter nevarnosti in tveganja, ki se
jim mora v naslednjem obdobju izogniti. Poudaril je, da je jedro slovenskega gospodarstva dobro in trdno,
poslovno okolje pa je tisti dejavnik, ki ga je treba izboljSati za doseganje vecje gospodarske rasti in
zaposlovanja. Spomnil je, da je ob nastopu mandata izrazil prepri€anje, da je Slovenija sama sposobna iziti
iz krize, kar se je izkazalo za pravilno. K takemu ugodnemu scenariju je veliko prispevala izkazana
konkurenénost slovenskega izvoznega gospodarstva, ki je dokazalo svoj velik potencial, saj je po stopnji
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dosezene rasti izvoza pristalo prav v Spici evropskih izvoznih gospodarstev. Dosezek je Se toliko vedji,
upostevaje slabe pogoje financiranja in slabe podobe Slovenije v oéeh bonitetnih agencij v tem obdobju.
Slovenija je pripravila nacrt ukrepov za stabiliziranje javnih financ, ki je vseboval 57 ukrepov, predvsem za
zniZanje izdatkov, pri ¢emer je bilo treba prepriCati evropske institucije in poslovno okolje, da se bo s temi
ukrepi dosegel prag pod 3 % deficita. LetoSnji rezultati kaZejo, da se zastavljeni cilj uresniuje in je
dosegljiv, evropska komisija pa je ugotovila, da preseznih makroekonomskih neravnovesij ni vec€. Taksen
razvoj dogodkov je imel za posledico spremembo bonitetne ocene pri agencijah, tako da je bila Slovenija
ocenjena kot nizko tvegana drzava, s tem pa so se pomembno znizale tudi obrestne mere za posaijila in
izboljSal dostop do finan¢nih trgov; padanje podeljevanja kreditov gospodarstvu se je zaustavilo, zadniji
podatki pa kaZejo, da slovensko gospodarstvo ni prezadolZeno.

Ob dobri makroekonomski sliki in obetih v zadnjem obdobju pa je minister opozoril, da se stanje zaradi
blokad, ki zadevajo nekatere klju¢ne projekte in ki jih mora Slovenija zaradi danih obljub izpeljati v
najkrajSem ¢&asu, lahko hitro poslabSa. To se nanaSa na sprejetje Zakona o fiskalnem pravilu, Strategije
upravljanja kapitalskih nalozb drzave ter na pospesitev zastavljenega procesa privatizacije. Slovenija pri teh
projektih zamuja, kar se po ministrovem mnenju Ze odraza na dvigu obrestnih mer za kredite, z vsemi
posledicami na proratunske odhodke in konkurenénost gospodarstva. Ob tem je spomnil na prihajajoCe
obdobje, ki bo brez dvoma tezko, saj je mo€ pricakovati mo¢an padec evropskih sredstev za investicije
glede na letoSnje leto, prav tako pa bo treba nadaljevati s finan¢no konsolidacijo za zmanjSevanje deficita
na racun investicij v javni sektor. Vlada bo posku$ala ta primanjkljaj sredstev za investicijske naloZbe
nevtralizirati s spodbujanjem domacega potroSnega povprasevanja prebivalstva, s poveCevanjem investicij
v gospodarstvo ter s pridobivanjem zasebnih investicij v infrastrukturne projekte (Zeleznice, delno ceste) in
energetsko sanacijo hi§, tudi s pomocjo sredstev, ki bi jih dala na voljo EIB. Z Nacionalnim reformnim
programom za leti 2015 in 2016 so zacrtani poglavitni cilji drzave, ki bo z ucinkovitimi ukrepi zagotovila
zmanjSanje strukturnega deficita na ni¢ do leta 2020. Ministrstvo za finance je Ze pristopilo k izvajanju
zacrtanih nalog na podrodju izboljSav v poslovnem okolju, in sicer sistema javnih dajatev (davéni postopek),
na podrocju prestrukturiranja davénih obremenitev (nesorazmerna obremenitev najvisjih dohodkov) in na
podro¢ju javno-finanéne konsolidacije. V razpravi so bila podana Stevilna mnenja in vpra3anja, ki se
nanasajo na podrocje dela Ministrstva za finance :

- izpostavljena je bila problematika delovanja neodvisnih institucij, in sicer SDH, Banke Slovenije in
DUTB s poudarkom na dolocitvi odgovornosti za posamezne odlocitve in ukrepe, ki jih sprejmejo in
izvajajo te institucije in ki imajo pomembne posledice za gospodarstvo in druzbo v celoti — pri tem
morajo biti strokovne in politicne odloCitve povsem loCene;

- zamujanje Slovenije pri sprejemanju zakonodaje (fiskalno pravilo, strategija upravljanja kapitalskih
nalozb) in neuresniCevanje obljub glede privatizacije ima lahko po mnenju ministra le negativne
posledice za slovensko gospodarstvo;

- Ce se je moc strinjati z ugotovitvijo, da slovensko gospodarstvo ni slabo in prezadolzeno, pac pa je
okolje nestimulativno, je treba poskrbeti, da se bodo razmere, v katerih delujejo gospodarski
subjekti, izboljSale, kar Se posebno velja za sektor malih in mikro podjetij. PogreSa se vizija in
strategija, ki bi nedvoumno opredelila, katerim dejavnostim bo v naslednjem obdobju posveéena
dodatna pozornost, podkrepljena z ustreznimi stimulacijami ter kateri problemi so Se pred nami in
kako jih reSevati. Vlada je sicer Ze sprejela industrijsko politiko in dolocila prioritete, ki se nanasajo
na podrocja avtomobilske in s tem povezane elektro industrije, logistike, turizma, malih visoko
tehnolo&kih inovativnih podjetij ter lesa;

77



- Vlada se bo morala spopasti s problematiko javnega sektorja v smislu njegove vecje ucinkovitosti
ter Stevila zaposlenih v posameznih delih javnega sektorja; ob tem, ko se ugotavlja, da je Stevilo
zaposlenih preveliko, pa ostaja odprto vprasanje nezaposljivost mladih. Komisiji je bilo pojasnjeno,
da je Vlada Ze pripravila in sprejela strategijo javnega sektorja za nadaljnjih pet let z ambicijo
izboljSati in racionalizirati javni sektor, kar pa bo po besedah ministra, vsaj kar se tiCe zadnjega, na
podrocju Solstva v kratkem ¢asu tezko doseci;

- pri vpradanju odtekanja kapitala v davéne oaze se na ravni EU dogajajo premiki, tako da je ze 2017
priCakovati vzpostavitev sistema avtomatske izmenjave podatkov o kapitalskih transakcijah in
sledenja denarja;

- pripravija se t. i. mehanizem pametnih specializacij, pri ¢emer je bilo opozorjeno, da se ne smejo
ponavljati napake iz preteklosti, ko je vodenje in financiranje taksnih in podobnih projektov bilo v
preveliki meri prepusCeno raziskovalni in univerzitetni sferi brez enakopravnega sodelovanja
gospodarstva,

- glede na uspesnost Slovenije pri ¢rpanju kohezijskih sredstev, saj zadnji podatki kazejo, da je
Slovenija deveta po vrsti v uspednosti Erpanja evropskih sredstev, bi bilo treba za Se bolj3e rezultate
pospesiti procese za izdajo odloéb za Erpanje sredstev v stari perspektivi;

- ker ZIPRS v drugem polletju 2015 znizuje povpreénino v lokalnih skupnostih, je priCakovati
uresnicitev zavez, Ki jih je dala Vlada ob podpisu Dogovora o viSini povprecnine za leto 2015;

- vzpostaviti je treba stabilno okolje, ki bo povrnilo in pove€alo zaupanje potroSnikov, da se bodo v
vecji meri odlocali za pove€ano povprasevanje po dobrinah, saj je to neposredno povezano tudi s
pove€anjem moznosti za zaposlovanje.

Drzavni svet je na pobudo komisije in v sodelovanju z Bonorum, d. 0. 0., organiziral posvet z naslovom
Javno naro€anje in_koncesije — bomo pri_implementaciji_tokrat uspesnejsi? Uvodni nagovor je podal
predsednik Drzavnega sveta Mitja Bervar, z uvodnimi prispevki pa so sodelovali naslednji razpravljavci: dr.
Manfred Kraff, namestnik direktorja, Evropska komisija - Generalni direktorat za proracun; dr. Igor Soltes,
podpredsednik Odbora za proracunski nadzor EP; Milena Basta Trtnik, direktorica Bonorum, d. 0. o.; Sa$o
Matas, direktor Direktorata za javno naro€anje; Borut Smrdel, predsednik DrZzavne revizijske komisije;
Danijel Lamperger, direktor OZS; Alenka Avbersek, izvrSna direktorica GZS za politike in zakonodajo.

Na podlagi uvodnih referatov in razprave na posvetu so bili sprejeti zakljucki, da je sodelovanje vseh
deleznikov pri spremembah zakonodaje nujno. Drzavni svet priCakuje, da bo predlagatelj zakona ponudil
moznost sodelovanja vsem zainteresiranim deleznikom. Do 18. 4. 2016 mora Republika Slovenija
implementirati dve pomembni direktivi: Direktivo 2014/24/EU o javnem narocanju in Direktivo 2014/23/EU o
podeljevanju koncesijskih pogodb. Direktiva o javnem naroCanju vnasa nove institute, ki bodo poleg
spremembe podroCne zakonodaje zahtevali tudi spremembe v drugih zakonih. Z Direktivo o podeljevanju
koncesijskih pogodb se bo postopek podelitev koncesij, ki je trenutno vzporedno doloCen v veC zakonih,
prvi¢ dejansko uredil v enem zakonu. Zakonodaja naj bo jasna in dolo¢na, pri Cemer se je treba izogibati
¢ezmernemu prenasanju evropskih direktiv v na$ pravni red. Zgolj formalni prevod in prenos zahtev iz
direktiv dopusca preve€ moznosti za raznovrstne razlage, ki omogocajo razli€ne interpretacije zakonskih
dolocb ter na Siroko odpirajo vrata vsem tistim, ki i8€ejo in najdejo vzporedne poti pri spoStovanju pravil.
Drzavni svet opozarja na naslednje napake, ki jih je Evropska komisija ugotovila tudi za Republiko Slovenijo
in se jih je treba v prihodnje izogniti:

- izvedba postopka s pogajanji brez predhodne objave, ne da bi bili predhodno izpolnjeni zakonski pogoji;
- sklenitev aneksov za dodatna dela brez izvedbe predhodnega postopka;
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- nesorazmerna merila za izbor;

- uporaba neprimerne metode toc¢kovanja ponudb;

- uporaba strozjih in dodatnih zahtev in pogojev, kot je zahtevano v direktivi (t. i. gold plating);
- nerazumevanje pomena direktive: varovanje enotnega trga in ¢ezmejnega interesa;

- visoka stopnja koruptivnosti.

Merilo ekonomsko najugodnejSe ponudbe je dobrodoslo, vendar je treba skrbno pretehtati, ali se bo za
posamezne naroCnike ali predmete prepovedalo merilo najniZje cene. Merilo ekonomsko najugodnejse
ponudbe terja od naro¢nika bolj pogloblien pristop k vsebini predmeta javnega narocila, zato bo treba
razmisliti tudi o tem, kako bo povpreCen slovenski naroCnik pravilno izvajal postopek izbora ob uvedbi
takSnega merila. To Se posebno velja v postopku relativhega vrednotenja ponudb, kjer bo treba preveriti
popolnost vseh prispelih ponudb. Zagotoviti je treba transparentno javno naroCanje z uporabo sledljivih
postopkov. Drzavni svet opozarja na nujnost vzpostavitve ucinkovitih vzvodov izlo€itve neobi€ajno in
nerealno nizkih ponudb, zlasti pa obveznost njihove temeljite preverbe in razmislek o smiselnosti obvezne
preveritve neobicajno nizkih ponudb na nacin, kot je zdaj uzakonjeno.

IzloCitev sklopov po petem odstavku 14. ¢lena ZJN-2 iz postopkov oddaje javnih narodil (blago/storitve do
80.000 EUR, gradnje do 1 milijon EUR) je neskladna z direktivo in jo je treba opustiti. Razdelitev na sklope
bo omogocila malim in srednjim podjetiem dostop do javnih narocil, zato je ta sprememba z direktivo
dobrodosla. K omejevanju korupcijskih ravnanj je treba pristopiti z uc€inkovitejSimi sredstvi, kot jih trenutno
omogoCa vsebina 79. €lena ZJN-2, saj se je ta doloCba izkazala za premalo ucinkovito. Zakonska
opredelitev nalog organov pregona bi lahko prispevala k zmanjSevanju korupcijskih dejan;.

Zavedati se je treba dejstva, da ima drzava Clanica EU pod mejnimi vrednostmi 134.000 EUR za
blago/storitve in 5.184.000 EUR za gradnje proste roke glede nacina ureditve postopka oddaje javnega
narocila in ga zato lahko oblikuje na nacin, ki bo prilagojen nasi ureditvi, sistemu ter stanju v drzavi in na
trgu. Pri poenostavitvi postopkov je treba vedno tehtati enakopravnost ponudnikov in ali je ta v vseh
primerih resnino zagotovljena. Zgolj predlozitev obrazcev brez ustreznih sankcij ob ugotovitvi podaje
neresnicnih izjav (na listo negativnih referenc, ki jo vodi Ministrstvo za finance, se Se vedno ni uvrstil noben
ponudnik) onemogoc¢ajo enakopravno obravnavo in ne zagotavljajo resni¢ne konkurence. Moznost, da se
zahteva dokazila samo od izbranega ponudnika, ni mogoca v primeru relativhega vrednotenja ponudb po
merilu ekonomsko najugodnejSe ponudbe, zato je treba pri vnosu tovrstnega besedila paziti na dikcijo in
smisel postopkov. Ukinitev Urada za javna naroCila se je izkazala kot napaka, ki jo je treba z novo
zakonodajo na primeren nacin popraviti. Nova zakonodaja naj bo podpora k razvojnim ciljem usmerjenega
proracuna, pri Cemer pa je predhodno treba opredeliti razvojne prioritete. Predvidene spremembe morajo
natancneje opredeliti postopek vlozitve zahteve za pravno varstvo, da bi se v vedji meri izognili praksi, ko
zahtevek vlagajo vsi, ki niso bili izbrani na razpisu. V postopku sprejemanja zakonodaje s podrocja koncesij
je treba razmisliti, katere javne sluzbe se bodo sploh prenaSale na zasebne subjekte. Na podrocju koncesij
se ne sme dopustiti dvotirnega pravnega varstva, kot je to (pred DrZzavno revizijsko komisijo in v upravnem
postopku) trenutno omogoceno.

Komisija je obravnavala zakljuCke posveta z naslovom InZenirji in gospodarstvo/l. Z uvodnimi prispevki so
sodelovali naslednji razpravljavci: mag. Crtomir Remec, dr. Ferdinand Gubina, dr. Franc Pohleven, dr. Joze
Hlebanja, dr. Joze Vizintin, dr. Zoran Marinsek, dr. Karl Gotlih, Vlado Hunyadi in dr. Crtomir Rozman. Na
podlagi predstavitev in razprave na posvetu so bili oblikovani naslednji zakljuéki:
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drzava naj sprejme srednjero¢ni nacrt razvoja infrastrukture z dolo itvijo prioritet;

Vlada naj v okviru Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo ustanovi direktorat za
gradbenistvo in za les;

Ministrstvo za infrastrukturo naj nadaljuje z vladno koordinacijo vseh, z gradbeniStvom povezanih,
ministrstev za nadaljnji razvoj gradbenistva;

pri odlo€anju za novogradnje ali prenovo stavbnega fonda mora prevladati odloCitev o celoviti
prenovi stavb. Da bi zagotovili, da bo ta u€inkovita, mora biti energijska poraba, ki jo zelimo dosedi s
prenovo, vnaprej nacrtovana in po izvedbi prenove preverjena. Pri prenovi se varnost konstrukcije in
pozarna varnost ne smeta poslab3ati. Drzava naj aktivira $e druge mehanizme spodbujevanja
prenov, kot sta energetsko pogodbenistvo in ponovna uvedba davénih olajSav za investicije;

za oblikovanje skupnega energetskega trga so nujni skupni raziskovalni napori stroke in Vlade, pri
¢emer bi morala biti naloga politike dogovor o skupnih elementih energetske politike EU, uporaba
lastnih virov in ureditev trga glede dumpinske vetrne energije. Zagotoviti je treba moznosti za
oblikovanje konsistentne enotne in skupne energetske strategije EU in trga elektrike z nujnim
nacrtovanjem investicij za reSevanje prehoda energentov;

nespodbudno stanje v slovenski elektroenergetiki je posledica neucinkovitosti trga elektrike, dejstva,
da je velina elektroenergetske opreme ze prekoracila svojo Zivljenjsko dobo, stalnega vmesavanja
politike v vodenje podjetij in nezadostnega upostevanja mnenja stroke. Ob tem, ko Slovenija Se
vedno nima energetske strategije, tudi ni jasno, kdo odgovarja za zanesljivo oskrbo z energijo v
drzavi;

Slovenija ob velikih porabnikih energije nima ne surovinskih virov niti energetskih danosti, zato je
nujna preusmeritev nase industrije na energetsko varéno in do okolja vzdrzno, pri Cemer sta les in
predelava lesa odloilna za znizanje porabe energije ter prepreCevanje emisije toplogrednih plinov.
Zavedati se je treba, da je najbolj zelena energija tista, ki je ne porabimo oz. jo privarCujemo. Za
prihodnost CloveStva ne bo pomembno kako proizvesti ¢im ve€ energije, ampak kako z manj
energije (nizjo emisijo CO2) proizvajati izdelke in graditi objekte;

vizija trajnostne tehnologije in storitev za zdravo Zivljenje lahko Slovenijo umesti kot zeleno, aktivno,
zdravo in digitalno regijo z vrhunskimi pogoji za ustvarjanje in inoviranje ter usmerjeno v razvoj
srednje in visoko tehnoloskih reSitev na niSnih podrogjih. Slovenija mora postati drzava, ki bo znana
po inovativnih, izvozno usmerjenih, visoko tehnoloskih podjetjih, ki bodo vodilna v izbranih niSah na
globalnem trgu. 1z te vizije izhaja vodilna usmeritev, ki v ospredje postavlja uspedno gospodarstvo z
visoko dodano vrednostjo, kar je mo¢ doseci s poveCevanjem produktivnosti, za kar pa so nujni
inovativni izdelki in storitve. To vizijo in to usmeritev lahko pomaga udejaniti Strategija pametne
specializacije;

delovanje vlade, institucij, pravosodja ter civilne druzbe ni vedno v skladu s potrebami drzavljanov,
priCakuje pa se, da bo politika zmogla izoblikovati jasne in smiselne usmeritve ter pozitivno in
spodbudno druzbeno-gospodarsko okolje za uveljavitev t. i. trajnostnega inovacijskega sistema, ki
bo zagotavljal nove izdelke in storitve, ustrezno Stevilo patentov, vecji deleZz inovacijsko aktivnih
podijetij ter visok delez srednje in visoko tehnoloskih izdelkov v celotnem izvozu Slovenije;

glede sistema izobrazevanja velja ugotovitev, da je ta razdrobljen in premalo ustvarjalen, delez
univerzitetnih diplomantov tehni¢ne smeri pa premajhen, pri ¢emer je porazdelitev raziskovalcev v
Sloveniji povsem neustrezna, saj jih je kar 78 % v vladnem sektorju;

drzava mora ¢im prej podpisati mednarodno konvencijo o prepre€evanju socialnega dumpinga na
trgu;

80



zakonodaja mora prenoviti pogoje za opravljanje reguliranih poklicev in z njimi povezanih inZenirskih
dejavnosti in gradnje ter pri tem jasno opredeliti in koncentrirati odgovornost;

pri prenosu direktive o javnih narodilih v slovenski pravni red se pri¢akuje posnemanje dobrih praks
sosednjih drzav EU in obenem zasCito slovenskih interesov. Vlada naj hkrati sprejme predpis o
vodenju investicij, financiranih iz javnih sredstev.

4.3.4. Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je leta 2015 obravnavala skupno petintrideset (35)

zadev,

in sicer dvajset (20) predlogov zakonov, osem (8) drugih aktov in sedem (7) ostalih zadev iz

pristojnosti komisije.

Komisija je imela enaindvajset (21) sej, od tega devetnajst (19) rednih in dve (2) izredni.

1) Obravnavane zadeve

Predlogi zakonov:

10.

11.

12.

13.

14.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o praznikih in dela prostih dnevih v Republiki
Sloveniji (ZPDPD-C) — skrajSani postopek, EPA 239-VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih
(ZZZDR-D) — skraj$ani postopek, EPA 257-VII;

Predlog zakona o ukrepih na podrocju pripravnistva (ZUPPrip) — druga obravnava, EPA 301-VII;
Predlog zakona o spremembah Zakona o kolektivnem dodatnem pokojninskem zavarovanju za
javne usluzbence (ZKDPZJU-A) — skraj$ani postopek, EPA 390-VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o omejevanju porabe alkohola (ZOPA-A) —
skrajSani postopek, EPA 416 — VII;

Predlog Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev (ZZSDT) — druga obravnava, EPA
426- VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zbirkah podatkov s podro€ja zdravstvenega
varstva (ZZPPZ-A) — druga obravnava, EPA 450 — VII;

Predlog zakona o podaljSanju prehodnega obdobja na podroCju prostega gibanja drzavljanov
Republike Hrvaske in njihovih druzinskih ¢lanov (ZPPOPGHR) — nujni postopek, EPA 526 — VII;
Predlog zakona o pridobivanju in presaditvi delov ¢loveskega telesa zaradi zdravljenja (ZPPDCT) —
druga obravnava, EPA 434-VII;

Predlog zakona o spremembi Zakona o spremembah Zakona o vojnih veteranih (ZVV-E) — skrajSani
postopek, EPA 525-VII,

Predlog zakona o prikritih vojnih grobigéih in pokopu zrtev (ZPVGPZ) — druga obravnava, EPA 448-
VII;

Predlog zakona o pogojih za izvedbo ukrepa odpusta dolgov (ZPIUOD) — nujni postopek, EPA 635-
VII;

Predlog zakona o spremembi Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS-D) — druga
obravnava, EPA 562-VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o minimalni pla¢i (ZMinP-A) — druga
obravnava, EPA 729-VII;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Predlog zakona o interventnem ukrepu na podrocju trga dela (ZIUPTD) — nujni postopek, EPA 764-
VII;

Predlog zakona o investicijah v javne zdravstvene zavode, katerih ustanovitelj je Republika
Slovenija (Z13ZZ) — nujni postopek, EPA 769-VII;

Predlog zakona o spremembah Zakona o socialno varstvenih prejemkih (ZSVarPre-D) — nujni
postopek, EPA 762-VII;

Predlog zakona o spremembi Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS-E) — nujni
postopek, EPA 768-VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o starSevskem varstvu in druzinskih
prejemkih (ZSDP-1A) — nujni postopek, EPA 763-VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
(ZP1Z-2B) — skrajSani postopek, EPA 890-VII.

Drugi akti:

N

Letno Porocilo o delu Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide za leto 2014;

Porodilo o delu InSpektorata Republike Slovenije za delo za leto 2014, EPA 481-VII;

Predlog resolucije o Nacionalnem programu o prehrani in telesni dejavnosti za zdravje 2015-2025
(ReNPPTDZ), EPA 515-VII;

Letno poroc€ilo Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije za leto 2014, EPA 619-
VII;

Poroéilo o delu in finanénem poslovanju FIHO v letu 2014, EPA 634-VII;

Dvajseto redno porocilo o delu Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2014, EPA 600
-VII — kot zainteresirano delovno telo;

Letno porocilo Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije za leto 2014, EPA
678-VII;

Predlog resolucije o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih 2015-2020
(ReNPEMZM15-20), EPA 682-VII.

Ostale zadeve:

o PRE

Pogovor z ministrico za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti dr. Anjo Kopac¢ Mrak;

Vpliv recesije na socialni polozaj v Sloveniji 2013—-2014 s poudarkom na polozaju otrok;

Predstavitev prioritet Vlade Republike Slovenije v mandatu 2014—-2018 na podrocju zdravja;

Predlog odlozilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih (ZZZDR-D), EPA 257-VII,

Pobuda drzavnega svetnika Tomaza Horvata, mag., za sprejem Predloga zakona o dopolnitvah Zakona
0 pacientovih pravicabh;

Resolucija o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2015-2025 »Skupaj za druzbo zdravja« —
predlog za javno razpravo;

Predlog odloZilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o minimalni placi (ZMinP-A),
EPA 729-VII.
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2) Povzetek stalisS¢ in pomembnejsih razprav
Podroc¢je delovnih razmerij in pravic iz dela

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o praznikih in dela prostih dnevih v Republiki
Sloveniji (ZPDPD-C) — skrajSani_postopek, EPA 239-VII, ki ga je v obravnavo po skrajSanem postopku
Drzavnemu zboru predloZil poslanec Drzavnega zbora Marjan Dolin3ek, je komisija obravnavala na 30. seji
5. 2. 2015 in ga podprla. Komisija k predlogu zakona, s katerim je bila predlagana uvrstitev 25. oktobra kot
praznika dneva suverenosti na seznam drzavnih praznikov, ni imela pripomb. Opozorila pa je, da bo v
primeru sprejema zakona treba poiskati tudi primeren nacin za praznovanje omenjenega prazni¢nega dne.
Drzavni svet predloga zakona ni obravhaval. Odbor Drzavnega zbora za delo, druzino, socialne zadeve in
invalide je predlog zakona obravnaval na 5. seji 10. 2. 2015 in sprejel amandma redakcijske narave k 1.
Clenu predloga zakona. Drzavni zbor je zakon sprejel na 5. redni seji 9. 3. 2015.

Predlog zakona o spremembah Zakona o kolektivnem dodatnem pokojninskem zavarovanju za javne
usluzbence (ZKDPZJU-A) — skrajSani_postopek, EPA 390-VII, ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru po
skrajSanem postopku predlozila Vlada Republike Slovenije, je komisija obravnavala na 33. seji 2. 4. 2015 in
ga podprla. S predlogom zakona se je ZKDPZzZJU uskladil z ZPIZ-2, hkrati pa je uvedel moznost
preoblikovanja zaprtega vzajemnega sklada za javne usluzbence v podsklad krovnega pokojninskega
sklada, ki bo izvajal naloZbeno politiko Zivljenjskega cikla. Komisija k predlogu zakona ni imela pripomb,
seznanila pa se je z mnenjem odbora Zaprtega vzajemnega pokojninskega sklada za javne usluzbence, ki
je kot pobudnik za pripravo zakonskih sprememb slednje podprl. Odbor za delo, druzino, socialne zadeve in
invalide je predlog zakona obravnaval na 9. seji 8. 4. 2015 in pri tem ni sprejel nobenega amandmaja.
Drzavni svet je predlog zakona obravnaval na 28. seji 15. 4. 2015 in ga brez pripomb podprl. DrZzavni zbor
je zakon sprejel na 7. redni seji 24. 4. 2015.

Komisija je na 46. seji 30. 11. 2015 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-2B) — skrajSani postopek, EPA 890-VII, ki ga je v
zakonodajno proceduro vlozila Vlada Republike Slovenije. Poglavitne reSitve predloga zakona so se
nana$ale na dve kljuéni podrodji — ureditev t. i. dvojnega statusa upokojenih oseb in spremembe sistema
poklicnega zavarovanja. Komisija je predlog zakona po daljSi razpravi, v kateri so bila zlasti do ureditve
vpra$anja dvojnega statusa izrazena razli¢na staliS¢a, podprla. Podprla je tudi pripombe Obrtno podjetniske
zbornice Slovenije glede omenjenega vpraSanja in predloge amandmajev Zveze svobodnih sindikatov
Slovenije (ZSSS) ter pozvala kvalificirane predlagatelie amandmajev, da jih proucijo in v nadaljevanju
zakonodajnega postopka povzamejo kot lastne. Slednje se je v veliki meri tudi uresnicilo, saj so bili na 22.
nujni seji Odbora za delo, druZino, socialne zadeve in invalide 2. 12. 2015 sprejeti trije amandmaji
koalicijskih poslanskih skupin k 7., 18. in 22. Clenu, ki so bili vsebinsko skladni s predlaganimi amandmaji
ZSSS. Drzavni svet je na 35. seji 9. 12. 2015 obravnaval dopolnjen predlog zakona in amandmaja
Interesne skupine kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev k predlogu mnenja DrZzavnega sveta (predlog,
da Drzavni svet predloga zakona ne podpre, ter opozorilo na neurejeno podrocje dolo¢anja zavarovalnih
osnov za kmete, ki so se 2014 vklju€ili v sistem obveznega vodenja poslovodnih knjig). Drzavni svet je
sprejel amandma pod tocko ena, s katerim se je mnenje Drzavnega sveta spremenilo v negativno. Drzavni
zbor je zakon obravnaval in sprejel na 14. redni seji 15. 12. 2015.
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Podrogje trga dela in zaposlovanja

Predlog zakona o ukrepih na podro&ju pripravnistva (ZUPPrip) — druga obravnava, EPA 301-VII, je v
obravnavo Drzavnemu zboru predloZila skupina poslancev s prvopodpisanim JoZzetom Tankom. DrZavni
zbor je v zvezi s predlogom zakona opravil sploSno razpravo na 4. redni seji 30. 1. 2015 in sprejel sklep, da
je predlog zakona primeren za nadaljnjo obravnavo. Predlagatelji so zeleli zagotoviti delovno razmerje za
vse pripravnike za €as pripravnistva, spodbuditi in razbremeniti delodajalce pri zaposlovanju pripravnikov
ter omogociti lazji prehod v delovno razmerje in pridobivanje delovnih izkusenj za tiste, ki pridobijo poklicno
kvalifikacijo. Komisija je predlog zakona obravnavala na 32. seji 5. 3. 2015. Vsebine predloga zakona sicer
ni podprla, je pa podprla osnovni namen predlagateljev, zato je pristojnemu odboru Drzavnega zbora
predlagala, da prelozi obravnavo predloga zakona do uskladitve z zainteresirano javnostjo. Prav tako je
pozvala Vlado in vse zainteresirane deleznike, da v treh mesecih predloZijo celovito analizo problematike in
usklajen predlog zakonskih reSitev. Drzavni svet predloga zakona ni obravnaval. Odbor za delo, druZino,
socialne zadeve in invalide je predlog zakona uvrstil na dnevni red 7. seje 12. 3. 2015, a ga je nato, tudi na
podlagi poziva komisije, z dnevnega reda umaknil in Vladi dal tri mesece ¢asa za pripravo celovite analize
opraviljanja pripravnistev za diplomante terciarnega izobraZzevanja. Na zahtevo predlagateljev je nato odbor
predlog zakona vseeno pred¢asno obravnaval na 9. nujni seji 12. 3. 2015, a ni sprejel nobenega Clena
predloga zakona, s Cimer se je obravnava predloga zakona na matiCnem delovnem telesu zakljucila.
Ugotovitev odbora o konCanem zakonodajnem postopku je Drzavni zbor potrdil na 11. izredni seji 26.
marca 2015.

Predlog Zakona o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev (ZZSDT) — druga obravnava, EPA 426-
VII, ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije, je komisija obravnavala na
34. seji 21. 4. 2015 in ga podprla. Na podlagi predlaganih zakonskih reSitev se je tudi na podrocju
zaposlovanja in samozaposlovanja tujcev uvedlo nacelo »vse na enem mestug, in sicer z uvedbo enotnega
dovoljenja za prebivanje in delo, ki ga v obliki izkaznice izda upravna enota. Komisija k predlogu zakona ni
imela vsebinskih pripomb, saj so bili v pripravo predloga zakona vklju€eni predstavniki delodajalcev in
delojemalcev, resitve pa so bile usklajene tudi na Ekonomsko-socialnem svetu. Drzavni svet je predlog
zakona obravnaval na 29. seji 13. 5. 2015 in ga na podlagi porocCila komisije prav tako podprl. Odbor za
delo, druzino, socialne zadeve in invalide je predlog zakona obravnaval na 11. seji 4. 6. 2015 in na podlagi
sprejetin amandmajev koalicijskih poslanskih skupin pripravil dopolnjen predlog zakona. Drzavni zbor je
zakon sprejel na 9. seji dne 16. 6. 2015.

Predlog zakona o podaljSanju prehodnega obdobja na podroéju prostega gibanja drZzavljanov Republike
HrvaSke in njihovih druZzinskih ¢lanov (ZPPOPGHR) — nujni postopek, EPA 526-VII, ki ga je v obravhavo
Drzavnemu zboru poslala Vlada Republike Slovenije, je komisija obravnavala na 36. seji 5. 6. 2015.
Osnovni namen predloga zakona je bil podaljSati prehodno obdobje za zaposlovanje drzavljanov Republike
Hrvaske v Republiki Sloveniji e za nadaljnja tri leta (do 30. 6. 2018). Komisija je ugotovila, da je Drzavni
svet v preteklih letih Ze veckrat opozoril na sprejem ustreznih ukrepov glede uvedbe predhodnega obdobja
na podrocju prostega pretoka delovne sile in da je predlog skladen s pozivom komisije Vladi junija 2013 (1.
izredna seja komisije), da naj v primeru ugotovitve, da bi bila nujna nadaljnja zasdita trga, Evropsko
komisijo obvesti o podaljSanju prehodnega obdobja Se za nadaljnja tri leta. Na podlagi aktualnih podatkov o
Stevilu brezposelnih in poCasnega okrevanja gospodarstva je komisija podaljS8anje prehodnega obdobja
ocenila za ustrezno potezo, zato je predlog zakona podprla. Posebej je izpostavila vecje Stevilo
brezposelnih v poklicnih skupinah v zdravstvu, na katere bi lahko pritisk delovne sile s Hrvaske moc¢no

84



vplival. Drzavni svet predloga zakona ni obravnaval. Odbor za delo, druzino, socialne zadeve in invalide je
predlog zakona obravnaval na 13. nujni seji 11. 6. 2015 in na podlagi sprejetih amandmajev koalicijskih
poslanskih skupin pripravil dopolnjen predlog zakona. Drzavni zbor je zakon sprejel na 9. seji dne 18. 6.
2015.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o minimalni plaéi (ZMinP-A) — druga obravnava, EPA
729-Vll je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZilo sedem sindikalnih konfederacij (prvopodpisana Zveza
svobodnih sindikatov Slovenije) v imenu 11 206 volivk in volivcev. S predlogom zakona so predlagatelji
zeleli zagotoviti, da se v minimalno placo ne vstevajo dodatek za no¢no delo, dodatek za delo v nedeljo in
dodatek za delo na praznike in dela proste dneve. Komisija je predlog zakona obravnavala na 43. seji 1. 10.
2015 in ga podprla, saj je ugotovila, da predlagane zakonske spremembe prinasajo pravi¢nejSe placilo za
delo zelo ranljivi skupini zaposlenih. Komisija se je na seji seznanila tudi z nasprotovanjem delodajalske
strani (med drugim ocitek krSenja Socialnega sporazuma 2015-2016) in mnenjem Vlade, ki je predlog
zakona podprla. Drzavni svet je predlog zakona obravnaval na 33. seji 14. 10. 2015 in pri tem sprejel
amandma Interesne skupine delodajalcev, ki je predlogu zakona nasprotovala. Z amandmajem je bila
nadomescCena celotna vsebina osnovnega predloga mnenja, in sicer z negativnim staliS¢em do predloga
zakona ter utemeljitvijo slednjega. V nadaljevanju glasovanja predlog sklepa s sprejetim amandmajem ni bil
sprejet, tako da Drzavni svet k predlogu zakona ni podal nobenega mnenja. Odbor za delo, druZino,
socialne zadeve in enake moznosti je predlog zakona obravnaval na 18. redni seji 28. 10. 2015 in na
podlagi sprejetih amandmajev pripravil dopolnjen predlog zakona. DrZavni zbor je predlog zakona
obravnaval na 13. redni seji 24. 11. 2015 in ga sprejel. Ve¢ pod d) Predlogi odloZilnih vetov.

Predlog zakona o interventnem ukrepu na podro€ju trga dela (ZIUPTD) — nujni postopek, EPA 764-VII, ki
ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije, je komisija obravnavala na 44.
seji 22. 10. 2015 in ga zgolj pogojno podprla. Zelela je namreg, da bi se izrecno zagotovilo kritje izpada
prihodkov iz naslova socialne varnosti - zaradi oprostitve placila prispevkov delodajalca za socialno varnost
na podlagi prvega odstavka 2. ¢lena predloga zakona - iz drzavnega proracuna. Prav tako je Zelela, da se
natanCneje uredi postopek ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za upravi¢enost do oprostitve placila
prispevkov delodajalca. Navedena pogoja je komisija oblikovala na podlagi pripomb Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije in Ministrstva za zdravje. Drzavni svet predloga zakona ni obravnaval. Odbor za
zdravstvo je predlog zakona obravnaval na 8. redni seji 12. 11. 2015, pri ¢emer ni uposteval pripomb
komisije, saj je sprejel zgolj amandmaje nomotehniéne narave. DrZzavni zbor je zakon sprejel na 13. redni
seji 18. 11. 2015.

Podrogje druzine

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (ZZZDR-D)
— skraj$ani postopek, EPA 257-VII, je po skrajSanem postopku v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila
skupina poslancev s prvopodpisanim dr. Matejem T. Vatovcem. Namen predlagateljev zakona je bila
raz8iritev definicije zakonske zveze tudi na Zivljenjsko skupnost dveh oseb istega spola in pravna izenacitev
zunajzakonske skupnosti in dveh istospolnih partnerjev, ki svoje zveze ne potrdita s sklenitvijo zakonske
zveze. Komisija je predlog zakona obravnavala na 30. seji 5. 2. 2015 in ga podprla. Na podlagi seznanitve s
staliS¢i vabljenih je ugotovila, da je bil glede predlozenih reSitev dosezen konsenz med civilno druzbo,
predlagatelji zakona in Vlado, zakonske reSitve pa je ocenila kot tehtne in dobro utemeljene. Ocenila je, da
je v druzbi kot celoti konéno nastopil ¢as, da se odpravijo neskladnosti z Ustavo RS na tem podrocju, in da

85



predlagane zakonske dolo¢be sledijo nagelu enakosti pred zakonom. Drzavni svet predloga zakona ni
obravnaval. Odbor za delo, druzino, socialne zadeve in invalide je predlog zakona obravnaval na 5. seji 10.
2. 2015 in pri tem sprejel amandmaja predlagateljev k 5. in 7. ¢lenu predloga zakona in pripravil dopolnjen
predlog zakona za obravnavo v DrZzavnem zboru. Slednji je zakon sprejel na 5. seji 3. 3. 2015. VeC€ o
nadaljevanju zakonodajnega postopka pod d) Predlogi odloZilnih vetov.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o star8evskem varstvu in_druZinskih prejemkih
(ZSDP-1A) — nujni postopek, EPA 763-VIl, ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru poslala Vlada Republike
Slovenije, je komisija obravnavala na 45. seji 27. 10. 2015 in pri tem ugotovila, da se s predlogom zakona
ne posega v vsebino zakona, ampak zgolj podaljSuje veljavnost omejitve posameznih pravic iz naslova
starSevskega varstva in druzinskih prejemkov (omejitev pravice do materinskega, oCetovskega in
starSevskega nadomestila na dvakratnik povpreéne place, viSina oetovskega in starSevskega nadomestila
znaSa 90 % osnove, dodatek za veliko druzino in pomoc€ ob rojstvu otroka ostaja odvisen od materialnega
stanja (cenzus je 64 % neto mesec¢ne place). Komisija je ob zavedanju o finan¢ni situaciji v drzavi predlog
zakona podprla in obenem izrazila upanje, da bodo zacasni ukrepi na podrocju starSevskega varstva in
druzinskih prejemkov lahko ¢im prej dokon¢no in v celoti odpravijeni. Drzavni svet predloga zakona ni
obravnaval. Odbor za delo, druZino, socialne zadeve in invalide je predlog zakona obravnaval na 11. nujni
seji 11. 11. 2015 in na podlagi sprejetih amandmajev nomotehni¢ne narave pripravil dopolnjen predlog
zakona. DrZavni zbor je zakon sprejel na 18. redni seji 18. 11. 2015.

Podro¢je sociale

Predlog zakona o pogojih za izvedbo ukrepa odpusta dolgov (ZPIUOD) — nujni postopek, EPA 635-VII, ki
ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije, je komisija obravnavala na 40.
seji 14. 7. 2015. S predlogom zakona je bil predlagan odpis dolgov drzavljankam in drzavljanom na podlagi
doloCitve posebne davéne obravnave odpisa dolgov, ki temelji na sklenitvi sporazuma med dolznikom in
upnikom. Komisija je v predlogu zakona prepoznala enega od nacinov za pomo¢ ljudem v stiski in ga s tega
vidika podprla, obenem pa podala nekaj pripomb in predlogov za razmislek (iskanje sistemskih in
dolgorocnejsih resitev, zagotovitev pogojev za ustrezno delovanje gospodarstva in odpiranje novih delovnih
mest, razbremenitev bruto zneskov najnizjih plac itd.) ter predlagatelja pozvala, da jih v nadaljevanju
zakonodajnega postopka prouci in upoSteva. Izpostavila je tudi vpraSanje izvedbe in konCnega rezultata
predlaganih zakonskih dolo¢b, ohlapnost dolo¢b glede vrste potencialnih dolgov za odpis ter podprla
pripombe ZSSS v zvezi z nujnostjo zagotovitve enake obravnave vseh potencialnih upravi¢encev do
odpusta dolgov. V razmislek je predlagala tudi druge nacine za dosego zastavljenih ciljev (odobritev
dodatnih finanénih sredstev in kadrovskih okrepitev centrov za socialno delo). Drzavni svet predloga
zakona ni obravnaval. Odbor za delo, druzino, socialne zadeve in invalide je predlog zakona obravnaval na
16. nujni seji 17. 7. 2015 in se pri tem seznanil s predlogi in pripombami komisije, o katerih so ¢lanice in
Clani odbora nato tudi razpraviljali. Sprejeti so bili amandmayji, pripravijeni na podlagi pripomb Zakonodajno-
pravne sluzbe DrZzavnega zbora. DrZavni zbor je zakon sprejel na 16. izredni seji dne 17. 7. 2015.

Predlog zakona o spremembi Zakona o uveljavijanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS-D) — druga
obravnava, EPA 562-VII, ki sta ga v obravnavo Drzavnemu zboru, na podlagi pobude Dobrodelnega
drusdtva Petka za nasmeh, predlozila poslanec Luka Mesec in poslanka mag. Mirjam Bon-Klanjs¢ek, je
komisija obravnavala na 40. seji 14. 7. 2015 in ga podprla. Kljuéni namen predloga zakona je bil zvisati
cenzus za brezpla¢no kosilo u¢encem z obstojecih 18 % neto povprecne place v Republiki Sloveniji na 36
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% (razSiritev na upravi€ence do otroSkega dodatka iz drugega in tretjega dohodkovnega razreda). Mnenja
¢lanic in ¢élanov komisije so se najbolj razhajala glede predlagane uveljavitve enake (100 %-ne) stopnje
subvencije za vse prve tri dohodkovne razrede, pri ¢emer so vsi zagovarjali ¢im bolj enakovredno in
pravicno obravnavo posameznih upraviéencev. Komisija je dodatno opozorila, da bodo tudi v primeru
zviSanja cenzusa Se vedno ostali odprti doloeni problemi v zvezi s socialnim poloZajem otrok in druZin,
zato bi se moralo iskati celovitejSe reSitve. Pozvala je tudi k novi oceni realnih minimalnih zivljenjskih
stroSkov posameznika in druzin ter s tem povezani prilagoditvi pogojev za uveljavljanje pravic iz javnih
sredstev (popravki dohodkovnih cenzusov, usklajeni z realnim stanjem). Drzavni svet predloga zakona ni
obravnaval. Odbor za delo, druzino, socialne zadeve in invalide je predlog zakona obravnaval na 15. nujni
seji 16. 7. 2015, velik del ¢asa namenil razpravi o roku uveljavitve predloga zakona in viSini oprostitve za
vsak posamezni dohodkovni razred, na koncu pa sprejel amandma koalicijskih poslanskih skupin k 1. ¢lenu
in posledi¢no Se oba C&lena predloga zakona. DrZzavni zbor je zakon sprejel na 16. izredni seji dne 17. 7.
2015.

Predlog zakona o spremembah Zakona o socialno varstvenih prejemkih (ZSVarPre-D) — nujni postopek,
EPA 762-VII, ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije, je komisija
obravnavala na 45. seji 27. 10. 2015 in ga podprla. S predlogom zakona se je omogocil zaCetek uporabe, z
osnovno verzijo sistemskega zakona doloenega zneska minimalnega dohodka v polni viSini 288,81 evra
od 1. januarja 2016 naprej. Predlog zakona je uvedel tudi novi sistemski ekvivalen¢ni lestvici za izracun
pripadajoCe vidine denarne socialne pomodi in varstvenega dodatka. Komisija je predlagane spremembe
zakona podprla, ker vsaj delno izboljSujejo dosedanji socialni polozaj upravi¢encev do denarne socialne
pomodi in varstvenega dodatka z uveljavitvijo sistemsko doloCene viSine zneska minimalnega dohodka. Pri
tem je, kot Ze veckrat, pozvala k ponovnemu izraGunu minimalnih Zivljenjskih stroSkov in posledi¢ni dolo itvi
novega, visjega zneska minimalnega dohodka, ki bo bolj skladen z realnimi potrebami prejemnikov denarne
socialne pomo¢i in varstvenega dodatka. Razpravljala je tudi o mozZnosti uvedbe t. i. zlatega socialnega
pravila po zgledu zlatega fiskalnega pravila. Drzavni svet predloga zakona ni obravnaval. Odbor za delo,
druZino, socialne zadeve in invalide je predlog zakona obravnaval na 11. nujni seji 11. 11. 2015 in sprejel
amandmaja koalicijskih poslanskih skupin k 4. in 5. &lenu predloga zakona, v razpravi pa se je dotaknil tudi
pripomb komisije. Drzavni zbor je predlog zakona sprejel na 13. redni seji 18. 11. 2015.

Predlog zakona o spremembi Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS-E) — nujni postopek,
EPA 768-Vll, je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije. Komisija ga je
obravnavala na 45. seji 27. 10. 2015. S predlogom zakona se v prehodnem obdobju vra¢a pravica do
drzavne Stipendije vsem tistim, katerih povprecni mesecni dohodek na osebo ne presega 56 % place.
Hkrati se s predlogom zakona zneski otroSkega dodatka v petem in Sestem dohodkovnem razredu
povecCujejo na raven pred uveljavitvijo varCevalnih ukrepov, na novo pa je omogocCena tudi moznost
reciprocne odpovedi pravici do prejemanja drzavne Stipendije in izbira prejemnika slednje med razlicnimi
Stipendijami.

Komisija k vsebini predloga zakona zaradi zavedanja o0 omejenem obsegu sredstev, ki so na voljo v
proradunu, ni imela vegjih pripomb. Je pa pozvala predlagatelja k upo$tevanju pripomb SOS in se dotaknila
SirSega vprasanja ucinkovitosti in pravicnosti zdaj ze nekaj Casa delujoCega sistema uveljavljanja pravic iz
javnih sredstev ter nadzora nad upravi¢enostjo izplacil javnih sredstev na njegovi podlagi. Drzavni svet
predloga zakona ni obravnaval. Odbor za delo, druzino, socialne zadeve in invalide je predlog zakona
obravnaval na 11. nujni seji 11. 11. 2015 in pri tem, na podlagi sprejetih ¢lenov in amandmajev
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nomotehnicne narave, pripravil besedilo dopolnjenega predloga zakona za odlo¢anje na seji Drzavnega
zbora. DrZavni zbor je predlog zakona sprejel na 13. redni seji 18. 11. 2015.

Podroc€je zdravstva

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o omejevanju porabe alkohola (ZOPA-A) — skraj$ani
postopek, EPA 416-VII, ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozil poslanec Drzavnega zbora Jani
Moderndorfer, je komisija obravnavala na 34. seji 21. 4. 2015. Predlagatelj zakona je Zelel ponovno eno uro
pred in med Sportno prireditvijo omogociti prodajo oziroma ponudbo alkoholnih pija¢, ki ne presegajo 15
volumenskih odstotkov alkohola, v objektih, v katerih teCe Sportna prireditev, saj je obstojedi ukrep popolne
prepovedi ocenil kot nesorazmeren z vsemi ostalimi ukrepi. Komisija predloga zakona ni podprla, saj je
predlagane spremembe zakona ocenila kot neustrezno poseganje v zakonski ukrep, ki se je do zdaj izkazal
za dobrega. Hkrati je pozvala Ministrstvo za zdravje k razmisleku o sprejetju dodatnih ukrepov za
omejevanje uporabe alkohola tudi na drugih podro€jih druzbenega Zivljenja. Drzavni svet predloga zakona
ni obravnaval. Odbor za zdravstvo je predlog zakona obravnaval na 4. seji 6. 5. 2015 in po opravijeni Siroki
in polemi¢ni razpravi sprejel sklep, da predlog zakona ni primeren za nadaljnjo obravnavo. DrZavni zbor je
omenijeni sklep potrdil na 8. seji 20. 5. 2015.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zbirkah podatkov s podrocja zdravstvenega
varstva (ZZPPZ-A) — druga obravnava, EPA 450-VII, ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZila
Vlada Republike Slovenije, je komisija obravnavala na 35. seji 20. 5. 2015 in ga podprla. S predlaganimi
spremembami naj bi se omogocila elektronizacija procesov v zdravstvu, na podlagi vzpostavitve pravnih
podlag za vpeljavo Ze preizkuSenih reSitev eZdravja na nacionalno raven. Komisija je izrazila priakovanje
pozitivnih u€inkov zakona tako na strani uporabnikov sistema zdravstvenega varstva kot tudi izvajalcev
zdravstvene dejavnosti, zlasti kar se ti¢e sistema eNaro€anja (olajSanje postopkov naro€anja in prihranek
Casa za pacienta). Drzavni svet predloga zakona ni obravnaval. Odbor za zdravstvo je predlog zakona
obravnaval na 5. redni seji dne 28. 5. 2015, sprejel amandmaje koalicijskih poslanskih skupin, potrdil vse
Clene predloga zakona in na podlagi sprejetih amandmajev pripravil besedilo dopolnjenega predloga
zakona. DrZavni zbor je zakon sprejel na 9. seji dne 18. 6. 2015.

Predlog zakona o pridobivanju in presaditvi delov &loveskega telesa zaradi zdravljenja (ZPPDCT) — druga
obravnava, EPA 434-VII, ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije, je
komisija obravnavala na 37. seji 18. 6. 2015. S predlogom zakona se je med drugim dopolnilo podrodje
privolitve v darovanje (izrecna pisna privolitev ali izrecno nasprotovanje darovanju delov telesa) in popravilo
do sedaj nejasno ureditev t. i. domnevne privolitve. Komisija je ugotovila, da sistem zdravljenja s
presaditvijo delov ClovesSkega telesa v Sloveniji deluje na visoki strokovni ravni, je transparenten in jasno
definiran z nacionalnimi zakonodajnimi okviri, na podlagi katerih so tako darovalci kot prejemniki organov
ustrezno za&cCiteni pred morebitnimi zlorabami. Ker tako Slovenija Transplant kot Slovensko drustvo
Transplant k predlogu zakona nista imela pripomb in ker so bili na podlagi sodelovanja z Informacijskim
pooblas¢encem v ¢asu priprave predloga zakona razreSeni vsi bistveni problemi s podrocja varstva osebnih
podatkov, je komisija predlog zakon podprla brez pripomb. Drzavni svet predloga zakona ni obravnaval.
Odbor za zdravstvo je predlog zakona obravnaval na 6. redni seji dne 24. 6. 2015 in na podlagi Stevilnih
sprejetih amandmajev in sprejetih ¢lenov predloga zakona pripravil dopolnjen predlog zakona. DrZzavni zbor
je predlog zakona sprejel na 10. seji 15. 7. 2015.
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Predlog zakona o investicijah v javne zdravstvene zavode, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija
(Z213Z7) — nujni postopek, EPA 769-VIl, ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike
Slovenije, je komisija obravnavala na 44. seji 22. 10. 2015 in ga podprla. Na podlagi predlozenega zakona
se bo trajno uredilo vprasanje financiranja investicij v javne zdravstvene zavode, katerih ustanovitelj je
Republika Slovenija, saj se bodo sredstva za investicije zbirala na posebnem podracunu Ministrstva za
zdravje, lo¢eno od ostalih sredstev. Komisija se je seznanila s staliS¢em ZZZS, ki ni nasprotoval samemu
namenu sprejema predloga zakona, je pa imel dolo¢ene pripombe k posameznim dolo¢bam, in pisnim
staliS¢em Zdruzenja zdravstvenih zavodov Slovenije, ki je predlogu zakona izrekel podporo. Komisija je
ustreznost zakonskih reSitev ocenjevala tudi na podlagi primerjave z nadinom urejanja ostalih segmentov
drzave in druzbe (npr. nesprejemljivost dodatnega obremenjevanja gospodarstva in potroSnje z davkom na
dodano vrednost). Drzavni svet predloga zakona ni obravnaval. Odbor za zdravstvo je predlog zakona
obravnaval na 8. redni seji 12. 11. 2015, pri tem sprejel vse Clene ter amandmaje koalicijskih poslanskih
skupin k 3., 4. in 5. ¢lenu in pripravil dopolnjen predlog zakona. Drzavni zbor je zakon sprejel na 13. redni
seji 18. 11. 2015.

Drugi akti

Poroéilo o delu Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in_invalide za leto 2014 je komisija
obravnavala na 29. seji 15. 1. 2015 in ga brez pripomb podprla.

S Porocilom o delu InSpektorata Republike Slovenije za delo za leto 2014, EPA 481- VII, ki ga je v
obravnavo Drzavnemu zboru poslala Vlada Republike Slovenije, se je komisija seznanila na 35. seji 20. 5.
2015 in ga ocenila kot kakovostno zrcalo &tevilnih resnih tezav, zlasti na podrocju delovnih razmerij ter
varnosti in zdravja pri delu. Komisija je z zadovoljstvom ugotovila, da se je IRSD leta 2014 s svojim delom
aktiviral na vseh podrodjih, ki jih je komisija ob obravnavi poroCil v preteklih letih izpostavljala kot kriti¢na,
zato je izrazila Zeljo po nadaljevanju njegovega dobrega in u€inkovitega dela. V razpravi se je dotaknila
razliénih problematik, med drugim je ponovno opozorila na Se vedno neurejeno podrocje poklicnih bolezni
in kot kriticno podrocje izpostavila sklepanje pogodb za dologen Cas, zlasti v medijskih hiSah. Podprla je tudi
ponovni poziv IRSD za okrepitev kadrovskih virov in CimprejSnji sprejem vseh novelacij obstojece
zakonodaje, ki lahko pripomorejo k izboljSanju pogojev dela IRSD in krepitvi njegovih pristojnosti. Drzavni
svet se je s porocilom seznanil na 31. seji 1. 7. 2015 in pri tem v mnenju povzel staliS€a pristojne komisije.
Odbor za delo, druzino, socialne zadeve in invalide se je s poro¢ilom seznanil na 12. seji 10. 6. 2015, prav
tako z mnenjem pristojne komisije DrZzavnega sveta. Z obravnavo na mati¢cnem odboru DrZzavnega zbora se
Je zakonodajni postopek v zvezi s poroCilom zakljucil.

Predlog resolucije o Nacionalnem programu o0 prehrani in telesni dejavnosti za zdravie 2015-2025
(ReNPPTDZ), EPA 515-VII, ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZila Vlada Republike Slovenije, je
komisija obravnavala na 37. seji 18. 6. 2015. S predlogom resolucije je na podlagi doloCitve desetih
prednostnih podroc€ij Vlada Zelela dose i strateSke cilje, ki se vezejo na zmanjSanje deleza prebivalcev s
C¢ezmerno telesno maso, telesno nedejavnih, podhranjenih in funkcionalno manj zmoznih starejSih in
bolnikov, zmanj$anje vnosa nasiCenih masc€ob, sladkorja in soli ter vsebnosti transmascob v Zzivilih.
Komisija je predlog resolucije podprla, ker je v njej videla korak v pravo smer, in izrekla pohvalo
predlagateljem, da so besedilo resolucije medresorsko uskladili in v veliki meri upostevali tudi potrebe
ranljivin skupin prebivalstva. Opozorila je na nujnost jasne doloCitve izvedbenih poti, vkljuCevanje €im
vecCjega razpona raznolikin deleznikov v izvajanje zastavljenih ciljev, uskladitev resolucije s splosSno
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strategijo razvoja slovenskega gospodarstva, sprejem ustreznih zakonskih reSitev v posamezni podrocni
zakonodaiji in na velik pomen podro€ja javnih narocil na doseganje zastavljenih ciliev v zvezi s prehrano
otrok. Pristojni Odbor za zdravstvo je predlog resolucije obravnaval na 6. redni seji 24. 6. 2015 in pri tem
sprejel amandmaje preteZzno nomotehni¢ne narave ter pripravil dopolnjen predlog resolucije, ki ga je
Drzavni svet obravnaval na 31. seji 1. 7. 2015. Prav tako kot pristojna komisija je tudi Drzavni svet predlog
resolucije podprl, hkrati pa pozval predlagatelja k upostevanju njegovih vsebinskih pripomb in predlogov.
Drzavni zbor je resolucijo sprejel na 10. redni seji 15. 7. 2015.

Letno porodilo Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije za leto 2014, EPA 619-VII, ki ga
je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije, je komisija obravnavala na 41. seji
27. 8. 2015 in ga ocenila pozitivho. V razpravi se je dotaknila razli¢nih tematik, na nekatere je opozarjala ze
v mnenjih k poro&ilom iz preteklih let (nujnost CimprejSnjega zacetka resne razprave o spremembah
sistema po letu 2020, poziv k ukrepanju na vseh podrogjih, ki lahko vplivajo na odpiranje novih kakovostnih
delovnih mest in s tem stabilnost pokojninske blagajne in dostojne pokojnine itd.). Komisija je pozitivho
ocenila napore ZPIZ v zvezi z dodatno informatizacijo sistema in Ze izvedeno reorganizacijo na ravni
organizacijskih enot. Na podlagi SirSe razprave o celotnem sistemu pokojninskega in invalidskega
zavarovanja je dodatno oblikovala tudi nekaj pozivov Vladi, ki so se nana$ali na Socialni sporazum 2015-
2016, usklajevanje pokojnin, sivo ekonomijo, ucinkovitost pobiranja prispevkov za socialno varnost in
pravicno ter enakomerno obremenitev vseh vrst dela s prispevki za socialno varnost. Drzavni svet je
porocCilo obravnaval na 32. seji 16. 9. 2015 in v mnenju povzel staliS¢a komisije ter pozive Vladi. Mnenje
Drzavnega sveta je bilo poslano v vednost vsem podpisnikom Socialnega sporazuma. Odziv Vlade na
mnenje DrZzavnega sveta, v katerem so bili podani odgovori na vse izpostavljene tematike, je slednji prejel
23. 10. 2015. Odbor za delo, druZino, socialne zadeve in invalide se je s porocilom in mnenjem pristojne
komisije DrZzavnega sveta seznanil na 14. seji 15. 9. 2015, s éimer se je obravnava porocCila na maticnem
delovnem telesu zakljucila.

Porocilo o delu in finanénem poslovanju FIHO v letu 2014, EPA 634-VII, ki ga je v obravnavo Drzavnemu
zboru predlozil FIHO, je komisija obravnavala na 41. seji 27. 8. 2015. Komisija se je seznanila s poro€ilom
in pri tem ugotovila, da je FIHO pri pripravi porocila in delovanju upoSteval sklepe in predloge komisije ob
obravnavi Poroc€ila o delu in finanénem poslovanju FIHO v letu 2013, prav tako tudi pristojnega odbora
Drzavnega zbora. PoroCilo FIHO za leto 2014 je tako po njenem mnenju metodoloSko gledano bolj
informativno in primerljivo s poroCili izpred let, zlasti kar se ti€e prikaza financnega poslovanja. V razpravi je
komisija izpostavila nekaj ugotovitev in vprasanj, na katera je dobila ustrezen odgovor direktorja FIHO.
Drzavni svet porocila ni obravnaval. Odbor za delo, druzino, socialne zadeve in invalide se je s porocilom in
mnenjem komisije seznanil na 14. seji 15. 9. 2015, pri cemer je odbor (ponovno) zaprosil Informacijskega
pooblas¢enca za mnenje o javnosti sej organov FIHO. S tem se je obravnava porocila na maticnem
delovnem telesu zakljucila.

Z Letnim porocilom Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije za leto 2014, EPA
678-VIl, se je komisija seznanila na 42. seji 9. 9. 2015. Pri tem jo je zanimalo sodelovanje sklada z
gospodarstvom, dotaknila pa se je tudi takrat aktualne problematike - Javnega razpisa za dodelitev Stipendij
za deficitarne poklice za Solsko leto 2015/2016. V zvezi s slednjim je podvomila v ustreznost obstojeCe
ureditve odprtega tipa razpisa in se sprasevala o ustreznosti politik na tem podrocju in ali se mu sploh
namenja dovolj sredstev. Drzavni svet poroc€ila ni obravnaval. Odbor za delo, druZino, socialne zadeve in
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invalide se je s poroCilom in mnenjem komisije seznanil na 14. seji 15. 9. 2015, s ¢imer se je obravnava
porocila na maticnem delovnem telesu zakljucila.

Predlog resolucije o0 nacionalnem programu za enake moZnosti Zensk in _moskih 2015-2020
(ReNPEMZM15-20), EPA 682-VII, ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZila Vlada RS, je komisija
obravnavala na 43. seji 1. 10. 2015 in ga podprla, saj ga je ocenila kot vsebinsko kakovostno
pripravljenega. V razpravi je posebej izpostavila podrocje prepreevanja nasilja nad Zenskami in izrazila
upanje o nadaljnjem izboljSanju stanja v naslednjih petih letih, kar bi potrdilo, da je Slovenija zrela
demokracija, ki se zaveda pomena sledenja nacelom enakosti spolov na vseh podrogjih zivljenja. Drzavni
svet predloga resolucije ni obravnaval. Odbor za delo, druzino, socialne zadeve in invalide je predlog
resolucije obravnaval na 16. seji 8. 10. 2015 in se pri tem seznanil z mnenjem komisije. Drzavni zbor je
resolucijo sprejel na 12. seji 27. 10. 2015.

Pobude za sprejem predlogov zakonov

Pobudo drzavnega svetnika Tomaza Horvata, mag., za sprejem Predloga zakona o dopolnitvah Zakona o
pacientovih pravicah je komisija obravnavala na 33. seji 2. 4. 2015). Pobuda je bila pripravljena na podlagi
svetniSke pobude Tomaza Horvata, mag., ki jo je Drzavni svet sprejel na podlagi 98. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta 12. 11. 2014 in jo naslovil na Ministrstvo za zdravje. Pobuda se je nanaSala na
Cimprejdnjo uveljavitev doloéb ZPacP o nezdruZljivosti dela zastopnika pacientovih pravic in spremembe
ostalih dolo¢b, vezanih na ustanovitev pokrajin (89. ¢len). Ministrstvo za zdravje je sicer osnovni namen in
cilie zakonodajne iniciative podprlo, a je zaradi mnozice nedoreCenih zadev na tem podroCju vseeno
predlagalo, da se v zakon poseZe celoviteje, in sicer na podlagi uvrstitve novele ZPacP v Normativni
program dela Vlade Republike Slovenije za leto 2016. Varuh &lovekovih pravic in zastopniki pacientovih
pravic, ki sicer na pomanijkljivosti zakona opozarjajo ze ve€ let, so predlog ministrstva za celovitejSo
ureditev problematike podprli. Drzavni svetnik Tomaz Horvat, mag., je na podlagi predstavljenih mnenj, v
skladu s 70. ¢lenom Poslovnika Drzavnega sveta, zadasno umaknil njegovo pobudo. Obenem je komisija s
posebnim sklepom napovedala, da bo DrZavni svet ponovno aktivno pristopil k pripravi in vloZitvi
zakonodajne iniciative na omenjenem podrocju, ¢e Vlada v normativni program njenega dela za leto 2016
ne bo vklju€ila novele Zakona o pacientovih pravicah, kot je sicer napovedala na seji komisije.

Predlogi odlozilnih vetov

Predlog odlozilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih (ZZZDR-D), EPA 257-VII (ve¢ o predlogu zakona pod a) Predlogi zakonov), je vlozila Interesna
skupina lokalnih interesov. Slednja je menila, da je ZZZDR-D neustrezen, ker redefinira zakonsko zvezo s
prikritimi pravnimi posledicami, neustrezno in neustavno ureja posvojitve otrok z vidika otrokovih koristi,
diskriminira zunajzakonsko zvezo in pri posvojitvah. Komisija je predlog odlozilnega veta obravnavala na 7.
izredni seji 10. 3. 2015, a ga ni podprla. Tudi Drzavni svet predloga zahteve za ponovno odloCanje o
zakonu na 13. izredni seji 10. 3. 2015 ni sprejel. V nadaljevanju zakonodajnega postopka je Koalicija »Za
otroke gre« 10. 3. 2015 predsednika Drzavnega zbora obvestila o vlozitvi pobude volivcem za vlozitev
zahteve za razpis zakonodajnega referenduma o aktualnem zakonu. DrZavni zbor je na 11. izredni seji 26.
3. 2015 zavrnil razpis zakonodajnega referenduma, zato je Koalicija »Za otroke gre« vlozila ustavno
pritozbo na Ustavno sodiS¢e, ki je 28. 9. 2015 z odlo¢bo &t. U-11-1/15-20 sklep Drzavnega zbora
razveljavilo. Pobudniki referenduma so nato na podlagi zbranih podpisov 30. 9. 2015 v Drzavni zbor viozili
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zahtevo za razpis naknadnega zakonodajnega referenduma o zakonu, na podlagi katere je Odbor za delo,
druzino, socialne zadeve in invalide na 20. nujni seji 3. 11. 2015 sprejel Predlog odloka o razpisu
zakonodajnega referenduma o Zakonu o spremembabh in dopolnitvah Zakona o zakonski zvezi in druzinskih
razmerjih, ki ga je Drzavni zbor potrdil na 23. izredni seji 4. 11. 2015 in s tem odlo€il, da se bo glasovanje
na referendumu izvedlo v nedeljo, 20. 12. 2015. Novela zakona je bila na referendumu zavrnjena (po
neuradnih podatkih je proti glasovalo vec kot 63 % volivcev in izpolnjen je bil zahtevani kvorum za zavrnitev
uveljavitve zakona).

Predlog odloZilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o minimalni plaéi (ZMinP-A), EPA
729-VII, je vlozila Interesna skupina delodajalcev, ki je menila, da vsebina zakona ni bila obravnavana v
skladu z naceli in praksami socialnega dialoga ter v skladu z mednarodnopravnimi dokumenti, da je bil z
njegovo vlozitvijo s strani sedmih sindikalnih central (v imenu ve¢ kot 11.000 volivk in volivcev) krSen
Socialni sporazum 2015-2016 in da bo imel sprejem zakona izrazito negativne ucinke oziroma posledice za
gospodarstvo in proracun. Vlada je zakonu izrekla podporo. Komisija je predlog odlozilnega veta
obravnavala na 8. izredni seji 25. 11. 2015 in ga ni podprla, prav tako ga isti dan na 18. izredni seji ni potrdil
Drzavni svet.

Zadeve, ki jih je komisija obravnavala kot zainteresirano delovno telo

Dvajseto redno porocilo o delu Varuha Elovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2014, EPA 600-VII, ki
ga je v obravnavo Drzavnem zboru predlozil Varuh ¢lovekovih pravic, je komisija kot zainteresirano delovno
telo obravnavala na 42. seji 9. 9. 2015, skupaj z mati€no Komisijo za drzavno ureditev. Komisiji sta se v
razpravi dotaknili razliénih podroCij delovanja drzave, med drugim pretirano kompleksnega sistema
uveljavljanja pravic iz javnih sredstev; odprtih zahtevkov na Ustavnem sodiS€u glede nove pokojninske
zakonodaje; slabega gmotnega poloZzaja upokojencev in neusklajevanja pokojnin; negativnih posledic
zanemarjanja podrocCja zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja v zadnjih 15 letih ter pozvali
posamezne strukture v drzavi k prevzemanju odgovornosti za stanje v druzbi. Drzavni svet se je s
poroCilom seznanil na 32. seji 16. 9. 2015, povzel skupno mnenje obeh komisij in izrazil zadovoljstvo
Drzavnega sveta z Varuhovo potrditvijo dobrega sodelovanja z DrZzavnim svetom in pristojnimi komisijami.
Prav tako se je Drzavni svet pridruzil pozivom Varuha k vegji odzivnosti Vlade na dana priporocila. Komisija
za peticije ter za ¢lovekove pravice in enake moZznosti je porocCilo obravnavala na 8. seji 1. 10. 2015, se pri
tem seznanila tudi z mnenjem DrZavnega sveta in sprejela tri predloge priporocil. O slednjih je nato Drzavni
zbor odlo¢al na 12. redni seji 27. 10. 2015 in jih sprejel.

Druge zadeve iz pristojnosti komisije

Pogovor z ministrico za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti dr. Anjo Kopa¢€ Mrak je komisija
opravila na 28. seji 7. 1. 2015 in se pri tem seznanila z nacrti dela Ministrstva za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti v mandatu Vlade 2014-2018. Nacrte ministrstva je predstavila ministrica s
sodelavci, seje pa se je udelezil tudi predsednik Drzavnega sveta. Ministrica je med drugim napovedala
podpis novega socialnega sporazuma, ureditev vprasanja ekonomsko odvisnih oseb, strokovno analizo
pokojninskega sistema do jeseni 2015, pripravo zakona o skupnem izvedeniStvu v okviru priprave
zakonodaje s podrogja dolgotrajne oskrbe itd. Clanice in &lani komisije so se v razpravi dotaknili aktualnih
tematik v okviru razlicnih podrocij dela ministrstva (reSevanje posledic nesprejetja Druzinskega zakonika,
zaposlovanje mladih in zagotavljanje moznosti opravljanja pla¢anih pripravnistev, podrocje javnih del in
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aktivne politike zaposlovanja, reorganizacija centrov za socialno delo, predvidene spremembe definicije
minimalne plaCe, predvidene spremembe v povezavi s fleksibilnostjo zaposlitve, sploSne razbremenitve
stroSkov dela, vzpostavitev strukturiranega civilno-druzbenega dialoga s predstavniki razli¢nih skupin, ki se
soocajo z diskriminacijo itd.). Na navedene tematike in doloCena specificna vprasanja je ministrica podala
svoja mnenja in odgovore.

Komisija se je na 29. seji 15. 1. 2015, v okviru obravnave toCke Vpliv recesije na socialni poloZaj v Sloveniji
2013-2014, s poudarkom na polozaju otrok, seznanila s porocilom Instituta Republike Slovenije za socialno
varstvo (IRSSV) z naslovom Socialni polozaj v Sloveniji 2013-2014 in Poroc€ilom Innocenti Report Card 12
— Otroci recesije, ki ga je pripravil UNICEF. Porocili sta pokazali, da je bil v &asu krize neustrezno zasciten
sredniji sloj prebivalstva in da so bili ukrepi za odpravo revsi¢ine med prebivalstvom preve¢ pasivnega
znacaja. Komisija je v sprejetih sklepih pozvala Vlado Republike Slovenije, da ugotovitve, ki izhajajo iz
poroCil, uposteva pri pripravi in spremembah zakonodaje ter jih vkljuéi v programe v okviru vseh javnih
politik ter predlagala Ekonomsko-socialnemu svetu, da se seznani z vsebino obeh porocil. Drzavni svet se s
poroCili ni seznanil, Odbor za delo, druzZino, socialne zadeve in invalide ju je obravnaval na 4. seji 21. 1.
2015 in se pri tem seznanil tudi z mnenjem komisije.

Predstavitev prioritet Vlade Republike Slovenije v mandatu 2014—2018 na podro¢ju zdravija je potekala na
31. seji komisije 26. 2. 2015. Prioritete je predstavila ministrica za zdravje Milojka Kolar Celarc s sodelavci.
Seje se je udelezil tudi predsednik DrZzavnega sveta. Ministrica je napovedala zaletek aktivnosti na
podrocju skupnega javnega naroCanja in pripravo ve¢ kljuénih resolucij, zakonov ter projektov (Siritev mreze
referenCnih ambulant, reorganizacija sluzbe nujne medicinske pomodci in vzpostavitev sistema enotnega
dispeclerstva, obvladovanje nalezljivih bolezni, projekt eZdravje in celovita analiza zdravstvenega sistema v
Republiki Sloveniji). V razpravi se je komisija dotaknila razli¢nih tematik, med drugim podrocja preventive in
nujnosti ozaveS€anja prebivalstva, vkljuCevanja socialnih partnerjev v uresniCevanje zavez iz strate3kih
dokumentov, u€inkovitejSega uveljavljanja obveznosti delodajalcev s podrocja varnosti in zdravja pri delu s
pomocdjo ustrezne finanCne pomocCi in svetovanja, velike zaskrbljenosti lokalnega okolja glede bodoce
ureditve izvajanja nujne medicinske pomog¢i itd. Opozorila je tudi na pomemben odnos med Vlado, izvajalci
in zdravstveno blagajno, predlagala natanénejSo opredelitev vloge ZZZS v sistemu, razmislek o
spremembah sistema formiranja cen zdravstvenih storitev in dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja ter
pozvala k dolocitvi standardov in normativov na vseh nivojih in podro€jih izvajanja zdravstvenih storitev.
Hkrati se je zavezala k nadaljnjemu dobremu sodelovanju z Ministrstvom za zdravje in razli¢énimi delezniki v
sistemu.

Komisija se je na 39. seji 9. 7. 2015, na predlog &lanov komisije, seznanila z Resolucijo 0 _nacionalnem
planu zdravstvenega varstva 2015—-2025 »Skupaj za druzbo zdravja« v fazi predloga za javno razpravo
(objavljen na spletni strani Ministrstva za zdravje 16. 6. 2015). Predlog resolucije je vseboval vizijo
delovanja in razvoja zdravstva za prihodnjih 10 let z glavnimi strateSkimi usmeritvami na podrocju
zdravstva. Komisija je predlog resolucije ocenila kot izredno pomemben dokument na podrocju zdravstva,
ki lahko pomeni velik premik naprej v dostopnosti, primernosti in kakovosti, ob hkratni finanéni vzdrznosti
sistema zdravstvenega varstva v Sloveniji. V razpravi je pozvala k zagotoviti podlag za bolj enotno in
transparentno doloCanje cen zdravstvenih storitev in izrazila priCakovanje prenove zakonodaje na podrocCju
pacientovih pravic, ki jo je pristojno ministrstvo napovedalo za leto 2016. Razprava je tekla tudi o preventivi,
splosSni podhranjenosti zdravstvenega sistema zaradi varCevanja med gospodarsko in finan¢no krizo,
nujnosti zagotovitve enakomernejSe in bolj pravicne obremenitve zavezancev za placila prispevkov za
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zdravstveno varstvo, o varnosti in zdravju pri delu, podrolju zdravilstva, spremembah dopolnilnega
zdravstvenega zavarovanja in vodenju javnih zdravstvenih zavodov. Komisija je predlagala, da
obravnavanemu strateSkemu dokumentu &im prej sledi akcijski nacrt ter pozvala predlagatelja, da naj
upoSteva njene pripombe pri pripravi konéne razliice teksta. Prav tako je napovedala, da bo o vsebini
resolucije ponovno razpravljala, ko bo slednja vloZzena v zakonodajno proceduro.

4.3.5. Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport

Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport je leta 2015 obravnavala skupno dvajset (20) zadev, in sicer
osem (8) predlogov zakonov, Sest (6) porocil, dva (2) predloga aktov in &tiri (4) druge zadeve s podrocja
izobrazevanja, kulture, medijev in znanosti.

Komisija je imela petnajst (15) sej, od tega dvanajst (12) rednih in tri (3) izredne.

1) Obravnavane zadeve

Predlogi zakonov:

1.

Predlog zakona o spremembi Zakona o elektronskem poslovanju na trgu (ZEPT-B) — skrajSani
postopek, EPA 251-VII,

Predlog zakona o spremembi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI-J) — nujni postopek, EPA 547-VII;

Predlog zakona o spremembi in dopolnitvah Zakona o elektronskih komunikacijah (ZEKom-1B) — druga
obravnava EPA 659-VII;

Predlog zakona o spremembi in dopolnitvah Zakona o avdiovizualnih medijskih storitvah (ZAvMS-A) —
skrajSani postopek EPA 722-VII,

Predlog zakona o premostitvenem zavarovaniju poklicnih in vrhunskih $portnikov (ZPZPS-1) — nujni
postopek, EPA 802-VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o knjizni€arstvu (ZKnj-1A) — druga obravnava,
EPA 727-VII;

Predlog zakona o slovenskem ogrodiju kvalifikacij (ZSOK) — druga obravnava, EPA 804-VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o avtorski in sorodnih pravicah (ZASP-G), EPA
551-VII.

Porodila in predloqi aktov:

N

Porocilo Sveta za radiodifuzijo za leto 2013, EPA 275-VII;

Porocilo o delovanju Nadzornega sveta RTV Slovenija v letu 2014, EPA 365-VII;

Letno porocilo Slovenske tiskovne agencije, STA, d. o. 0., Ljubljana, za poslovno leto 2014, EPA 462-
VII;

Porocilo Sveta za radiodifuzijo za leto 2014, EPA 524-VII;

Porocilo o uspesnosti izvajanja Nacionalnega programa za jezikovno politiko 2014-2018 za leto 2014,
EPA 624-VII;

Poroéilo o izvajanju Nacionalnega programa za kulturo 2014—2017 v letu 2014, EPA 623-VII,

Predlog proratuna Republike Slovenije za leto 2016 (DP2016), EPA 760-VII;
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8. Predlog proracuna Republike Slovenije za leto 2017 (DP2017), EPA 761-VII.

Drugo:

1. Problematika v zvezi s financiranjem Kulturnega srediS¢a Evropskih vesoljskih tehnologij (KSEVT);
2. Poziv za osnovno financiranje raziskovalne dejavnosti v Republiki Sloveniji;

3. Predlog koncepta Zakona o visokem Solstvu;

4. Zakljucki s posveta Delovanije kolektivnih organizacij, ki upravljajo z avtorskimi pravicami.

2) Povzetek staliS¢ in pomembnejsih razprav

Komisija je podprla Predlog zakona o spremembi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
organizaciji_in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI-J). Zakon iz 2003 je dolocil, da lahko strokovni
delavci, zaposleni za nedolo¢en €as in s polnim delovnim ¢asom, ki jim ni mogoCe zagotoviti polne uéne
obveznosti za pou€evanje predmetov, za katere izpolnjujejo pogoje, in je to potrebno zaradi nemotenega
izvajanja vzgojno-izobrazevalne dejavnosti, do 1. 9. 2010 uéno obveznost lahko dopolnjujejo pri drugih
predmetih; z novelo zakona se je ta ukrep podaljdal do 1. 9. 2015. Obseg dopolnjevanja ne sme presegati
40 % predpisane u¢ne obveznosti strokovnega delavca. Ukrep naj bi omogo il organizacijsko in kadrovsko
prilagoditev izobrazevalnega procesa zaradi sistemskega uvajanja programa devetletne osnovne Sole. Z
uvajanjem novih sistemskih sprememb (zgodnje poucevanje prvega tujega jezika, neobvezni izbirni
predmeti), zlasti osnovnosSolsko izobrazevanje, Se vedno zahteva kadrovske prilagoditve, zato nova
sprememba zakona podaljSuje obdobje trajanja ukrepa prilagoditve in ga hkratno postopno ukinja do 1. 9.
2018. Komisija je opozorila, da je treba pri omenjenem nacinu dopolnjevanja u¢ne obveznosti z drugimi
predmeti ohraniti kakovost pouCevanja oz. uposStevati standarde znanja in pou€evanja po vsebini, didaktiki
in metodiki, ki se jih zahteva pri posameznih predmetih.

Komisija je podprla Predlog zakona o spremembi in_dopolnitvah Zakona o avdiovizualnih medijskih
storitvah (ZAVMS-A). S spremembami se zagotavlja skladnost zakona z Direktivo 2010/13/EU iz 2010.
Novela uvaja reSitve glede definicije evropskih avdiovizualnih del, sodelovanja med regulatornimi organi
drzav Clanic, svobode sprejemanja avdiovizualnih medijskih storitev iz drugih drzav, prepoveduje
avdiovizualna komercialna sporo€ila za zdravstvene dejavnosti in storitve, sponzoriranje porocil in
informativnih programskih vsebin, televizijsko prodajo alkoholnih pijat. PomembnejSe so spremembe glede
zaScCite otrok in mladoletnikov v televizijskih programih in avdiovizualnih medijskih storitvah na zahtevo,
pravice do kratkega poroCanja v televizijskih programih in pravice javnosti do spremljanja pomembnejSih
dogodkov. Komisija je izpostavila vpraSanje dodatne zascite otrok in mladoletnikov pri spremljanju osrednijih
dnevnoinformativnih oddaj, kjer se pri poro€anju pogosto pojavljajo razli€ne oblike nasilja, ki pa jih predlog
novele ne vklju€uje, zato je predlagala naslednjo spremembo, in sicer e se v informativnih programskih
vsebinah pojavijo nasilni prizori, ki lahko Skodujejo telesnemu, dusevnemu ali moralnemu razvoju otrok in
mladoletnikov, mora biti pred njihovim predvajanjem objavljeno ustrezno ustno opozorilo voditelja oddaje
gledalcem. Komisija je predlagala, da ta predlog sprememb Odbor za kulturo povzame kot svoj amandma.

Komisija je podprla Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o knjizniarstvu (ZKnj-1A).
Zakon odpravlja nepravilnosti glede dovoljenj za vzajemno katalogizacijo, knjiznichnemu informacijskemu

delovnih stipendij. Med drugim omogoc€a optimizacijo postopkov ugotavljanja izpolnjevanja pogojev za
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drugih podrocjih (Solstvo, znanost, kultura itd.), odpravlja administrativne ovire pri ugotavljanju in
zagotavljanju usposobljenosti strokovnih delavcev knjiznic za vzajemno katalogizacijo, zagotavlja vecjo
sluzbo. Komisija je ugotovila, da je bil ob nastajanju predloga novele najbolj izpostavljen njen 20. ¢len o
vprasanju knjiznicnega nadomestila in delovnih Stipendij. Kritiki so opozorili, da je ¢len nedore€en zlasti
dodeljevanje delovnih Stipendij iz naslova knjizniénega nadomestila, pogojev za vodenje in odlo€anje o
dodeljevanju delovnih Stipendij, ki jih morajo drustva izpolnjevati, postopkovnih kriterijev za izbiro drustva

predlagala, da se ob sprejemanju novega proracunskega obdobja za leti 2016 in 2017 poveCa delez za
razvoj dejavnosti knjizni¢arstva in vecje dostopnosti svojim uporabnikom.

Komisija je podprla Predlog zakona o slovenskem ogrodju kvalifikacij (ZSOK). Predlog zakona sledi
Priporo€ilom Evropskega parlamenta in Sveta iz leta 2008 o uvedbi Evropskega ogrodja kvalifikacij za
vsezivljenjsko ucenje (v nadaljevanju: EOK). Komisija je ugotovila, da zakon dolo¢a enotni sistem
kvalifikacij v RS kot SOK, ki ima deset ravni opredeljenih na podlagi uénih izidov - znanj, spretnosti in
kompetenc. Ureja umestitev ravni SOK v EOK z osmimi ravnmi oz. Evropsko ogrodje visokoSolskih
kvalifikacij (v nadaljevanju EOVK) s tremi stopnjami kvalifikacij na primerljiv nagin. SOK obsega ftri vrste
kvalifikacij, in sicer izobrazbo, ki se izkazuje z javno listino o zakljuéenem izobrazevanju, poklicno
kvalifikacijo, ki se izkazuje s certifikatom o pridobljeni nacionalni poklicni kvalifikaciji ali z drugo listino o
zaklju¢enem programu za usposabljanje, skladno z veljavnimi programi poklicnega, strokovnega in
visokoSolskega izobrazevanja, ter dodatno kvalifikacijo, ki se izkazuje s potrdilom. Komisija je opozorila ha
vzpostavitev ustreznega razmerja med upoStevanjem formalne izobrazbe in znanja ter kompetencami,
primernimi za trg dela oz. ki jih zahtevajo delodajalci, da ne bi prihajalo do podcenjenosti dejanske
izobrazbe zlasti na poklicni oz. strokovni ravni.

Komisija je podprla Predlog koncepta Zakona o visokem 3$olstvu. Temelj visokoSolskemu konceptu
predstavlja Resolucija o nacionalnem programu visokega 3olstva 2011-2020 in Resolucija o raziskovalni in
inovacijski strategiji Slovenije 2011-2020, ki sta bili v Drzavnem zboru sprejeti z visokim konsenzom.
Komisija je ugotovila, da se resoluciji Stiri leta po sprejemu ne uresniujeta. Odprta ostajajo vprasanja
uresniCitve ustavne odlocbe glede uzakonitve stabilnega financiranja Univerze v Ljubljani in odziva na
mnenje Evropske komisije glede transnacionalnosti visokoSolskega izobrazevanja. Slovenski visokoSolski
sistem je v primerjavi z evropskim zastarel in (ne)primerljiv z evropskimi evalvacijskimi standardi. Cilji
novega zakona o visokem Solstva so ve€ avtonomije in odgovornosti visokoSolskih zavodov, okrepiti
znanstveno-raziskovalne dejavnosti visokoSolskih zavodov in pogoje za raziskovalno odli¢nost, sistemska
ureditev stabilnega financiranja javnih visoko3olskih zavodov, povecati raznovrstnost slovenskega
visokoSolskega prostora, zagotoviti razvoj kakovosti visokoSolskega izobrazevanja, povecati stopnjo
internacionalizacije itd. Komisija je cilje podprla in izpostavila, da je avtonomija univerz oz. visoko$olskih
zavodov povezana z njihovo odgovornostjo in kompetencami pri oblikovanju kakovostnih Studijskih
programov, ustreznih po vsebini, podrocjih in Stevilu in da morajo biti kriteriji in pogoji za ustanavljanje
javnih ali zasebnih univerz oz. visoko3Solskih zavodov primerljivi. DoloCiti je treba cilje, kaksni naj bodo
visokoSolski programi in katere vrste visokoSolskih organizacij Slovenija potrebuje, doloc€iti nacionalno
ogrodje kvalifikacij, izobrazevalni sistem pa spremeniti in nadgraditi po vertikali od srednjih Sol naprej.
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Univerza mora biti elitno okolje znanj in kompetenc s kakovostnimi ucitelji in raziskovalci ter sposobnimi
Studenti, ki bodo svoja znanja lahko uéinkovito uporabili in nadgradili v gospodarstvu in bodo vplivali na
razvoj celotne druzbe v najSirsem smislu.

Komisija je obravnavala Zaklju¢ke s posveta Delovanje kolektivnih organizacij, ki upravljajo z avtorskimi
pravicami, ki ga je Drzavni svet organiziral 17. marca 2015. Na posvetu so bili oblikovane ugotovitve glede
sistema in namena avtorskega prava, sprememb Zakona o avtorski in sorodnih pravicah (ZASP),
spostovanja avtorskih pravic, nadzora in pristojnosti nad delom imetnikov pravic, ¢lanov organizacij in
upravi¢encev, promocijskih skladov, nagrajevanja ustvarjalnosti in uveljavitve avtorskih pravic prek
kolektivnih organizacij, uveljavljanja nadomestil, aktivnosti multinacionalnih zalozniskih hi§, implementacije
Direktive o kolektivnem upravljanju avtorske in sorodnih pravic ter izdajanja ve€ozemeljskih licenc za
pravice za glasbena dela za spletno uporabo na notranjem trgu, promocije pomena intelektualne lastnine,
zagotovitve veC razlicnih virov za podporo razvoja kulture, dviga standardov za pravi¢nejSe pogoje
ustvarjanja in distribucije denatrja itd.

Komisija je kot zainteresirano telo podprla Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o avtorski
in sorodnih pravicah (ZASP-G). Zakon je v slovenski pravni red prenesel Direktivo 2012/28/EU o nekaterih
dovoljenih uporabah osirotelih del. Osirotela dela so tista varovana dela, katerih imenitnik pravic ni znan. V
takem primeru ni mogoce dobiti soglasja imetnikov pravic za reproduciranje in javno objavljanje varovanih
del, zato je nekaterim javnim ustanovam, ki delujejo v javnem interesu, pogojno omogoc¢eno, da ta dela
uporabljajo. Predlog zakona natanéno opredeljuje, katera so osirotela varovana dela, na kaksen nacin se
izvede skrbno iskanje in vodenje evidence teh iskanj. Komisija je ugotovila, da zakon uvaja nujne
spremembe, saj je Slovenija maja 2015 Ze drugi€ dobila opomin od Evropske komisije zaradi neuskladitve
notranje zakonodaje z evropsko glede osirotelih del. Komisija je na podlagi razprave opozorila, da bodo za
uveljavitev sprememb potrebna dodatna sredstva, s katerimi bodo javne ustanove lahko zagotovile pogoje
za delo z osirotelimi varovanimi avtorskimi deli. Predlog zakona pa ni upoS$teval finan¢nega vidika.

Komisija je kot zainteresirano telo obravnavala Predlog proraduna Republike Slovenije za leto 2016
(DP2016) in Predlog proraduna Republike Slovenije za leto 2017 (DP2017). Komisija je izpostavila ob&utno
premajhna sredstva za visokoSolsko izobrazevanje, raziskovalno dejavnost, kulturo in Sport ter opozorila,
da mora drzava ponovno ovrednotiti pomen in vlogo omenjenih podrocij, skupaj z znanji in dosezki, za
druzbeno in gospodarsko rast. Podprla je napore pristojnih ministrstev za povrnitev proracunskih sredstev
za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport na raven leta 2012 oz. da se morajo ta sredstva povecati na
raven leta 2009. Komisija je opozorila, da sta visoko$olsko izobraZevanje in znanost v Se posebej tezkem
poloZaju zaradi poveCanega obsega dela, a hkrati mo¢no zmanjSanega obsega financiranja znanosti iz
proracunskih sredstev in da zmanjSevanje obsega financiranja na omenjenih podrocjih pomeni dolgoro¢no
negativne posledice za razvoj. Komisija je zato pozvala Vlado, da mora ob politiki postopnega
uravnotezenja prihodkov in izdatkov proracunov drZave opredeliti prioritete in povecati vlaganja zlasti v
visoko Solstvo in znanost, kulturo in Sport, podro€ja, ki srednje in dolgoro€no prinasajo in omogocajo
dodano vrednost.

Komisija se je seznanila s PoroCilom o delovanju Nadzornega sveta RTV Slovenija za leto 2014. Nadzorni
svet se je ukvarjal s spremembo nacina financiranja razvojnih projektov Javnega zavoda RTV Slovenija (v
nadaljevanju: RTV) in optimizacijo ter racionalizacijo obsega dejavnosti. Opozoril je, da je stabilno
financiranje dejavnosti in gospodarno upravljanje s stro$ki izvajanja javne sluzbe prioriteta. Pozval je tudi k
sprejemu normativov in pojasnil o postopkih vracanja preve€ izplacanih pla¢. Komisija je opozorila, da se
RTV kot javna ustanova posebnega kulturnega in nacionalnega pomena s svojim programom ne sme
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primerjati s programi komercialnih televizij, ki ne dosegajo tako visokih programskih standardov, zato mora
RTV vzdrzevati svoj nacionalni predznak z jasno zavezo produkciji in predvajanju slovenskih programov oz.
dogodkov tako na podrocju slovenskega nacionalnega in klubskega Sporta kot tudi na podrocju npr.
slovenskega filma.

Komisija se je seznanila z Letnim poroCilom Slovenske tiskovne agencije, STA, d. 0. 0., Ljubljana, za
poslovno leto 2014. STA je pripravila Strategijo razvoja druzbe do leta 2016 in Medijsko analizo o delu
tiskovnih agencij v tujini in o razmerah na domadem medijskem trgu ter Digitalno strategijo STA 2015—
2017. Omenjeni dokumenti so podlaga za nujno prestrukturiranje agencijske dejavnosti zaradi novih izzivov
v medijski panogi, ki jih prinaSata hiter razvoj tehnoloskih orodij in zahtevnost svetovnega ekonomskega
stanja. Komisija je ocenila, da STA v okviru razmer na medijskem trgu, zlasti kr€enja oglasevalskih sredstev
zaradi konkurenéne ponudbe vsebin in oglasevanja prek spleta, in ob spreminjanju navad uporabnikov, ki
se vedno bolj vklju€ujejo v socialna omreZja, svojo vlogo opravlja korektno in kakovostno. Zaradi zahtevnih
komunikacijskih, medijskih in ekonomskih razmer je komisija pozvala Vlado in Drzavni zbor k tehtnejSemu
razmisleku pri doloditvi ustreznega obsega proradunskih sredstev za stabilno financiranje in s tem
zagotavljanje visoke kakovosti izvajanja javne sluzbe.

Komisija se je seznanila s Poroéilom o uspesnosti izvajanja Nacionalnega programa za jezikovno politiko
20142018 za leto 2014. Komisija je ugotovila, da posamezna ministrstva oz. pristojni organi namenjajo
premalo pozornosti uresniCevanju ukrepov jezikovne politike, h katerim jih zavezuje resolucija. Poseben
problem so nezadostna finanéna sredstva, ki so po posameznih ministrstvih v okviru prorauna namenjena
za uresniCevanje sprejetih ciljev. Vladi v dveh letih po sprejemu Nacionalnega programa za jezikovno
politiko ni uspelo sprejeti niti akcijskega nacrta za jezikovno izobrazevanje niti akcijskega nacrta za
jezikovno opremljenost. Nacrta sta bistvenega pomena za strokovno, kakovostno in operativno ucinkovito
uresniCevanje zastavljenih ciljev jezikovne politike, zlasti z vidika razvoja vseh vidikov pismenosti ter
dostopa vseh tipov bralcev oz. govorcev do pisnih in glasovnih virov, med katerimi je treba posebno
pozornost namenjati jezikovnotehnoloski opremljenosti govorcev s posebnimi potrebami. Nacrta sta
pomembna tudi z vidika pridobivanja evropskih sredstev, Se zlasti zaradi zmanjSevanja proracunskih
sredstev za uresniCevanje politik na podrocju kulture in izobrazevanja. Komisija je opozorila, da porocilo
odstira pomanjkljivo razumevanje pomena in vloge slovenskega jezika v druzbi na razlicnih podrogjih.
Komisija je izrazila priCakovanje, da bo Vlada v najkrajSem moznem Casu sprejela oba akcijska jezikovna
nacrta in v prihodnjem proradunskem obdobju spodbudila ustrezno porazdelitev proracunskih sredstev za
uresnicitev obeh akcijskih nacrtov.

Komisija se je seznanila s PoroCilom o izvajanju Nacionalnega programa za kulturo 2014-2017 za leto
2014. Komisija je ugotovila, da vec€inoma vrednost kazalnikov za leto 2014, zlasti povezanih s finan&nimi
sredstvi, negativho odstopa od nacrtovanih. Pomembno so se zmanjSala sredstva za investicije, zato
ministrstvo ne more veC nacrtovati niti nujnih obnov niti gradenj objektov. Komisija je ugotovila, da je tak
odnos do kulture del sploSnega var€evalnega trenda, ki vkljuCuje tudi podrodji izobrazevanja in znanosti,
torej prav podrocCja, ki osmisSljajo delovanje druzbe in omogocCajo njen razvoj oz. imajo multiplikativho
vrednost, zlasti kultura pa tudi integrativno funkcijo. Komisija je predlagala Odboru za kulturo, da pri pripravi
prorauna za novo obdobje od pristojnega ministrstva in Vlade zahteva vecjo odgovornost pri pripravi
proracunskega razreza sredstev za kulturo za uveljavitev zavez in ciljev, ki jih je na vladni predlog sprejel
Drzavni zbor.

Komisija se je seznanila s problematiko v zvezi s financiranjem Kulturnega srediS€a Evropskih vesoljskih
tehnologij (KSEVT) in zahtevami njegovega soustanovitelja Mihe Tursic¢a, ki se je za dosego svojih zahtev
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odloCil za gladovno stavko. Komisija je sprejela naslednja priporoc€ila: TurSi¢a je pozvala k prenehaju
gladovne stavke; Ministrstvo za kulturo naj v dialogu z zavodom, ob sodelovanju z Ministrstvom za
izobrazevanje, znanost in Sport in Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo ter ob&ino Vitanje,
zagotovi finanéno vzdrznost za leti 2014 in 2015 in naj z obé&ino Vitanje pristopi k preoblikovanju obcinskega
zavoda KSEVT v nacionalno institucijo. Pri zagotavljanju trajnostnega modela upravljanja in financiranja
nacionalnega zavoda naj ministrstvo preuc¢i moznosti sodelovanja zavoda KSEVT z Ministrstvom za kulturo,
Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvom za izobrazevanje, znanost in Sport ter
Evropsko vesoljsko agencijo.

Komisija se je seznanila s Pozivom za osnovno financiranje raziskovalne dejavnosti v Republiki Sloveniji in
podprla ukrepe, ki jih je predlagal Znanstveni svet za humanistiko, s katerimi bi v obstojeem finanénem
okviru izboljsali pogoje za raziskovalno delo in omogocili bolj avtonomno nacértovanje raziskovanja ter
povecali splosno dostopnost znanja kot javne dobrine, in sicer uvedbo stalnih delovnih mest raziskovalcev,
ukinitev programskega in omejitev projektnega financiranja ter omejitev institucionalne konkurence in
spodbujanje vsebinske povezave med raziskovalnimi in&tituti in univerzami. Komisija je pozvala Vlado, da
pri pripravi zakonov s podro¢ja raziskovalne dejavnosti in visokega Solstva vklju€i predstavnike
raziskovalcev iz razlicnih znanstvenih podrocij in s tem omogoéi Siroko ter kakovostno razpravo o
prihodnosti slovenske znanosti.

4.3.6. Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj

Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je leta 2015 obravnavala skupno devetinpetdeset (59)
zadev, in sicer Sestindvajset (26) predlogov zakonov, devetnajst (19) predlogov drugih aktov, tri (3) pobude
drzavnih svetnikov in enajst (11) ostalih zadev.

Komisija je imela devetindvajset (29) sej, od tega sedemindvajset (27) rednih in dve (2) izredni. Komisija je
imela Sest (6) sej skupaj z Interesno skupino lokalnih interesov, eno (1) sejo s Komisijo za mednarodne
odnose in evropske zadeve in Komisijo za gospodarstvo, obrt, turizem in finance ter dve (2) seji skupaj s
Komisijo za mednarodne odnose in evropske zadeve.

1) Obravnavane zadeve

Predlogi zakonov:

1. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvr§evanju proraCunov Republike Slovenije
za leti 2014 in 2015 (ZIPRS1415-D) — nujni postopek, EPA 323-VII — zainteresirana komisija;

2. Predlog zakona o interventnih ukrepih za uravnotezenje javnih financ obcin (ZIUUJFO) — nujni

postopek, EPA 324-VII,

Predlog zakona o spremembi Zakona o graditvi objektov — nujni postopek, EPA 333-VII (41. seja);

Predlog zakona o cestninjenju (ZCestn) — druga obravnava, EPA 314-VII (42. seja);

5. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnem &asu in obveznih pocitkih mobilnih
delavcev ter o zapisovalni opremi v cestnih prevozih (ZDCOPMD-F) — druga obravnava, EPA 317-VII;

6. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o motornih vozilih (ZMV-A) — skrajSani
postopek, EPA 344-VII;

7. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije
za leti 2014 in 2015 (ZIPRS1415-E) — nujni postopek, EPA 505-VII — zainteresirana komisija;

Hw
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8. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-S) — skrajSani
postopek, EPA 482-VII,

9. Predlog zakona o dopolnitvah Zakona o cestah (ZCes-1B) — nujni postopek, EPA 572-VII;

10. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prevozu nevarnega blaga (ZPNB-D) — druga
obravnava, EPA 476-VII;

11. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah (ZV-1E) — skrajSani postopek, EPA
554-VII;

12. Predlog zakona o spremembi Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in
2015 (ZIPRS1415-F) — nujni postopek, EPA 611-VII — zainteresirana komisija;

13. Predlog zakona o spremembah Zakona o varstvu okolja (ZVO-1G) — nujni postopek, EPA 612-VII;

14. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu pred ionizirajocimi sevanji in jedrski
varnosti (ZVISJV-D) — druga obravnava, EPA 528-VII (50. seja);

15. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvi Stanovanjskega zakona (SZ-1C) — druga obravhava, EPA
587-VlI,

16. Predlog zakona o spremembah Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2015
(ZRPPR1015-A) — druga obravnava, EPA 588-VII;

17. Predlog zakona o spremembah Energetskega zakona (EZ-1A) — druga obravnava, EPA 661-VII,

18. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o postopnem zapiranju Rudnika Trbovlje—
Hrastnik in razvojnem prestrukturiranju regije (ZPZRTH-F) — druga obravnava, EPA 693-VII;

19. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o infrastrukturi za prostorske informacije (ZIPI-
A), EPA 690-VII,

20. Predlog zakona o spremembah Zakona o varnosti v ZelezniSskem prometu (ZVZelP-E) — druga
obravnava, EPA 691-VII;

21. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o ZelezniSkem prometu (ZZelP-J) — druga
obravnava, EPA 695-VII;

22. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prevozih v cestnem prometu (ZPCP-2F) —
skrajSani postopek, EPA 794-VII,

23. Predlog zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 (ZIPRS1617) — nujni
postopek, EPA 782-VII - zainteresirana komisija;

24. Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o varstvu okolja (ZVO-1H) — nujni postopek, EPA 784-VII,

25. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pogojih koncesije za izkoriS€anje
energetskega potenciala spodnje Save (ZPKEPS-1B) — nujni postopek, EPA 780-VII;

26. Predlog zakona o spremembah Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu okolja (ZVO-
1H) — nujni postopek, EPA 935-VII.

Drugi akti:

1. Program dela in finan¢ni nacrt Agencije za energijo za leto 2015, EPA 225-VII;

2. Strategija razvoja javne uprave 2020 — delovno gradivo za javno razpravo in medresorsko
usklajevanije;

3. lzhodi€a za pripravo strategije razvoja lokalne samouprave;

4. PoroCilo o uresniCevanju Sklepa o dodatnih zaCasnih ukrepih razvojne podpore za problemsko

obmocje z visoko brezposelnostjo za obmocje obcin Hrastnik, Radele, Trbovlje in o izvajanju
Programa spodbujanja konkurenénosti in ukrepov razvojne podpore obmocju obc&in Hrastnik, Radece,
Trbovlje;
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10.

11.

12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.

19.

Porocilo o varstvu pred ionizirajoimi sevanji in jedrski varnosti v Republiki Sloveniji leta 2014, EPA
620-VII;

Letno porocilo Agencije za energijo za leto 2014, EPA 627-VII;

Poroéilo o stanju na podrocju energetike v Sloveniji v letu 2014, EPA 628-VII,

Peto letno porocilo o izvajanju Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2015 v letu
2014, EPA 728-VII;

Cetrto letno porogilo o izvajanju Programa spodbujanja konkurenénosti in ukrepov razvojne podpore
Pokolpju v obdobju 2011-2016;

Prvo letno porocilo o izvajanju Programa spodbujanja konkurenénosti in ukrepov razvojne podpore za
problemsko obmocje z visoko brezposelnostjo Maribor s SirSo okolico v obdobju 2013—-2018;

Prvo letno porocilo o izvajanju Programa spodbujanja konkurenénosti in ukrepov razvojne podpore za
problemsko obmocje z visoko brezposelnostjo Hrastnik, Radece, Trbovlje v obdobju 2013—-2018;
Predlog proraduna Republike Slovenije za leto 2016 (DP2016), EPA 760-VII — zainteresirana komisija;
Predlog proraduna Republike Slovenije za leto 2017 (DP2017), EPA 761-VII — zainteresirana komisija;
Predlog resolucije o nacionalnem stanovanjskem programu 2015-2025 (ReNSP15-25), EPA 736-VII;
Porocilo o izvajanju Resolucije o nacionalnem programu varnosti cestnega prometa za leto 2014, EPA
753-VII;

Program dela in finanéni nacrt Agencije za energijo za leto 2016, EPA 791-VII;

Strategija razvoja lokalne samouprave v Republiki Sloveniji — gradivo za javno razpravo;

Poroéilo o izvajanju Nacionalnega programa izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji za leto 2013, EPA
916-VII,

Porodilo o izvajanju Nacionalnega programa izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji za leto 2014, EPA
920-V.

Pobude drzavnih svetnikov:

Pobuda drzavnega svetnika DuSana Strnada za organizacijo posveta na temo urejanja problematike
kategorizacije obc&inskih cest, ki potekajo preko zasebnih zemljiS¢;

Pobuda drzavnega svetnika Franca Goloba za obravnavo problematike uveljavljanja Skodnega
dogodka v zvezi s poplavami na Dravi 2012;

Pobuda drzavne svetnice mag. Darije Korva Kuzmani€¢ za obravnavo odprtih vprasSanj v zvezi s
pripravo novega javnega povabila za izvajanje programov javnih del.

Ostale zadeve:

Porocilo o delu komisije v letu 2014;

Problematika postopka prijave in izbora prijaviteljev na javno povabilo za izvajanje programov javnih del
Vv letu 2015;

Obravnava zakljuckov posveta »Kljuéna vprasSanja razvoja cestne in ZelezniSke infrastrukture v
Republiki Sloveniji«;

Obravnava odprtih vprasanj in dilem prihodnje ureditve varstva zraka;

Obravnava zakljuc¢kov posveta »Urejanje problematike kategorizacije obCinskih cest, ki potekajo preko
zasebnih zemljiS¢«;

Pobuda Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance v zvezi z na¢rtovanimi aktivnostmi pristojnih
organov na podrocju poplavne varnosti;
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7. Informacija o nujnih aktivnostih v zvezi s pripravo in izvedbo projektov za izboljSanje poplavne varnosti;

8. Kontingentni nacrt Republike Slovenije za zagotovitev nastanitve in oskrbe v primeru pove€anja Stevila
prosilcev za mednarodno zascito;

9. Informacija o aktualnem dogajanju v zvezi z begunsko problematiko v Republiki Sloveniji in njenem
sosedstvu;

10. Seznanitev z gradivom »Kako preziveti v prometu?«;

11. Predstavitev delovnega programa Evropske komisije za leto 2016 evropske komisarke za promet
Violete Bulc.

2) Povzetek staliS¢ in pomembnejsih razprav
Lokalna samouprava in regionalni razvoj

Komisija je kot zainteresirana komisija na 39. seji 9. 2. 2015 obravnavala in podprla Predlog zakona o
spremembah in_dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proradunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015
(EPA 323-VII), ki je sledil dogovoru Vlade z reprezentativnimi zdruzeniji ob¢in glede financiranja obgin v letu
2015 in za prvih Sest mesecev 2015 dolocil povpreénino v viSini 525 evrov in od 1. 7. 2015 do konca leta v
viSini 500,83 evra. Vlada je v dogovoru z reprezentativnimi zdruzZenji obcin tudi predlagala, da se zniza
delez sredstev za sofinanciranje investicij ob¢inam na 1 % skupne primerne porabe obcin, pri ¢emer se bo
razlika do 2 % skupne primerne porabe zagotovila 2016. V sklenjenem dogovoru z dne 29. 1. 2015 se je
Vlada zavezala, da bo 2015 z izvedbenimi in sistemskimi ukrepi zagotovila znizanje strosSkov ob¢in za 22,8
milijona evrov na letni ravni ali jim na drug nacin zagotovila manjkajoCa sredstva. Komisija je ob podpori
predlogu zakona opozorila na preteklo prakso povecevanja obsega zakonskih nalog obd&in ob isto€asnem
zniZzevanju sredstev za njihovo izvajanje. Zaradi tega so obCine Ze v preteklosti sprejemale varCevalne
ukrepe, da so lahko izvajale investicije. Ce zaradi javnofinanénega stanja drzave in njene zaveze o
ohranitvi finanénega primanjkljaja pod 3 % BDP obc&inam ni moZno zagotoviti zadostnega obsega sredstev
za izvajanje z zakonom dolo¢enih nalog, je treba sprejeti ukrepe za znizanje stroSkov njihovega izvajanja.
Ce Vlada ne bo sprejela napovedanih sistemskih ukrepov za znizanje strokov obéin, bo morala v skladu z
dogovorom z zdruzenji ob¢in zagotoviti manjkajoCa sredstva na drug nacin. StaliS¢e komisije je v svojem
poro€ilu povzela Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance. DrZavni zbor je zakon sprejel na 9.
izredni seji 20. 2. 2015.

Komisija je skupaj z Interesno skupino lokalnih interesov na seji 11. 2. 2015 obravnavala Predlog zakona o
interventnih ukrepih za uravnoteZenje javnih financ ob&in (EPA 324-VII) in ga ni podprla. Ceprav so drzavni
svetniki pozdravili napore Vlade pri iskanju reSitev za razbremenitev obcZinskih proradunov, so se pridruzili
opozorilom zdruzenj obcin, da predlagani interventni ukrepi pomenijo le poskus iskanja prihrankov v
obcinskih proracunih, ne bodo pa znizali stroSkov obCin v ocenjeni vrednosti 15 milijonov evrov. Dodatno
sta komisija in interesna skupina opozorili, da predlagani ukrepi zaradi velikih razlik med obcinami ne bodo
imeli enakih finan¢nih ucinkov v vseh obc&inah oziroma ucinkov sploh ne bo za vse obcine. Drzavni svetniki
so se strinjali s stali8¢em ZdruzZenja mestnih ob¢in Slovenije, da bi se morali predlagani interventni ukrepi
izvajati Ze v €asu, ko je bila povpre€nina 536 evrov, zdaj, ko se viSina povpre¢nine znizuje na 525 oz.
500,83 evra, pa bi morali ze dajati rezultate na odhodkovni strani obcinskih proracunov. Kljucen problem je
vsakoletno znizevanje primerne porabe za financiranje z zakonom dolocenih nalog ob isto¢asnem
nalaganju novih obveznosti brez zagotavljanja finan¢nih virov. Eden takih primerov so stroSki ob¢in iz
naslova obveznega zdravstvenega zavarovanja za brezposelne osebe. Drzavni svetniki se strinjajo, da je

102



treba v skladu z ustavnim nacelom socialne drzave socialno ogrozenim osebam pomagati in jim zagotavljati
najosnovnejSe pravice, vendar je to dolznost drzave, ki mora v primeru, da to nalogo prenese na obcine,
tudi zagotoviti finanéna sredstva. V zvezi s predlagano spremembo Zakona o lokalni samoupravi glede
delovanja krajevnih skupnosti so drzavni svetniki poudarili, da ucinka njihovega delovanja ne moremo
gledati le prek strodkov za njihovo delo, ampak tudi prek njihovega vpliva na kakovost Zivljenja v ob€inah.
Za uravnotezenje javnih financ obcin je kljuen t. i. tretji paket sistemskih ukrepov za znizanje stroSkov
obcin v visini 22.8 milijona evrov, ki se mu je Vlada zavezala v dogovoru z reprezentativhima zdruzenjema
obcin. Na 12. seji Odbora za javno upravo, notranje zadeve in lokalno samoupravo so si bila mnenja glede
uspesSnosti pogajanj zdruzenj ob¢in z Vlado razli¢na. Opozicijski poslanci so pritrdili opozorilom drzavnih
svetnikov glede neustreznih zakonskih reSitev, medtem ko so koalicijski poslanci ocenili, da predlog zakona
pomeni kompromisno reSitev, po katerem so zdruzenja pristala na znizanja povpre¢nine ob hkratnem
sorazmernem znizanju stroSkov obc¢in. Opozorili so tudi na zavezo Vlade, da v tekoCem letu pripravi
sistemske spremembe za razbremenitev obc&inskih proracunov v visini 22,8 milijona evrov ali jim na drug
nacin zagotovi sredstva. Veliko ¢asa so namenili predlogu koalicijskih strank, da obcCine ne bi imele ve¢
moznosti podeljevanja pravne subjektivitete njihovim oZjim delom, a na koncu predlog ni bil sprejet. DrZzavni
zbor je zakon sprejel na 9. izredni seji 20. 2. 2015.

Komisija in Interesna skupina lokalnih interesov na skupni seji 25. 5. 2015 tudi nista podprli Predloga
zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proradunov Republike Slovenije za leti 2014 in
2015 (EPA 505-VII), ker ni vseboval nujnih resitev za realizacijo zaveze Vlade o zniZanju stroskov obc&in na
letni ravni za 22,8 mio evrov. Komisija in interesna skupina sta izpostavili, da obc¢ine niso bile delezne
priakovanih prihrankov Ze v preteklosti iz naslova znizanja povprecnine iz 536 evrov 2014 na 525 evrov v
prvi polovici 2015. Drzavni svetniki so menili, da bi morala Vlada Ze s to novelo zakona predlagati
povprecnino v viSini 525 evrov za drugo polovico 2015, saj je to edini nacin za preprecitev Se vecje financne
in likvidnostne stiske obgin. Ceprav lahko obgine po sodni poti izterjajo manjkajo¢a sredstva, ki jih je Viada
obcinam obljubila v Dogovoru o viSini povprecnine za leto 2015, se je treba zavedati, da je za obcine
problemati¢no obdobje od 1. 7. 2015 do konkretnih finan¢nih u€inkov ukrepov za zniZanje strosSkov, saj v
tem C€asu ne bodo imele dovolj sredstev za izvajanje zakonskih nalog. Obcline se Ze zdaj spopadajo z
nelikvidnostjo, zato bodo, ob nizji povprecnini in neuveljavijenih zakonskih reSitvah za zniZzanje stroskov,
tezave Se velje. Drzavni svetniki so izrazili priCakovanje, da bo Vlada pravo€asno predlozila zakonske
reSitve za znizanje stroSkov obcCin oziroma ohranitev povpreénine v viSini 525 evrov tudi v drugi polovici
tega leta in da bodo finan¢ni ucinki nastopili s 1. 7. 2015. Najprej je opozorila komisije in interesne skupine
povzela Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, nato pa $e Drzavni svet na 30. seji 10. 6. 2015.
Vlada je v odgovoru na mnenje Drzavnega sveta v zvezi s stabilnostjo financiranja lokalne samouprave
navedla, da je bila novela predlozena v €asu, ko je priprava sistemskih sprememb za znizanje stroSkov
obcin Se potekala. Dva dni po seji Drzavnega sveta je Vlada ob obravnavi poro ila o aktivnostih ministrstev
v zvezi z nizanjem stroSkov obcin ugotovila, da se z uveljavljenimi spremembami predpisov stroSki obcin
znizujejo za okoli 9 mio in ne za predvidenih 22,8 mio evrov, zato bo ponovno pripravila novelo Zakona o
izvrSevanju proracunov za leti 2014 in 2015. Z njo bo uveljavljena viSja povprecnina za drugo polovico
2015, s ¢imer bo Vlada v celoti uresnicila svojo zavezo iz prej navedenega dogovora. DrZzavni zbor je zakon
sprejel na 9. seji 18. 6. 2015.

Komisija je na seji 6. 7. 2015 obravnavala skupaj z Interesno skupino lokalnih interesov tudi Predlog
zakona o spremembi Zakona o izvrSevanju proradunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (EPA 611-
VI, ki ga je Vlada napovedala v svojem mnenju z dne 17. 6. 2015. Drzavni svetniki so menili, da je nujno
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na novo dolociti viSino povpreCnine za drugo polovico 2015, vendar se niso strinjali s predlagano
povprecnino v viSini 514,22 evra, saj obCinam ne zagotavlja izvajanja zakonskih nalog. Izpostavili so, da
viSina povprecnine ze zdaj ne pokriva dejanskih obveznosti ob&in, z morebitnim njenim znizanjem pa bi bilo
ogrozeno ne le delovanje, ampak obstoj lokalne samouprave. Predlagali sta dvig povpreCnine v drugi
polovici 2015 na 525 evrov. Komisija in interesna skupina sta poudarili, da Vlada ni izpolnila obljub iz
Dogovora o visini povpreénine za leto 2015, saj do 30. 6. 2015 ni sprejela sistemskih ukrepov za znizanje
stroSkov obcin za 22,8 milijona evrov na letni ravni. DrZzavni svetniki so poudarili, da bi morali biti ukrepi za
znizanje stroSkov obcin sistemski, katerih ucinke bi obcutile vse ob€ine. V javnosti se ustvarja vtis, da bodo
obcine s predlagano povpreénino v visini 514,22 evra v drugi polovici tega leta prejele dodatha sredstva,
kar pa ni res. Ze povpreénina v visini 525 evrov pomeni 11 evrov manj$o povpreénino od povpreénine 2014
in ne zagotavlja financiranja primerne porabe. Ce bi upo$tevali realno povpreénino, bi ta morala zna$ati
prek 600 evrov. Ce bo Drzavni zbor sprejel Zakon o pogojih za izvedbo ukrepa odpusta dolgov, ki je v
zakonodajnem postopku, bo imel financne u€inke na obdinske proracune, kar je tudi treba upostevati pri
dolo¢anju viSine povprec¢nine. Drzavni svetniki so pozvali predlagatelja zakona, da v nadaljnjem postopku v
¢im vecji mozni meri upoSteva opozorila in predloge Skupnosti ob&in Slovenije, ZdruZenja ob¢in Slovenije in
Zdruzenja mestnih obcin Slovenije. Komisija in interesna skupina sta tudi pozvali predsednika Drzavnega
sveta, da sklie izredno sejo Drzavnega sveta Se pred sejo Odbora za finance in monetarno politiko.
Predlog komisije in interesne skupine sta povzela tudi Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance ter
Drzavni svet, ki je mnenje k predlogu zakona sprejel na 14. izredni seji 9. 7. 2015. Mati¢no delovno telo
Drzavnega zbora je na predlog koalicijskih poslanskih strank doloCilo povpre€nino v viSini 519 evrov z
argumentom, da gre za kompromisno resitev, ki na eni strani uposteva argumente obcinskih zdruzZenj, po
drugi strani pa uposteva tudi nesporno dejstvo, da je bil doseZzen napredek pri zmanjSevanju stroskov za
izvajanje nalog ob¢€in. DrZavni zbor je zakon sprejel na 10. seji 13. 7. 2015.

Komisija in interesna skupina sta na skupni seji 5. 10. 2015 obravnavali predloga proraunov Republike
Slovenije za leto 2016 in za leto 2017 (EPA 760-VII in 761-VII) in poudarili, da predlagane reSitve glede
financiranja lokalnih skupnosti za ob€ine niso sprejemljive. Rezultati pogajanj Vlade z zdruzenji obc¢in
kaZejo na vedno slabsi poloZaj lokalnih skupnosti, ki se jim za opravljanje zakonskih nalog zmanjSuje obseg
sredstev. Namesto da bi se izvajanje zakonskih nalog financiralo iz drzavnega prorauna, so obcine
prisiljene svoje izvajanje zagotavljati iz lastnih sredstev, s €imer se jim zmanjSuje finan¢ni potencial za
investicije in finan€na avtonomija, pri Cemer imajo v novi finanéni perspektivi na razpolago bistveno manj
evropskih sredstev kot v pretekli finanéni perspektivi. Drzavni svetniki so opozorili, da so ob¢ine pristale na
znizanje povprecnine 2015 ob pogoju, da se razlika pokrije z ukrepi za zniZzanje stroSkov obcin, vendar
obgine napovedanih uginkov ukrepov za zniZanje strodkov ne &utijo ali pa se ne izvajajo. Ce se ob&inam ob
znizevanju povpre¢nine ne bodo zniZali stroski, bo veliko ob&in v likvidnostnih tezavah in bankrotiralo.
Nezmoznost izvajanja zakonskih nalog Cutijo ljudje, saj vecino njihovih potreb zadovoljujejo prav obcCine.
Komisija in interesna skupina sta pozvali Vlado, da v nadaljnjih pogajanjih uposteva utemeljene argumente
vseh treh zdruzenj oblin za ohranitev razvojnega potenciala obcin in jim prisluhne ter z njimi doseze
Dogovor o povpre€nini za leti 2016 in 2017, ki bo za obcine sprejemljiv. Skupno porocilo komisije in
interesne skupine je povzela tudi Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance ter DrZzavni svet na 33.
seji. Drzavni zbor je sprejel proraéuna za 2016 in 2017 na 13. seji 18. 11. 2015.

Komisija in interesna skupina sta na skupni seji 2. 11. 2015 obravnavali Predlog zakona o izvrSevanju
proradunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 (EPA 782-VII) ter podprli argumente zdruZenj obg¢in
glede finan¢nega polozaja obgin v povezavi s povprecnino ter predloge amandmajev Zdruzenja mestnih

104



obcin Slovenije, Skupnosti obCin Slovenije in Zdruzenja obdin Slovenije. Drzavni svetniki so pozvali Vlado in
zdruZenja obdéin, da vlozZijo vse napore za dosego dogovora in razreSitev vseh odprtih vprasanj, ki so
predmet pogajanj in predloga zakona. Drzavni svetniki so podprli predloge amandmajev zdruzenj obgin za
poviSanje povprecnine na 536 evrov, saj vladni predlog povprecnine v viSini 519 oz. 522 evrov ne odraza
dejanskih stroSkov obc&in za izvajanje zakonskih nalog. Obcine v sedaniji finan¢ni perspektivi prakti¢no
nimajo ve¢ dostopa do evropskih sredstev za investicije, poleg tega vladni predlog ne uposSteva
pricakovanih stroskov obc&in zaradi napovedanih sprostitev napredovanj javnih usluzbencev, kar je
posledica pogajanj Vlade in sindikatov, v katerih obCine niso sodelovale. Drzavni svetniki so nasprotovali
dodatnemu nizanju obsega sredstev za sofinanciranje investicij obcin, ki je ob€inam dodeljen na podlagi
ZFO-1 in indeksa razvojne ogroZenosti posamezne obéine, saj bodo najbolj prizadete razvojno najSibkejse
obcine. Nasprotovali so tudi predlogu, da se ob&inam, pri katerih primerni obseg sredstev presega primerno
porabo, dodatno odvzamejo sredstva za financiranje zakonskih nalog. DrZzavni zbor je zakon sprejel na 13.
seji 18. 11. 2015.

Komisija se je skupaj z Interesno skupino lokalnih interesov 9. 4. 2015 seznanila z 1zhodiS&i za pripravo
strategije razvoja lokalne samouprave, ki jih je pripravilo Ministrstvo za javno upravo. Drzavni svetniki so
pozdravili namero resornega ministrstva, da v okviru javne razprave najprej pridobi mnenja razli€nih
deleznikov o stanju lokalne samouprave in kljuénih odprtih vprasanjih funkcionalne, financne,
organizacijske in teritorialne sestavine lokalne samouprave ter na njihovi podlagi pripravi dolgoroc¢ni
strateSki dokument o razvoju lokalne samouprave, ki bo tudi podlaga za morebitne posege v sistem lokalne
samouprave. Prevladalo je staliS¢e, da bi morala strategija opredeliti upravno-politiéno &lenitev Slovenije na
pokrajine kot druge stopnje lokalne samouprave, ki bi z zadostnim finanénim, kadrovskim in razvojnim
potencialom prevzele skrb za skladen regionalni razvoj in lazje in u€inkoviteje opravljale dolo¢ene upravne
in razvojne naloge. Pokrajine so nujne tudi zaradi lazjega €ezmejnega sodelovanja, saj so obcine
premajhen partner sosednjim dezZelam oziroma provincam. V povezavi z ustanovitvijo pokrajin bi kazalo v
strategiji opredeliti tudi vlogo DrZzavnega sveta kot dela zakonodajne veje oblasti, ki je edini predstavnik
samoupravnih lokalnih skupnosti na drzavni ravni. Kakr§nokoli zmanjSevanje Stevila obCin je mozZno le na
podlagi volje prebivalcev, ki se morajo sami odlo€ati, v kak3ni ob€ini Zelijo prebivati in s katero ob¢&ino se
Zelijo zdruziti. Obg&inam je treba zagotoviti obseg financiranja v skladu z obsegom nalog. Ce se na njih
prenasajo naloge, jim je treba za opravljanje teh nalog zagotoviti tudi sredstva. Komisija in interesna
skupina sta skupno mnenje posredovali na Ministrstvo za javno upravo, ki je decembra 2015 v javno
razpravo predlozilo Strategijo razvoja lokalne samouprave v Republiki Sloveniji, do katere sta se komisija in
Interesna skupina lokalnih interesov opredelili na skupni seji 17. 12. 2015. Drzavni svetniki so poudarili, da
strategija ne daje vseh odgovorov na klju¢ne probleme lokalne samouprave, saj ne vsebuje vseh formalnih
elementov strateSkega dokumenta, ki bi moral predstavljati podlago za odloditve vsakokratne izvrSilne in
zakonodajne veje oblasti pri oblikovanju in sprejemanju zakonodaje. Strategija bi morala dolociti konkretne
cilje in jih ¢asovno opredeliti ter doloCiti kazalnike, s katerimi bi lahko ugotavljali oz. merili uresniCevanje
postavljenih ciljev. Nujno je v delovno skupino za pripravo dokon&ne vsebine strategije vkljuciti predstavnike
vseh treh zdruzenj obCin, saj bomo le na ta nacin prisli do uravnotezenega dokumenta, ki bo nakazal
najboljSe mozne resitve. Smiselno bi bilo tudi organizirati posvete po razvojnih regijah, da bi dobili vpogled
v potrebe lokalnega nivoja in njihovo videnje razvojnih izzivov. Drzavni svetniki so predlagali, da se javna
razprava podaljSa, in bili mnenja, da ni treba hiteti s sprejemanjem strategije, saj je pomembna vecinska
podpora vseh deleznikov (obcine, stroka, politika). Kot je bilo ugotovljeno Ze pri obravnavi izhodiS¢, so
drzavni svetniki tudi tokrat ugotavljali, da dokument ne opredeljuje pokrajin, kar je v nasprotju z ustavnim
konceptom lokalne samouprave, ki predvideva pokrajino kot nov upravno-politi€ni sistem s svojimi
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pristojnostmi in lastnimi financnimi viri. Strategija je dolgoroCni strateski dokument, zato njene vsebine ne
more Kkrojiti morebitna nezmoZnost ustanovitve pokrajin zaradi razliCnih pogledov politike glede Stevila
pokrajin, ampak bi morala nasloviti razvojne probleme drzave in dati s strokovnimi argumenti podprt
odgovor na vprasanje, ali Slovenija potrebuje pokrajine ali ne oziroma kaksne pokrajine potrebujemo.
Ustanavljanje pokrajin se vse preveckrat povezuje z dodatnimi stroski, medtem ko se pozablja, da so
pokrajine potrebne zaradi decentralizacije in izvajanja nalog, ki presegajo obmocja obc&in. Za enakomeren
regionalni razvoj in uspesno redevanje izzivov je potrebna stabilna in operativna struktura z voljenimi organi
na dolo€enem teritoriju in ne ad-hoc strukture, ki se danes vzpostavljajo za reSevanje razvojnih problemov
na posameznih problemskih obmogjih. Ni strokovnih argumentov, ki bi upravi€evali organiziranje pristojnosti
pokrajin v okviru Ze obstoje€ih oblasti oz. v okviru upravnih okrajev kot enotne regijske strukture
organiziranosti drzavne uprave. Tak nacin videnja nadaljnjega razvoja lokalne samouprave zapostavlja
nacelo decentralizacije in subsidiarnosti, krepi centralizacijo ter negira v strategiji veckrat poudarjen
partnerski odnos drzave do lokalne samouprave. Strategija sploh ne naslavlja vprasanja prenosa nalog, ki
presegajo zmoznosti obCin. Ne moremo govoriti o prenosu nalog z ob¢in na upravne enote kot teritorialne
sestavine drzavne uprave, ampak kvecjemu o prenosu nalog z ob¢in na drugi nivo lokalne samouprave.
Strategija sicer ugotavlja, da so na podrocju financiranja nujne spremembe, vendar ne daje odgovora na
vpraSanje, na kakSen nacin bo zagotovljena sorazmernost izvirnih prihodkov z obsegom zakonskih nalog,
kar je eden temeljnih postulatov Evropske listine lokalne samouprave. Drzavni svetniki so tudi poudarili, da
mora imeti strategija prilogo z navedbo vseh podro¢nih zakonov in podzakonskih aktov, ki jih je treba
spremeniti oziroma dopolniti za uresniCevanje ciljev strategije. Sama strategija bo brez spremembe
podro¢ne zakonodaje, ki predpisuje obveznosti obcin, ostala le ¢rka na papirju in ne bo prispevala k razvoju
lokalne samouprave. Komisija in interesna skupina sta mnenje poslali na Ministrstvo za javno upravo, ki bo
na podlagi prispelih pripomb pripravilo novo verzijo strategije.

Drzavni svet je na 28. seji 15. 4. 2015 podprl pobudo komisije v zvezi z zagotovitvijo proraCunskih sredstev
za izvajanje ukrepov razvojne podpore na obmocju obcin Hrastnik, Radece in Trbovlje, ki jo je komisija
sprejela na 44. seji 13. 4. 2015 ob seznanitvi s PoroCilom o uresnifevanju Sklepa o dodatnih za€asnih
ukrepih razvojne podpore za problemsko obmodcje z visoko brezposelnostio za obmodje ob&in Hrastnik,
Radece, Trbovlje z dne 25. 7. 2013 in o izvajanju Programa spodbujanja konkurenénosti in ukrepov
razvojne podpore obmod&ju obc&in Hrastnik, Rade€e, Trbovlije. Komisija je ugotovila, da se program in
dodatni ukrepi, predvsem zaradi pomanjkanja proracunskih sredstev in tudi nezadostne politicne volje, ne
izvajajo v skladu s pri¢akovaniji lokalnega okolja, posledi¢no pa se razvojni problemi Zasavja poglabljajo,
zato je Vladi predlagala, da naj za izvajanje dodatnih zaCasnih ukrepov razvojne podpore za problemsko
obmocje z visoko brezposelnostjo na obmocju obCin Hrastnik, RadecCe, Trbovlje in za izvajanje Programa
spodbujanja konkuren¢nosti in ukrepov razvojne podpore obmocju obcin Hrastnik, Radele, Trbovlje
zagotovi sredstva v okviru rebalansa drzavnega proracuna oziroma s prerazporeditvijo prora¢unskih
sredstev za leto 2015 in v drzavnem proracunu za leto 2016. Komisija je na isti seji sprejela dodatni sklep in
pozvala Vlado in Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, da jo seznanita z aktualnimi poroCili o
uresniCevanju izvajanja zacCasnih ukrepov razvojne podpore za problemska obmoCja z visoko
brezposelnostjo Pokolpja, Maribora s 8&irSo okolico in pomurske regije ter o izvajanju programov
spodbujanja konkurenénosti in ukrepov razvojne podpore za navedena obmocja. Na podlagi tega sklepa je
Vlada v Drzavni svet posredovala Cetrto letno poroéilo o izvajanju Programa spodbujanja konkuren&nosti in
ukrepov razvojne podpore Pokolpju v _obdobju 2011-2016, Prvo letno poro€ilo o izvajanju Programa
spodbujanja konkurenénosti in ukrepov razvojne podpore za problemsko obmodje z visoko brezposelnostjo
Maribor s 8irSo okolico v obdobju 2013-2018 in Prvo letno porodilo o izvajanju Programa spodbujanja
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konkurené€nosti in ukrepov razvojne podpore za problemsko obmodéje z visoko brezposelnostjo Hrastnik,
Radeée, Trbovlje v obdobju 2013-2018, s katerimi se je komisija seznanila na 53. seji 14. 9. 2015. Komisija
je ugotavljala, da bi za izvajanje vseh §tirih programov spodbujanja konkurenénosti (pomurska regija,
Pokolpje, Maribor s $iro okolico, Hrastnik, Trbovlje, Rade&e) letno potrebovali okoli 21 mio evrov. Ce bi
2015 Zeleli izvajati vse §tiri programe konkurenénosti in 21. &len Zakona o financiranju obcin, bi moralo biti
Direktoratu za regionalni razvoj dodeljenih 55 mio evrov proracunskih sredstev, zagotovljenih pa je bilo 30
mio evrov. Za proracunsko leto 2016 je Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo predvidelo sredstva
za programe na vseh S§tirih problemskih obmogjih, vendar je direktor Direktorata za regionalni razvoj
opozoril, da je treba pocakati na zaklju€ek pogajanj Vlade z zdruzenji ob&in o viSini povprec€nine in visini
sredstev za sofinanciranje investicij v ob&inah v naslednjih dveh letih. Ce bo za investicije namenjenih 1 %
skupne primerne porabe obcin, se bodo lahko programi spodbujanja konkurencnosti na vseh S$tirih
problemskih obmogdjih izvajali nemoteno, ¢e pa bo za investicije namenjenih 3 % skupne primerne porabe
obcin, bo ministrstvo za izvajanje programov prejelo 20 mio evrov manj sredstev od nacrtovanih. Komisija
je menila, da neizvajanje programov spodbujanja konkurencnosti in drugih razvojnih ukrepov na
problemskih obmocjih v skladu s predvideno dinamiko povzro&a naras¢anje razvojnih problemov. Da bi
zagotovili manjkajoa sredstva za izvajanje vseh programov, je komisija predlagala Ministrstvu za
gospodarski razvoj in tehnologijo, da v sodelovanju z Ministrstvom za finance prouci pogoje in moznosti
sofinanciranja kakovostnih projektov bank in porostvo drzave.

Komisija je na 53. seji 14. 9. 2015 podprla Predlog zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o razvojni
podpori_pomurski regiji v_obdobju 2010-2015 (EPA 588-VIl), s katerim je Vlada predlagala podaljSanje
obdobja izvajanja ukrepov razvojne podpore pomurski regiji, saj izvedeni ukrepi ne izkazujejo izboljSanja
gospodarske slike v takem obsegu, da bi lahko konec 2015 zakljuili z izvajanjem zakona. Drzavni svetniki
S0 Ze ob obravnavi letnega porocila o izvajanju zakona za leto 2013 opozorili na zamude pri zaklju¢evanju
naCrtovanih investicij zaradi zmanjSevanja zakonsko predvidenih sredstev z rebalansi drzavnega
proracuna, zato so Ze leto poprej podprli predlog, da se rok izvajanja dodatnih ukrepov za spodbujanje
razvoja pomurske regije podaljSa. V razpravi na seji komisije je bilo tudi opozorjeno, da bi morali
sorazmerno z obdobjem podaljSanja veljavnosti zakona povecati tudi obseg proraunskih sredstev, Ce
hoCemo doseci cilje zakona. Drzavni zbor je zakon sprejel na 12. seji 21. 10. 2015. Na isti seji se je
komisija seznanila z Letnim poro€ilom o izvajanju ukrepov Zakona o razvojni podpori pomurski regiji v
obdobju 2010-2015 v letu 2014 (EPA 728-VII) in ocenila, da je zakon o razvojni podpori pripomogel k
izboljSanju kazalcev gospodarske razvitosti pomurske regije, vendar so posledice gospodarske krize Se
zmeraj prisotne in zaskrbljujoe. Komisija je ponovno opozorila na pomanjkanje proracunskih sredstev, kar
otezuje izvajanje ukrepov razvojne podpore ne samo v Pomurju, ampak na vseh problemskih obmocjih z
visoko stopnjo brezposelnosti, torej tudi v Mariboru s SirSo okolico, Pokolpju in v ob¢inah Radece, Trbovlje,
Hrastnik. Ce zakon oziroma program spodbujanja konkurenénosti predvideva proradunska sredstva za
izvajanje razvojnih ukrepov, bi jih morali zagotoviti v vsakoletnem proracunu in ne znizevati z rebalansom
proraCuna. Na javni razpis za spodbujanje projektov socialnega podjetniStva je bilo prijavijenih malo
projektov, kar je z vidika razvoja podjetnisSkih zamisli zaskrbljujoCe, pri Cemer tisti, ki so se prijavili na razpis,
niso bili uspesni predvsem zaradi nerazumevanja pojma opravljanja dejavnosti socialnega podjetnistva.
O¢itno je, da ljudje ne poznajo delovanja in nadina vklju€evanja v socialno podjetnistvo. Pri tem ne smemo
prezreti, da daje sedanja finan¢na perspektiva velik poudarek aktivaciji dolgotrajno brezposelnih oseb, ki jim
bo socialno podjetnistvo predstavljalo dolgotrajnejSo resitev. S tega vidika je pomembno ozavesc€anije ljudi o
delovanju socialnega podjetniStva, ki razvija nove mozZnosti zaposlovanja. V povezavi s kadrovsko
podhranjenostjo pomurske regije je vpraSanje, zakaj so se z rebalansom drzavnega proraCuna odvzela
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sredstva prav za vkljuCevanje diplomantov v delo na inovativnih projektih. Po mnenju komisije bi vecje
finanéne spodbude za zaposlovanje visoko izobraZenih mladih oseb pripomogle, da bi mladi ostajali v regiji,
ki bi imeli tudi ve€ poguma, znanja in interesa za opravljanje dejavnosti socialnega podjetniStva. Glede
prednostnega angaziranja sredstev iz Programa razvoja podezelja 2007-2013, ko naloZzbe na obmocju
upravi¢enih ob¢in pomurske regije prejmejo dodatnih 10 odstotnih tock, je bilo izpostavljeno, da druga
problemska obmoc&ja niso delezna tega ukrepa in so zato kmetje z drugih problemskih obmogij v
neenakopravnem polozaju. Komisija je menila, da bi morali njihov poloZaj izenaéiti in v novem finanénem
obdobju prednostno obravnavati vlagatelje iz vseh problemskih obmogij. Pri izvajanju ukrepa drzavnih
pomocdi podjetiem zaradi ohranjanja in ustvarjanja novih delovnih mest bi morali vzpostaviti ustrezen nadzor
in skrbno spremljati tok denarne pomoci ter sankcionirati neplaevanje prispevkov in izplacil delavcem. Z
letnim porocilom se je seznanil Odbor za gospodarstvo na 10. seji 1. 10. 2015.

Komisija je skupaj z Interesno skupino lokalnih interesov obravnavala Predlog zakona o spremembabh in
dopolnitvah Zakona o lokalni_ samoupravi (EPA 482-VIl), s katerim je skupina poslank in poslancev s
prvopodpisanim Janijem Mdderndorferjem predlagala zakonsko ureditev pogojev za prenehanje funkcije
obcinskega svetnika in Zupana ter instituta odpoklica Zupana. Komisija in interesna skupina nista podprli
predloga zakona, saj sta poudarili, da je sistem lokalne samouprave v Sloveniji stabilen, kar pa lahko
ogrozimo z institutom odpoklica Zupana. Taki parcialni predlogi izhajajo iz prepriCanja o nepotrebnosti
lokalne samouprave in ne pomenijo koraka k izboljanju stanja. Ceprav so pogoji za samo izvedbo
glasovanja o odpoklicu in sam odpoklic Zupana postavljeni visoko, bi bili Zupani v drugem in tretiem letu
mandata pod vsakodnevnimi pritiski zaradi grozenj po odpoklicu in bi se zato vec€ino ¢asa ukvarjali le z
opravi€evanjem svojih ravnanj, obenem pa ne bi sprejemali nepriljubljenih, vendar nujnih ukrepov, ki so v
interesu obcine. Volivci bi morali pred glasovanjem na volitvah preveriti kandidate in njihove programe ter
na koncu tudi sprejeti odgovornost za odloCanje na volitvah. Med drzavnimi svetniki je prevladalo
prepri¢anje, da se Zupana lahko razreSi iz krivdnih razlogov, kar ureja zakon v 90. b ¢lenu, medtem ko
njegova predcasna razreSitev ne bi smela imeti podlage v politicnih razlogih ali njegovih nepopularnih
odlo¢itvah. Dodatno sta komisija in interesna skupina opozorili, da so Zupani, poleg predsednika republike,
edini funkcionariji, ki ga volivci izvolijo neposredno po sistemu absolutne vecine, kar pomeni, da so izvoljeni
v primeru vecCinske podpore volivcev. Kljuéne odlo€itve v obcini, npr. o obCinskem prora¢unu ali planih
razvoja obcine, sprejema obcinski svet kot najvi§ji organ odlo¢anja v ob€ini in ne Zupan. S tega vidika bi bil
predlog za isto€asno razreSitev oziroma odpoklic Zupana in obCinskega sveta sicer smiseln, vendar bi bila
ucinkovitost lokalne samouprave zaradi pritiskov po odpoklicu in izvajanja postopkov za odpoklic sredi
mandata manjSa. V zvezi s predlagano ureditvijo ostrejSih pogojev za pridobitev in prenehanje funkcije
obcinskega svetnika in Zupana, sta komisija in interesna skupina opozorili na Ustavo, ki v 43. ¢lenu doloca,
da je volilna pravica splo$na in enaka, in v 82. ¢lenu daje podlago za zakonsko omejitev izvoljivosti le
poslancev. Kazalo bi razmisliti, da bi omejili pasivno volilno pravico enotno za vse funkcionarje na drzavni in
lokalni ravni z dopolnitvijo 43. Clena Ustave in za ¢as do izteka izreCene zaporne kazni prepovedali
izvoljivost posameznika, ki je bil pravnomoéno obsojen na nepogojno kazen zapora za kaznivo dejanje, ki
se preganja po uradni dolznosti. Predlog zakona do konca leta ni priSel na dnevni red maticnega odbora
DrZavnega zbora.

Komisija se je na skupni seji s Komisijo za mednarodne odnose in evropske zadeve 10. 9. 2015 seznanila s
Kontingentnim naértom Republike Slovenije za zagotovitev nastanitve in oskrbe v primeru pove€anija Stevila
prosilcev za mednarodno za&€ito in 6. 10. 2015 z Informacijo 0 aktualnem dogajanju v zvezi z begunsko
problematiko v Republiki_Sloveniji_in_njenem sosedstvu. Drzavni svetniki so ugotavljali, da se situacija z
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migranti intenzivno spreminja, migracije se vedno bolj krepijo in zato se soo€amo s poveanim pritiskom
migrantov na zahodno-balkanski poti. Na septembrski seji so drZzavni svetniki menili, da se je Vlada odzvala
pravoCasno in izrazili podporo pripravam ustreznih lokacij, kapacitet in postopkov. Sami zaznavajo
begunsko krizo predvsem kot humanitarno. Izpostavili so sodelovanje lokalnih skupnosti kot pomemben
element operativnih nacrtov v spopadanju z napovedano krizo. Bili pa so kriticni do odziva drzav €lanic EU.
Strinjali so se, da je treba narediti ve€ tako na strani upravljanja in obravnavanja beguncev kot tudi na
podro¢ju konkretnejSega in ucinkovitejSega delovanja v smeri odpravljanja vzrokov za migracije. Poleg
celovitega evropskega pristopa do problematike so izpostavili njen globalni vidik in odzivnost
mednarodnega mehanizma OZN pri obravnavi razseznosti begunske krize. Na oktobrski seji so drzavni
svetniki ugotavljali, da predstavlja begunska kriza velik izziv celotni Evropi in svetu. Kljub izzvani
neenotnosti med drzavami clanicami EU zahteva posodobitev pravil in zakonov ter okreplien boj proti
vzrokom begunstva. Zagotoviti je treba ucinkovit nadzor na zunanji meji EU, kar je obveznost in
odgovornost drzav ¢lanic. Schengenski sporazum je treba Se naprej zagovarjati, eprav je v ¢asu begunske
krize pred najvecjim izzivom. Pri neposrednem soocCanju z begunsko krizo je zaradi obvladovanja polozaja
nujna stalna odprta komunikacija z lokalnimi skupnostmi in s tem seznanitev s tezavami na lokalni ravni.
Izrazili so poglobljeno skrb za stanje v lokalnih skupnostih, kjer bodo $e posebej obcutili obremenitev zaradi
begunske in migracijske krize.

Komisija je na 59. seji, ob obravnavi pobude drzavne svetnice mag. Darije Kuzmani€ Korva glede odprtih
vpradanj v zvezi s pripravo novega javnega povabila za izvajanje programov javnih del v letu 2016, sprejela
sklep in pozvala Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti ter Zavod Republike
Slovenije za zaposlovanje, da odgovorita na naslednja vprasanja: katero podrocje bo ciljno razpisano za
izvajanje javnih del; kdaj bo razpis predvidoma objavljen; kako bo urejeno sofinanciranje (drzava, obgine);
kako bo potekala prijava; ali je informacijski sistem nadgrajen oziroma popravljen do te mere, da bo lahko
istoCasno sprejemal veliko Stevilo vlog ter koliko vlog bo lahko isto€asno sprejel; kak§en obseg sredstev bo
namenjen programu javnih del v letu 2016. Ministrstvo in zavod sta posredovala skupne odgovore 6. 11.
2015.

Varstvo okolja in urejanja prostora

Komisija je na 41. seji 18. 2. 2015 podprla Predlog zakona o spremembi Zakona o graditvi objektov (EPA
333-VI), s katerim je Vlada predlagala podaljSanje moratorija na rusenje nezakonito zgrajenih objektov iz
enega oz. treh let na najveC pet let, ker se je pripravijala sprememba zakonodaje, ki bi omogocila
legalizacijo nekaterih nedovoljenih gradenj. Ob tem je komisija opozorila, da posku§amo v Sloveniji Ze dal]
Casa vzpostaviti pravno ureditev, ki bo prepreevala nadaljnje nedovoljene gradnje, vendar brez uspeha.
Eden od moznih razlogov je tudi finan€na in kadrovska podhranjenost InSpektorata za okolje in prostor, ki
kar 80 % svojega dela namenja nedovoljenim gradnjam, vendar je ob velikem Stevilu prijav premalo
inSpektorjev, da bi lahko takoj po prijavi zac€eli z inSpekcijskim postopkom in tako preprecili €rno gradnjo Ze
pri temelju. Glede na to, da se vec kot polovica odlozenih izvr§b nanasa na vloZzeno pobudo inSpekcijskega
zavezanca za spremembo prostorskega akta in da je okoli 100 obc&inskih prostorskih aktov e v postopku
sprejemanja, se je komisiji postavilo vprasanje, ali bodo ob¢inski prostorski akti sploh sprejeti v roku petih
let. Ce ne bo kmalu predioZena prenovljena zakonodaja, bomo s podalj$anjem roka izvrsb le preloZili
reSevanja tega problema na kasnejSe obdobje. Drzavni svetniki so tudi opozorili, da so tisti, ki so
nezakonito zgradili stanovanjsko stavbo, ki predstavlja edino primerno stanovanje, v boljSem poloZaju kot
investitorji, ki gradijo v skladu z zakonodajo in posledi€¢no visjimi stroski. Dodatno je komisija opozorila, da
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se lahko zgodi, da inSpekcijski zavezanci, ki jim nedovoljena gradnja predstavija edino primerno
stanovanje, v tem €asu ne bodo uspeli legalizirati nedovoljene gradnje. Komisija je ob ugotovitvi, da lahko
dobi nelegalno zgrajen objekt hiSno Stevilko, izrazila pri€akovanje, da bo pristojno ministrstvo pristopilo k
spremembi zakonodaje, na podlagi katere nelegalno zgrajenim stavbam ne bo mozZno dolociti hiSne Stevilke
in zato ne bo mogoc&a prijava stalnega oziroma zaasnega prebivaliS3€a in sedeZa opravljanja dejavnosti.
Komisija je tudi ugotovila, da Sklad kmetijskih zeml;ji§¢ in gozdov Republike Slovenije zakupnike kmetijskih
zemljiS€ prijavlja zaradi nedovoljenih gradenj, medtem ko na InSpektoratu za okolje in prostor menijo, da bi
lahko sklad v takih primerih tudi odpovedal najemne pogodbe z zakupniki. Drzavni zbor je zakon sprejel na
5. seji 9. 3. 2015.

Komisija je na 48. seji 15. 6. 2015 podprla Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah
(EPA 554-VI). V zvezi s podaljSanjem ureditve platevanja nadomestila za rabo vode za 2014 in 2015 je
komisija ocenila, da je predlagatelj zakona utemeljil dopustnost povratne veljave zakona, saj so subjekti ves
Cas vedeli, da so zavezani k placilu rabe vode od trenutka njenega izkoris€anja. Komisija se je pridruZila
oceni predlagatelja, da je treba izenaditi pravni polozaj vseh subjektov, ki so zavezani k placilu vodne
pravice. Komisija je poudarila, da morata Vlada in Ministrstvo za okolje in prostor narediti vse napore za
pravoCasno podelitev vodnih pravic za rabo vode za proizvodnjo pija¢ in termalnih kopaliS¢ vsem
zavezancem, ki danes nimajo koncesije, saj je to podlaga za zaraCunavanje placila za rabo vode od 1. 1.
2016 naprej. Clani komisije so se pridruzili mnenju Skupnosti obg&in Slovenije, da so v preteklosti
predstavljala pladila sluznosti oziroma stavbne pravice na vodnih in priobalnih zemljis¢ih za obcCine velike
finanéne obremenitve. Glede na to, da popolna oprostitev pladila za sluznost in ustanovitev stavbne pravice
ni mogoc€a, je komisija podprla predlagan ukrep za niZanje stroskov ob¢in, obenem pa je opozorila, da bi
imeli nizji stroski iz tega naslova vecje finanéne ucinke za obcline, Ce bi taka ureditev veljala v pretekli
finan¢ni perspektivi, ko so imele obcine vecje moznosti pridobivanja evropskih sredstev za gradnjo javne
infrastrukture. Ker sedanja finanéna perspektiva ni najbolj naklonjena infrastrukturnim projektom, obcine
vecjih prihrankov iz naslova znizanja stroSkov za placilo sluznosti oziroma stavbne pravice na vodnih in
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sestavi Ministrstva za okolje in prostor, kjer se bodo zdruZile upravljavske naloge na podroéju voda ter
prenesle doloCene pristojnosti iz InStituta za vode, je vecina Clanov komisije menila, da predlagani
reorganizacijski ukrep ne predstavlja okrnitve strokovnosti in poslanstva Instituta za vode, zagotovo pa
lahko strokovno okrepljeno ministrstvo pripomore k u€inkovitejSemu sistemu upravljanja z vodami. Komisija
je hkrati izrazila priCakovanje, da bo zakonodajalec sprejel tako reSitev, da bodo zaposleni Instituta za vode,
ki bodo presli na ministrstvo, ohranili vse pravice iz pogodbe o zaposlitvi in druge pravice ter obveznosti iz
delovnega razmerja. Komisija je pozdravila vsebino novega 79. Clena zakona, ki sledi predlogu Komisije
Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, da se nadomestilo za zmanj$anje dohodka iz
kmetijske dejavnosti na t. i. vodovarstvenih obmocjih zaradi omejene rabe opredeli kot odSkodnina, ki se
uredi neposredno s pogodbo med izvajalcem javne sluzbe oskrbe s pitno vodo in upraviéencem in ne ve€
kot drzavna pomoc. O tem predlogu, ki ga je zagovarjalo Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
je tekla SirSa razprava na 11. seji Odbora za infrastrukturo, okolje in prostor, ki je sprejel svoj amandma, na
seji Drzavnega zbora pa je bil ¢len ¢rtan z obrazlozitvijo, da se bo po pridobitvi mnenja Evropske komisije
nemudoma pristopilo k pripravi novele zakona z namenom, da se problematika 2016 obravnava izven
sistema dovoljenih drzavnih pomoci. V zvezi z vodnim dovoljenjem za rabo vode za vodooskrbo je komisija
izpostavila, da bi morala imeti oskrba s Cisto in ustrezno pitno vodo prednost pred vsemi drugimi rabami
vode in bi zato morali dolo€iti prednostni vrstni red rabe vode. Komisija je pozitivho ocenila dopolnitev
zakona, da vodno dovoljenje za rabo vode za oskrbo s pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna
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sluzba, lahko pridobi le drzava ali ob&ina. Ceprav je to Ze opredeljeno na podzakonski ravni in se dologba v
praksi Ze izvaja, je prav, da se to tudi zakonsko dolo¢i. Ob obravnavi novele zakona so €lani komisije dali v
proucitev pobudo, da bi obCine lahko s svojimi izvajalci in ob ustreznem nadzoru urejale manjSe vodotoke,
saj so cene koncesionarjev za ob¢ine previsoke. Zaradi enotne ureditve podroc¢ja upravljanja vodovodov v
zasebni lasti je bil dan tudi predlog, da se pripravijo jasna in enotna navodila, saj se danes dogaja, da
obcine urejajo to podrodje razli€no. Drzavni zbor je zakon sprejel na 10. seji 15. 7. 2015.

Komisija in Interesna skupina lokalnih interesov na skupni seji 2. 11. 2015 nista podprli Predloga zakona o
dopolnitvi Zakona o varstvu okolja (EPA 784-VIl), s katerim je Vlada ZzZelela zagotoviti dodaten priliv
sredstev v drzavni proracun na racun obcin, ki so v skladu z veljavno ureditvijo upravi¢ene do prihodkov iz
naslova koncesij za rabo vode. Gre za nesprejemljiv predlog, ki velikemu Stevilu ob¢in odvzema velik del
proracunskih sredstev. Obcine, ki so upravicene do dela pladila koncesije za rabo vode, sredstva
namenjajo za obnovo poskodovane infrastrukture in vzdrzevanje vodotokov. Ce bi se jim odvzela ta
sredstva, bi bila varnost ob&ank in ob¢anov ob vodotokih Se bolj ogrozena, saj ob&ine ne bodo ve¢ finanéno
sposobne zagotavljati vzdrzevanja vodotokov in odpravljanja posledic visokih voda. Drzavni svetniki so tudi
opozorili, da je Vlada prav v €asu pogajanj z zdruzenji obCin o povpreénini in nizanju stroSkov obc&in v
Drzavni zbor predloZila predlog zakona, s katerim je Zelela okoli tretjini ob&inam vzeti finanCna sredstva, o
tem pa sploh ni obvestila zdruzenj obCin. Tak nacdin dela Vlade je nesprejemljiv in ne vodi k sprejemanju
usklajenih reSitev. Drzavni svet je na 34. seji 11. 11. 2015 povzel skupno mnenje komisije in interesne
skupine. Na 23. nujni seji je Odbor Drzavnega zbora za infrastrukturo, okolje in prostor, na predlog
predlagatelja zakona, sprejel sklep, da predlog zakona ni primeren za nadaljnjo obravnavo, pri ¢emer so
Clani odbora izrazili pricakovanje, da se obc&ine v prihodnje vklju€i v pripravo zakonodaje, ki posega v
njihove pravice in pristojnosti. Na podlagi tega je DrZzavni zbor na 13. seji 18. 11. 2015 sprejel sklep, da
predlog zakona ni primeren za nadaljnjo obravnavo.

Komisija je na 6. izredni seji 7. 12. 2015 podprla Predlog zakona o spremembah Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o varstvu okolja (EPA 935-VII), s katerim je Vlada tik pred koncem leta predlagala
podaljSanje prehodne ureditve opravljanja dimnikarske sluzbe kot obvezne drzavne gospodarske javne
sluzbe do konca 2016, saj bi v nasprotnem primeru s 1. 1. 2016 postale dimnikarske storitve neregulirane in
prepusCene trgu. Komisija je Ze aprila menila, da do konca 2015 ne bo mogole sprejeti kakovostnih
zakonodajnih reSitev za ureditev dimnikarske sluzbe, zato je Ze takrat predlagala podaljSanje prehodnega
obdobja veljavne ureditve za dve leti oziroma do izteka zadnjih podeljenih koncesij izvajalcem dimnikarskih
storitev. Razprave o morebitni drugacni ureditvi podro¢ja dimnikarskih storitev te€ejo ze vrsto let in je zato
skrajni Cas, da pomemben segment varstva zraka dobi ustrezno zakonsko ureditev, ki bo prijazna do
uporabnikov in obenem zagotavljala javni interes ter prepreCevala sedanje anomalije, ko npr. koncesionariji
opravljajo dimnikarsko sluzbo kljub neizpolnjevanju zakonskih pogojev. Komisija je podprla namero
resornega ministrstva, da ne podaljSa koncesij obstojeCim koncesionarjem, ki ne izpolnjujejo zakonskih
pogojev in v aplikacijo Evidim ne posiljajo podatkov o uporabnikih storitev obvezne drzavne gospodarske
javne sluzbe. Komisija je izrazila priCakovanje, da bo Ministrstvo za okolje in prostor pri podaljSevanju
koncesij za izvajanje dimnikarske sluzbe izpolnjevanje tega pogoja dosledno upostevalo. Prav tako je
izrazila priCakovanje, da bo Vlada v Drzavni zbor pravoasno predlozila predlog zakona o dimnikarskih
storitvah, saj bomo v nasprotnem primeru konec 2016 zopet obravnavali predlog za podaljSanje prehodne
ureditve, ¢e bomo Zeleli to podrocje regulirati tudi po letu 2016. Drzavni zbor je zakon sprejel na 14. seji 15.
12. 2015.
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Komisija se je na pobudo drzavnega svetnika Franca Goloba na 53. seji 14. 9. 2015 seznanila s
problematiko uveljavljanja Skode po poplavah na Dravi leta 2012 in pozvala Ministrstvo za okolje in prostor,
da kot koordinator aktivnosti v zvezi s poplavnim dogodkom na Dravi 2012 ¢im prej skliCe sestanek in nanj
povabi Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije in predstavnike obéin, ki so utrpele Skodo v poplavah
2012. Od poplav pa do 3. 9. 2015, ko je Vlada Drzavnemu pravobranilstvu Republike Slovenije naloZila, da
pripravi in naslovi predhodni odSkodninski zahtevek na avstrijsko druzbo Verbund GmbH za Skodo, ki je
nastala po poplavah na Dravi leta 2012 na drzavni infrastrukturi, oSkodovane obcine in njihovi ob&ani niso
dobili nobenih informacij v zvezi z moznostjo uveljavljanja Skode pri avstrijskem upravljavcu hidroelektrarn.
Ker oSkodovane obcine in fizicne osebe, katerih Skoda ni vkljuéena v nacértovanem zahtevku, ki ga
pripravlja Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije, nimajo dovolj informacij, ki so potrebne za sprozZitev
postopka ugotavljanja sokrivde pri nastali Skodi, in dejstva, da se konec oktobra 2015 izteCe rok za vlaganje
toZbe, je nujno, da Ministrstvo za okolje in prostor kot koordinator aktivnosti takoj skliCe sestanek in nanj
povabi Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije in oSkodovane obc&ine. Na podlagi sklepa komisije je
Ministrstvo za okolje in prostor 24. 9. 2015 sklicalo z ob¢inami sestanek.

Komunalna, prometna in gospodarska infrastruktura ter pomorstvo kot elementi regionalnega
razvoja

Komisija je na 38. seji 19. 1. 2015 oblikovala predlog zaklju¢kov posveta z naslovom Kljuéna vprasanja
razvoja cestne in ZelezniSke infrastrukture v Republiki Sloveniji, ki ga je Drzavni svet organiziral 6. 1. 2015
na pobudo drzavnega svetnika Uro$a Brezana. DrZzavni svet je sprejel zakljucke na 25. seji 21. 1. 2015 in
jih poslal na Ministrstvo za infrastrukturo. Drzavni svet je med drugim opozoril, da je eden vecjih problemov
nade drzave, da vsakokratna Vlada odpira vpra3anje prednostnih prometnih projektov, ¢eprav so bile v
preteklosti Zze sprejete odlo€itve o prednostnih investicijskih projektih na podrocju ZelezniSke in cestne
infrastrukture (npr. drugi Zelezni$ki tir Divaa—Koper, drzavno omrezZje na 3. in 4. razvojni osi, cestna
povezava Postojna—JelSane), ki so bili tudi odobreni s strateSkimi dokumenti. Z dolocitvijo projektov v
strateSkih dokumentih se zacnejo aktivnosti za njihovo realizacijo, vendar so v veliko primerih po vecletnih
pripravah in porabi vecjega ali manjSega obsega finanCnih sredstev aktivnosti ustavljene ali prekinjene
zaradi drugacnih prednosti nove Vlade. Zdaj je skrajni ¢as, da politika prekine dosedanjo prakso in sprejme
jasno odlocitev v obliki strateSkega dokumenta o razvoju prometa, ki bo zagotavljal razvoj gospodarstva in
mobilnost prebivalstva v vseh delih Slovenije ter bo zdrzal ve€ mandatov Vlade. V zaklju¢kih je Drzavni svet
tudi izpostavil opozorila ob€in, da daje Strategija razvoja prometa v Republiki Sloveniji (strategija), ki je bila
v Casu posveta v javni razpravi in jo je Vlada sprejela 29. 7. 2015, velik poudarek prometnemu modelu,
ekonomski analizi ter ZelezniSki infrastrukturi in javnemu potniSkemu prometu, kar ni ni¢ narobe, vendar
obenem pomanijkljivo opredeljuje razvoj omrezja drzavnih cest ter boljSo dostopnost in s tem konkurenénost
nedostopnih in neenakomerno razvitih obmocij Slovenije. Strategija bi morala vsebovati vse Se
nerealizirane projekte Resolucije o nacionalnem programu izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji (npr.
Gruskovje—Podlehnik, HC Slovenska Bistrica—Ptuj—Ormoz). Projekti, ki so bili potrjeni in odobreni s
strateSkimi dokumenti v preteklosti, bi se morali tudi dokoncati. Slabo razvita cestna infrastruktura v
nekaterih regijah, zlasti ob nerealiziranih razvojnih oseh, vpliva na slab8o kakovost Zivljenja v teh okoljih in
povzro€a gospodarsko nazadovanje. Nekateri deli Slovenije, npr. Koro8ka, Bela Krajina, llirska Bistrica,
Cerkljansko, Idrijsko, Posocje, Kocevje, so zaradi neustreznih cestnih povezav in odrezanosti od
avtocestnega omrezja v neenakopravnem polozaju z drugimi deli Slovenije, ki tega problema nimajo.
Dodatno k njihovemu slabSemu polozaju vpliva zelo slabo stanje drzavnega omrezja glavnih in regionalnih
cest, ki z razli¢nimi omejitvami in zaporami povzro€a prebivalstvu in gospodarstvu veliko Skodo. Dostopnost
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obmogij, ki danes nimajo ustrezne povezave na avtocestno omrezje, lahko reSujemo le s projekti izven
obstojeCe infrastrukture, ki je v katastrofalnem stanju. Z odmikanjem izgradnje drzavnega omreZja na
razvojnih oseh in drugih nujnih prometnic se zmanjSujejo oziroma skoraj izni€ujejo razvojni potenciali
oddaljenih regij, hkrati pa se poveluje gospodarska in upravna centralizacija Slovenije. Modernizacija
drzavnega cestnega omrezja na prednostnih razvojnih oseh bi zato morala biti v navedeni strategiji
opredeljena kot eden od ukrepov na podrocCju cest. Strategija bi morala prispevati k skladnemu razvoju
vseh obmogij ter omogoéiti dopolnjevanje funkcij podezelskih in urbanih obmogij. Ce tudi manj razvita
obmocdja ne dobijo sodobne cestne povezave, bodo ostala gospodarsko nerazvita, ki bodo zaradi vedno
vedjega $tevila brezposelnih le $e stro$ek za drzavo. Ce drzava ne bo zagotovila dodatnih sredstev za
sanacijo obstojecih cest, bodo prometno slabo dostopna obmocja $e bolj nazadovala in posledi¢no cestne
povezave, kot je npr. 3. razvojna 0s, ne bodo ve€ potrebne. Drzavni svet je tudi podprl predlog za doloCitev
dodatnega namenskega vira financiranja obnove strateSkih cest v omrezju glavnih in regionalnih cest in
prizadevanja ministra za infrastrukturo, da bi Vlada ob napovedanem nadaljnjem pomanjkanju proracunskih
sredstev za vzdrzevanje obstojeCe cestne infrastrukture dolodila nov stabilen finanéni vir v obliki t. t.
cestnega sklada oziroma bencinskega centa. DrZzavni svet je prav tako podprl nacrtovane investicije, ki
bodo sofinancirane z evropskimi sredstvi in bodo povelale zmogljivost slovenskega zelezniSkega omrezja
ter uresnicile cilj Slovenskih Zeleznic, da bo tovor preko Slovenije iz Luke Koper do meje prepeljan z
normalno hitrostjo in brez menjave lokomotive. Glede na podatek, da bodo kapacitete na kritiénih odsekih
Koper—Divaga, Maribor-Sentilj, Ljubljana—Jesenice in Ljubljana—Divaga 2018 oziroma 2019 presezene, je
vsakrsno odlasanje z zaCetkom gradnje kriticnih ZelezniSkih odsekov nesprejemljivo, Se posebej ob
nacrtovani nekajletni gradnji posameznega odseka.

Obcine so bile Ze pred ¢asom pozvane, naj bolj intenzivno reSujejo problematiko kategoriziranih obc&inskih
cest, ki potekajo preko zasebnih zemlji8¢, in poskrbijo za ureditev lastninskih razmerij ali izvzamejo
zemljiS€a iz kategorizacije obcinskih cest. To dolznost ob¢inam nalaga zakonodaja in tudi Ustavno sodisce,
ki od 2011 praviloma sodi v korist lastnikov zemljiS¢ in razveljavlja oblinske odloke o kategorizaciji
obcinskih cest, e obCina z lastnikom ni sklenila pravnega posla za pridobitev zemljiS€a ali ga ni razlastila.
obcinske ceste, opozarjajo tako lastniki zeml;jiS€ kot Varuh €lovekovih pravic in Ministrstvo za infrastrukturo,
ki je v svojem pisnem pozivu 3. 12. 2014 obcinam izpostavilo sankcijo, predpisano v Zakonu o lokalni
samoupravi, da se lahko obcinski svet pred€asno razpusti in Zupan predCasno razresi, ¢e obCine ne
izvrSujejo odloCb Ustavnega sodis€a. Zaradi kompleksnosti navedene problematike je drzavni svetnik
DuSan Strnad podal pobudo za organizacijo posveta na temo urejanje problematike kategorizacije
obcinskih cest, ki potekajo preko zasebnih zemljiS€. Komisija je pobudo podprla na 37. seji, posvet pa je
Drzavni svet organiziral 30. 3. 2015. Na 46. seji je komisija oblikovala predlog zakljuCkov posveta, ki jih je
Drzavni svet sprejel na 29. seji 13. 5. 2015. Ugotovljeno je bilo, da se veCina ob€in ukvarja z urejanjem
problematike kategorizacije obcCinskih cest, vendar vsaka na svoj nacin in tudi z razliénim uspehom. Med
drugim je bilo opozorjeno, da je bil enoletni rok za uskladitev obc&inskih predpisov z doloCbami ZCes-1, to je
do 1. aprila 2012, doloCen nerealno in brez analize obseZnosti in kompleksnosti problematike, zato je nujno
doloditi bolj realen rok za ureditev lastninskih razmerij vseh kategoriziranih ob¢inskih javnih cest. Poleg
obseznosti neurejenosti lastninskih razmerij v zvezi z javnimi cestami, ki izhaja Se iz preteklega druzbenega
sistema in so ga obcCine »podedovale«, se je treba zavedati, da se obcinam iz leta v leto, ob vedno vedjih
stroSkih za izvajanje zakonskih nalog, zniZuje primerna poraba in povprecnina. Res je, da ZJC-B omogoca
poenostavljen postopek razlastitve lastnikov zemljiS¢, preko katerih potekajo obstojeCe obcinske javne
ceste in na katerih se odvija javni cestni promet, vendar obcine teh postopkov zaradi pomanjkanja finan¢nih
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sredstev ne sprozajo, ker morajo lastnikom najprej predloziti ponudbo za odkup zemljiS§¢. Obcine nimajo
zgolj strodkov zaradi izplaCil odSkodnin (ali nadomestil v naravi), ampak tudi za odmero zemljiS¢ in ureditev
cest v katastrskih evidencah ter ureditev lastnistva v zemljiSki knjigi. Zaradi velikih obremenitev obdinskih
proracunov obcine niso sposobne v doglednem Casu urediti problematike kategorizacije obcinskih cest,
poleg tega je treba upo$tevati tudi dolgotrajnost postopkov (npr. odmera cest). Ceprav se obéine zavedaijo,
da sodi ta naloga v njihovo izvirno pristojnost, brez dodatne finanéne pomoci Se dolgo ne bodo uspele
posodobitev oziroma izdelavo enotne metodologije za vzpostavitev preglednega sloja evidentiranih cest v
zemljiSkem katastru ali katastru gospodarske javne infrastrukture. Ker nimamo povezave med banko
cestnih podatkov in stanjem v zemljiSkem katastru, zdaj sploh ne poznamo dejanske katastrske in
posledi¢no lastniSke (ne)urejenosti cestnega omrezja. Ko bodo poznani ti podatki, se bo lahko ocenil obseg
sredstev za ureditev lastninskih razmerij pri ob€inskih javnih cestah. Za odpravo neustavnega stanja je
nujen sistematicen pristop z realnim terminskim planom reSevanja problematike: podrobna analiza stanja
lastniStva javnih cest, izvedba odmere obginskih javnih cest, akcijski nacrt ukrepov (npr. ukinitev
kategorizacije cest, ki ne izpolnjujejo kriterijev za kategorizacijo; prenos lastniStva), doloCitev prioritet
(lokalna cesta, stavbna zemljiS¢a, sodni postopki), nacrtovanje in zagotovitev sredstev za odkup zeml;jis¢
(naért razvojnih programov, proracun), spremljanje stanja in sprotno ukrepanje. Poleg tega je smiselno, da
v obCinah ugotovijo, ali je potrebno, da do vsakega objekta vodi javna cesta, ki predstavlja za obcino
finanéno obveznost (npr. vzdrzevanije, pluzenje). Prav tako je Drzavni svet predlagal, da se dologijo enotna
merila za cenitev zemlji8¢, preko katerih potekajo obclinske ceste, ter dogovori, ali je vrednost taksne
nepremicnine res »posebna vrednost«, kot to doloCajo Mednarodni standardi ocenjevanja vrednosti.
Predlagal je tudi, da se odSkodnina razlastitvenemu zavezancu dolo€i na osnovi vrednosti dejanske rabe
zemljis€a pred zaCetkom gradnje obcinske ceste. Danes se namre¢ dogaja, da lastniki zemljiS¢, preko
katerih potekajo javne ceste Ze desetletja, priCakujejo in zahtevajo nerazumno visoke odSkodnine. Drzavni
svet je dal tudi pobudo, da se v postopek reSevanja problematike vkljuci tudi Sklad kmetijskih zemljiS¢€ in
gozdov Republike Slovenije, ki ima v lasti kmetijska zemljiS¢a, ki bi jih bilo mozno kot nadomestna zemljis¢a
ponuditi kmetom v zameno za kategorizirano cesto, ki poteka po njihovem zemljiS€u. Kmetje bi bili za tak
nacin ureditve problematike gotovo zainteresirani, saj bi s tem ponovno dobili kmetijsko zemljisCe, ki bi ga
uporabljali pri svoji dejavnosti. Ob¢ine bi v tem primeru pokrile samo stroSke geodetskih storitev in vpisa v
zemljiSko knjigo. DrZavni svet je zakljuCke v obliki pripomb, opozoril in predlogov posredoval Ministrstvu za
infrastrukturo.

Komisija se je na 58. seji seznanila s PoroCilom o izvajanju Resolucije 0 nacionalnem programu_varnosti
cestnega prometa za leto 2014 (EPA 753-VII) in pozitivho ocenila delo Agencije Republike Slovenije za
varnost prometa pri koordiniranju razli¢nih akterjev in aktivnosti na podrocju varnosti cestnega prometa,
obenem pa opozorila, da ne moremo pricakovati vecjih uspehov le zaradi njihovega uspesSnega in
pozrtvovalnega dela. Glede na pomanjkanje sredstev za izvajanje ukrepov na podrocju varnosti cestnega
prometa je opozorila, da bomo cilje nacionalnega programa tezko uresnicili, zato je komisija izrazila
pricakovanje, da se bodo v prihodnje zagotovila proracunska sredstva za to podrocje, Se posebej za
zagotovitev varne cestne infrastrukture. Za stabilno financiranje prometne varnosti je treba vzpostaviti
namenskost sredstev. Po mnenju komisije je prometna vzgoja v osnovnoSolskem in srednjeSolskem
izobrazevanju premalo prisotna, zato bi kazalo razmisliti o uvedbi obveznega predmeta »prometna vzgoja«
v osnovnih in srednjih Solah, saj bi otroci v okviru samostojnega predmeta pridobili bistveno ve¢ znanja in
vzpostavili bolj odgovoren odnos do prometne varnosti. Podan je bil tudi predlog, da se vzpostavi stalno
izobrazevanje starejSih voznikov, ki so najhitreje rasto€a skupina med udelezenci v cestnem prometu. Z
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vidika varnosti otrok v cestnem prometu komisija meni, da bi morali nad vozniki Solskih avtobusov poostriti
nadzor in najstrozje sankcionirati uporabo mobilnih telefonov med voznjo. Zaradi vecjega Stevila smrtnih
zrtev med motoristi je bilo predlagano, da se jim nameni dodatna pozornost. Poleg prevelikih hitrosti, ki so
eden od klju¢nih vzrokov prometnih nesreC¢ z najhujSimi posledicami, je komisija opozorila tudi na
udeleZzence v cestnem prometu, ki s prepo€asno vozZnjo ovirajo nemoten potek prometa in marsikdaj
vplivajo na neprimerno odzivnost drugih udelezencev in posledi¢no na vecje tveganje za nastanek nesrece.
V zvezi s testiranjem alkoholiziranosti ali uporabe prepovedanih drog komisija pogreSa loCen podatek o
Stevilu mrtvih zaradi voznje pod vplivom prepovedanih drog in drugih psihoaktivnih snovi. Po njenem
mnenju bi morali zaradi vedno vecje prisotnosti teh substanc med udelezenci cestnega prometa poostriti in
pogosteje izvajati nadzor nad njihovo uporabo. Mati¢no delovno telo Drzavnega zbora do konca 2016 ni
obravnavalo porocila.

Komisija je na 59. seji 26. 10. 2015 podprla Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
prevozih v _cestnem prometu (EPA 794-VII), s katerim so se ponovno podaljSale koncesije za izvajanje
gospodarske javne sluzbe javnega potniSkega prometa. Predlog zakona je bil medresorsko usklajen in
usklajen z Gospodarsko zbornico Slovenije in Obrtno-podjetniSsko zbornico Slovenije, pri ¢emer je slednja
dodatno predlagala &rtanje dolocila, da mora imeti voznik pri opravljanju obCasnega prevoza potnikov med
voznjo v vozilu pogodbo o prevozu oziroma moznost njenega izpisa. Zaradi zaS€ite gospodarske javne
sluzbe, Ki jo plauje drzava, je resorno ministrstvo vztrajalo, da je pogodba med naro¢nikom in prevoznikom
s podatki (vrsta prevoza, naro¢nik, namen prevoza, predvidena relacija, trajanje prevoza, Stevilo potnikov in
prevozenih km) v vozilu v ¢asu voznje. Na podlagi razprave je vecina ¢lanov komisije podprla amandma
Obrtno-podjetniSke zbornice Slovenije in predlagala matiénemu delovnemu telesu Drzavnega zbora, da ga
povzame kot svojega, saj so menili, da dodatni dokument v vozilu med voznjo ne bo prispeval k zmanjSanju
Stevila krsitev pri opravljanju ob¢asnih prevozov potnikov, lahko pa pomeni veliko oviro v primeru narodil, Ki
jih je treba izpolniti nemudoma in zato ni mo¢ skleniti pisne pogodbe z naro¢nikom. Komisija je predlagala,
da se poiSCe ustrezna reSitev glede dokazila o naro€ilu obasnega prevoza potnikov, ki ne bo
nesorazmerno bremenila prevoznika. Nekateri Clani komisije so ocenili, da je v vozilu za potrebe
inSpekcijskega ali policijskega nadzora potreben dokaz o narocilu prevoza, e pa to ni izvedljivo, jim je
treba zagotoviti dostop do dokumentov, ki dokazujejo, da gre za opravljanje obasnega prevoza. Na 14. seji
29. 10. 2015 je Odbor Drzavnega zbora za infrastrukturo, okolje in prostor oblikoval svoj amandma in
uposteval predlog Obrtno-podjetniSske zbornice Slovenije tako, da je termin »pogodba« nadomestil s
terminom »dokazilo o ob&asnem prevozu potnikov«, ki je lahko v pisni ali elektronski obliki, kar pomeni, da
se kot dokazilo o naroCilu prevoza Stejejo tudi tekstovna ali multimedijska sporocila, poslana prek mobilne
telefonije. DrZzavni zbor je zakon sprejel na 13. seji 24. 11. 2015.

Komisija se je na 51. seji 31. 7. 2015 seznanila s Poro€ilom o stanju na podrocju energetike v letu 2014
(EPA 628-VIl), ob tem pa izpostavila vrsto vpraSanj, na katera je Ministrstvo za infrastrukturo poslalo
odgovore 16. 9. 2015. Komisija je poudarila, da je treba &im prej predloziti Energetski koncept Slovenije in
opredeliti energetsko vizijo drzave ter ¢im prej najti odgovore na vprasanja, s katerimi se bomo sooCili ze
jutri in v prihodnjih letih. V zvezi z opustitvijo proizvodnje elektricne energije v Termoelektrarni Trbovlje
(TET) se postavlja vpra8anje virov za proizvodnjo elektricne energije, ki bodo zagotovili nemoteno
obratovanje slovenskega elektroenergetskega sistema v Casu motenj. Komisija je ob tem opozorila, da
zapiramo energetske objekte, pri tem pa drzava nima vizije o nadaljnji usodi zapus&enih lokacij. Clane
komisije je tudi zanimala usoda stikaliSCa Trbovlje oziroma lokacije TET in kdaj se bodo zacCele graditi
hidroelektrarne na srednji Savi kot alternativni energetski in razvojni projekti v Zasavju. Ministrstvo za
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infrastrukturo je v svojem odgovoru navedlo, da zapiranje TET nima bistvenih posledic za zanesljivo
oskrbo, kar je razvidno iz obseZne Studije ELES, in da je odloc€itev o uporabi lokacije TET za investicijo v
morebitno novo elektrarno v rokah potencialnih investitorjev in ne drzavne vizije. Z ministrstva so tudi dali
pojasnilo, da bo osnutek Energetskega koncepta Slovenije pripravilo strokovno in kakovostno, pri éemer se
zavedajo, da je energetska strategija Slovenije potrebna prenove in si zato prizadevajo, da bo koncept
pripravljen ¢im prej. Po mnenju komisije imamo na podrocju elektri¢ne energije le dve moznosti, varéevanje
in energetsko sanacijo stavb ali pa naértovanje dodatnih virov elektricne energije, pri emer se je treba
zavedati dolgotrajnosti umesc¢anja energetskih objektov v prostor. Z vidika zanesljivosti oskrbe porabnikov z
elektri¢no energijo je nujna visoka stopnja samooskrbe, saj je odvisnost drzave od uvoza elektriCne energije
povezana z obcutljivostjo na rast cen elektricne energije. V zvezi s tem je Ministrstvo za infrastrukturo
navedlo, da se je nedvomno mogoce strinjati, da je manjSa poraba energije ena od boljSih moznosti za
ohranjanje zadostnosti in zanesljivosti oskrbe z energijo, prav tako pa je jasno, da bo treba 3e vedno
investirati v nove vire v Sloveniji. Visoka stopnja samooskrbe ima v primeru Slovenije pozitivne ucinke le, ¢e
je ta samooskrba tudi ekonomsko upravi¢ena. Na ministrstvu se tudi zavedajo, da je treba najprej izkoristiti
potenciale, ki jih nudi energetska ucinkovitost, pri ¢emer je veliko potenciala tako na strani konéne rabe
energije kot tudi v drugih delih verige proizvodnje energije. Komisija je v zvezi s spodbujanjem proizvodnje
elektrike iz obnovljivih virov energije opozorila, da se obc&ine pri nartovanju in umes€anju objektov v
prostor, kot so male hidroelektrarne, soo€ajo s tezavami, saj zaradi veljavne prostorske in okoljske
zakonodaje ne uspejo najti lokacije, kjer bi lahko te objekte umestile v prostor. Ministrstvo za infrastrukturo
je pojasnilo, da bo aktivno sodelovalo in zastopalo interese graditeljev malih hidroelektrarn pri spremembah
vodne zakonodaje in novem Nacrtu upravljanja z vodami, ki se pripravlja na Ministrstvu za okolje in prostor.
Glede tezav pri dogovarjanju TE So$tanj z uporabniki toplotne energije v Saleski dolini o ceni toplotne
energije se je komisiji zastavilo vprasanje upraviCenosti naCrtovanega dviga cene dobavljene toplotne
energije, saj ima TES 6 boljsi izkoristek. Ministrstvo za infrastrukturo je v zvezi s tem pojasnilo, da je cena
toplote iz sistemov daljinskega ogrevanja, ki delujejo kot gospodarska javna sluzba, regulirana skladno z
Energetskim zakonom. Zaradi predvidenega stroSkovnega principa dolo¢anja cen samo poslovanje podjetja
TES z dologanjem cene neposredno ni povezano, posredno pa je povezano z zanesljivostjo dolgoroénega
poslovanja podjetja in s tem dobave toplote v sistem daljinskega ogrevanja. V zvezi z vpraSanjem komisije
glede vkljucenosti elektropodjetij v odpis dolgov po Zakonu o pogojih za izvedbo ukrepa odpusta dolgov in
Stevilu upravi€encev je Ministrstvo za infrastrukturo pojasnilo, da bo porocilo o Stevilu prosilcev za odpis
dolgov posredovalo po izteku roka za sklenitev dogovora o odpustu dolga, ki potece 31. 1. 2016. V zvezi s
porabo dobi¢kov podijetij, ki upravljajo z omrezji, je Ministrstvo za infrastrukturo pojasnilo, da se trudi, da bi
vsaj polovica dobi¢kov ostala druzbam, ki bi jih namenile za razvoj, vendar javnofinan¢na situacija drzave
tega ne dovoljuje in Ministrstvo za finance zahteva, da se vsi bilan¢ni dobicki vpla¢ajo v prora¢un drzave.
Drzavni svet se je seznanil s poroCilom na 32. seji 16. 9. 2015, mati¢no delovno telo Drzavnega zbora pa
na 14. seji 29. 10. 2015.

Stanovanjsko gospodarstvo

Komisija na 51. seji 31. 8. 2015 ni podprla Predloga zakona o spremembah in dopolnitvi Stanovanjskega
zakona (EPA 587-VII), ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila skupina poslank in poslancev s
prvopodpisano poslanko mag. Bojano Mursi¢. Cilj predloga zakona, po vsebini identi€en zakonu, ki je veljal
med 17. 11. 2011 in 31. 5. 2012, je bil ponovna uveljavitev zakonskih reSitev, ki bi prejSnjim imetnikom
stanovanjske pravice ali prejSnjim imetnikom pravice zaCasne uporabe hisniSkih stanovanj zagotovile take
pravice, kot jih imajo prejs$nji imetniki stanovanjske pravice na denacionaliziranih stanovanjih. Vecino ¢lanov
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komisije so prepri¢ali argumenti Vlade, ki je izpostavila neupravi¢eno drugacno obravnavo hiSnikov v
primerjavi z ostalimi skupinami najemnikov sluzbenih stanovanj (npr. ugitelji, vzgoijitelji, policisti,) in s tem
krSitev naCela enakosti pred zakonom. Komisija se je strinjala, da sluzbenih stanovanj, na katerih so hisniki
pridobili zgolj pravico do zaasne uporabe za €as opravljanja hidnidkih del, ne moremo enaciti s stanovaniji,
na katerih je bila v preteklosti pridobljena stanovanjska pravica, npr. denacionaliziranimi stanovaniji.
Dodatno je komisija opozorila, da bi lahko sprejem zakona povzro€il zahteve po t. i. privatizaciji ostalih
stanovanj, ki so bila pred 1991 opredeljena kot sluZzbena stanovanja. Komisija se zavzema, da se
najemnikom hisniSkih stanovanj, ki so obi¢ajno tudi socialno ogrozena kategorija prebivalcev, zagotovi
pravica do trdnejSega najema in pravica do subvencionirane najemnine, kar pa Stanovanjski zakon ze
zagotavlja. Drzavni zbor je na 11. seji 29. 9. 2015, na podlagi Poslovnika Drzavnega zbora in v povezavi s
potekom obravnave predloga zakona na maticnem delovnem telesu Drzavnega zbora, ugotovil, da je
zakonodajni postopek koncéan.

Komisija je skupaj z Interesno skupino lokalnih interesov na seji 5. 10. 2015 podprla Predlog resolucije o
nacionalnem stanovanjskem programu 2015-2025 (EPA 736-VII). Pozitivho sta ocenili postopek priprave
predloga resolucije, v katerega so bili vkljueni Stevilni delezniki v okviru predhodnega posvetovanja, ki se
je izteklo konec septembra 2014. Drzavni svetniki so izrazili priCakovanje, da bodo predvideni ukrepi
prispevali k ve€jemu redu in uravnotezeni ponudbi stanovanj na trgu. Prav tako pri¢akujejo okrepitev
ucinkovitega nadzora in sankcioniranje anomalij, ki vplivajo na izpad davénega priliva (npr. ni prijave na
naslovu bivanja, oddaja stanovanj na sivo in na ¢rno). Podprli so predlagano novo najemninsko politiko,
znotraj katere se bo neprofitna najemnina preoblikovala v stroSkovno najemnino, za ekonomsko ranljivejSe
skupine prebivalstva pa se bo dolocil Se stanovanjski dodatek. S tem bo zagotovljena vecja transparentnost
nad uporabo javnih sredstev in vec¢ja dostopnost do stanovanj socialno Sibkim, obenem pa bodo sredstva
najemnine zagotavljala kritie stroSkov za vzdrZevanje stanovanjskega fonda. V povezavi z novo
najemninsko politiko so opozorili na starejSe z nizkimi pokojninami, ki so svoje (vecje) stanovanje zaradi
socialne stiske zamenjali za (manjSe) stanovanje, ki naj bi bilo primernejSe njihovim potrebam, a na koncu
placujejo viSje stroSke. Je pa drZzavne svetnike zanimalo, ali bodo predvideni ukrepi na podrocju
stanovanjske oskrbe pripomogli k izpolnitvi zaveze Slovenije, da do 2020 izvede deinstitucionalizacijo.
VpraSanje je, ali bomo do ciljnega leta izpolnili zaveze in razlicne ranljive skupine prebivalstva iz javnih
zavodov vrnili v lokalno okolje, ki jim bo nudilo oskrbo in razli€na usposabljanja za samostojnej$e Zivljenje.
Obstaja bojazen, da bodo morale stroSek za izpolnitev te zaveze nositi obCine, ki pa se jim vsako leto
znizujejo proracunska sredstva. DrZavni zbor je resolucijo sprejel na 13. seji 24. 11. 2015.

4.3.7. Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je leta 2015 obravnavala skupno dvaindvajset (22) zadev,
od tega deset (10) predlogov zakonov, dva (2) predloga drugih aktov, pet (5) pobud oz. vpradan;j in pet (5)
ostalih zadev.

Komisija je imela trinajst (13) sej, od tega dvanajst (12) rednih in eno (1) izredno.

1) Obravnavane zadeve

Predlogi zakonov:
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1. Predlog zakona o spremembi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gozdovih (ZG-F), EPA
368-VlI;

2. Predlog zakona o spremembah Zakona o gozdovih (ZG-G), EPA 378-VII;

3. Predlog zakona o spremembi Zakona o kmetijstvu (ZKme-1C) — skrajSani postopek, EPA 381-VII;

4. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Zivinoreji (ZZiv-A) — skraj$ani postopek, EPA
484-VII;

5. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Skladu kmetijskih zemljiS€ in gozdov Republike
Slovenije (ZSKZ-C) — druga obravnava, EPA 542-VII;

6. Predlog zakona o agrarnih skupnostih (ZAgrS) — druga obravnava, EPA 548-VII;

7. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o morskem ribiStvu (ZMR-2A) — skrajSani
postopek, 622-VII;

8. Predlog zakona o omejevanju ali prepovedi pridelave gensko spremenjenih rastlin (ZOPPGSR) — druga
obravnava, 614-VII;

9. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2P) — skrajSani postopek,
EPA 543-VII (zainteresirana komisija);

10. Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2R) — nujni postopek, EPA
574-VII (zainteresirana komisija).

Drugi akti:

1. Porocilo o delu in zakljuéni racun Sklada kmetijskih zemljiS¢ in gozdov Republike Slovenije za leto 2014,

EPA 681-VII,

2. Porocilo o stanju kmetijstva, Zivilstva, gozdarstva in ribistva v letu 2014.

Pobude in vprasanja:

1.

Pobuda komisije, da naj se v delovno skupino, ki je zadolZzena za pripravo podzakonskega akta, ki bo
urejal reSevanje problematike malega panjskega hroséa, vkljudi predstavnika Cebelarske zveze
Slovenije;

VpraSanje glede nadzora nad izvajanjem sanitarne se¢nje zaradi zledoloma, predvsem kadar gre za
strojno secnjo z velikimi stroji;

Pobuda, da se pois€e moznosti, da se pri sanaciji in novogradnji javnih stavb prednostno postavljajo
kuris€a na lesno biomaso, pri ¢emer naj se prouci tudi predlog, da bi obvezno uporabo lesne biomase
za ogrevanje v novozgrajenih oziroma saniranih javnih stavbah zakonsko uredili;

Pobuda, da naj se v novem Zakonu o javhem naro¢anju (ZJN-3) in v morebitnih spremembah Uredbe o
zelenem javnem naroCanju na podroCju gradbeniStva pri kriterijih za izbiro najboljSega ponudnika
prednostno uposteva uporaba lesenih gradbenih materialov;

Pobuda, da se Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter Ministrstvo za zdravje odzoveta na
poroCanje medijev o poroCilu Svetovne zdravstvene organizacije na rakotvornost predelane hrane in
rdeCega mesa.

Ostalo:

1. Informacija o pogajanjih za sklenitev Obseznega gospodarskega in trgovinskega sporazuma med EU in

Kanado (CETA), o Cezatlantskem partnerstvu za trgovino in investicije med EU in ZDA (TTIP) in o
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Sporazumu o trgovini s storitvami (TiSA) — kot zainteresirana komisija — s poudarkom na podrocju
kmetijstva;

2. Obravnava zaklju¢kov posveta Gozd in les — slovensko narodno bogastvo za ponovni zagon lesne

industrije;

Deklaracija 3. podeZelskega parlamenta;

4. Obravnava zahtev in pri¢akovanj kmetov, podanih na Shodu kmetov - posteno in pravi¢no placilo
slovenskim kmetom;

5. Problematika velike Skode, ki jo povzro€ajo v predelih pojavljanja velike zveri v Sloveniji.

w

2) Povzetek staliS¢ in pomembnejsSih razprav

Komisija se je kot zainteresirana komisija na 21. seji 18. 2. 2015 seznanila z Informacijo o pogajanjih za
sklenitevObseznega gospodarskega in trgovinskega sporazuma med EU in Kanado (CETA), o
Cezatlantskem partnerstvu za trgovino in investicije med EU in ZDA (TTIP) in o Sporazumu o trgovini s
storitvami (TiSA), in sicer s poudarkom na podrocju kmetijstva. Glavna bojazen TTIP se po mnenju komisije
odpira na podroCju kmetijstva in Zivilske industrije, predvsem zaradi razliénih standardov kakovosti in
varnosti prehrambenih izdelkov. Izpostavljena je bila bojazen glede varnosti prehrane, ki bo priSla na
slovenski trg. Clani komisije si na tem podro&ju ne Zelijo amerikanizacije in so menili, da je treba obstojege
veljavne standarde na tem podro¢ju ohraniti. Izpostavljeno je bilo tudi vprasanje konkurencnosti
slovenskega kmeta ob odprtju trga, saj zaradi drugaénih standardov in tudi moZnosti velje uporabe
fitofarmacevtskih sredstev v kmetijstvu lahko ameriSki kmet na hektar pridela tudi do dvakrat ve¢ od
evropskega. Zaradi uporabe rasnih hormonov za pitanje govedi, ki so pri nas Ze dolgo prepovedani, je
prirast znatno vecja. Z odprtjem trga za ZDA bo na$ trg lahko preplavila Se cenejSa hrana, katere kakovost
je zaradi drugacénih standardov pridelave in predelave vprasljiva. Komisija je sprejela sklepe in pozvala
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, da jo tekoe pisno obved€a o poteku sprejemanja
mednarodnih sporazumov z vidika kmetijstva. Leta 2015 teh obvestil komisija ni prejela. Komisija je
apelirala, da Republika Slovenija v okviru pogajanj zasciti slovenskega kmeta pred globalno konkurenco in
ne odstopi od v Sloveniji uveljavijenih standardov za zagotavljanje varnosti Zivil. Komisija nasprotuje
sporazumom, ki bi lahko Skodili slovenskemu kmetijstvu in potroSniku. Slovenski kmet mora biti zavarovan
predvsem na obcutljivih podrogjih, slovenski potroSnik pa ima pravico dostopati do varne hrane. Pogajanja
glede TTIP Se niso kon€ana.

Komisija je na 22. seji 9. 3. 2015 obravnavala Predlog zakona o spremembi Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o gozdovih (ZG-F), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZila skupina poslank
in poslancev s prvopodpisanim Jozetom Tankom, in Predlog zakona o spremembah Zakona o gozdovih
(ZG-G), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada. Predloga zakona sta se nanaSala na
podaljSanje roka, do katerega se lahko sledljivost gozdnih lesnih sortimentov, razen gozdnih lesnih
sortimentov, iz gozdov v lasti Republike Slovenije, namesto s prevoznico zagotavlja z listino o uporabi in
prometu z gozdnimi lesnimi sortimenti, ki jo mora voditi lastnik gozda oziroma lastnik drugega zemiljis¢a, na
katerem so rasle gozdne drevesne vrste, ¢e so bili gozdni lesni sortimenti pridobljeni iz teh vrst. Komisija je
menila, da bi kazalo slediti predlogu skupine poslancev Drzavnega zbora, ki je predlagala dvoletno
podaljSanje prehodnega obdobja, ter hkrati podprla ostale tehni€ne spremembe zakona, ki jih je predlagala
Vlada. Odbor za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je na 10. nujni seji 11. 3. 2015 sprejel sklep, da se
dopolnjen predlog zakona pripravi na podlagi vladnega predloga zakona in da predlog zakona, ki ga je
predlagala skupina poslancev, ni primeren za nadaljnjo obravnavo. V dopolnjenem predlogu zakona je bila
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sprejeta kompromisna reSitev med koalicijskimi poslanskimi skupinami in Vlado glede podalj$anja
prehodnega obdobja, in sicer se je prehodno obdobje podaljSalo za leto in deset mesecev. Drzavni svet je
na 27. seji 18. 3. 2015 podprl dopolnjen predlog zakona. Drzavni zbor je zakon sprejel na 6. seji 27. 3.
2015.

Komisija je na 23. seji 2. 4. 2015 obravnavala Predlog zakona o spremembi Zakona o kmetijstvu, ki ga je v
obravnavo DrZzavnemu zboru predloZila Vlada, in ga podprla. Predlog zakona je dobil tudi podporo
Drzavnega sveta na 23. seji 2. 4. 2015. Z zakonom, ki ga je Drzavni zbor sprejel na 7. redni seji 24. 4.
2015, se je zaradi zagotavljanja kontinuitete storitev podaljSalo prehodno obdobje sedmih let za izbiro
izvajalcev javnih sluzb, ki bi se izteklo 24. 5. 2015, do 31. 12. 2017. Clani komisije so se strinjali, da kakrsna
koli organizacijska sprememba na podro¢ju zagotavljanja svetovanja v €asu uvajanja nove kmetijske
politike oz. prehoda na nove ukrepe ni smiselna. Praksa kaZe, da je trenutno delujo€ sistem kmetijskega
svetovanja zelo dober oz. eden boljSih sistemov svetovanja v Evropi in zagotavlja dostopnost storitev za
zelo Sirok krog uporabnikov po celi Sloveniji. Poudarili pa so, da je treba podrocje dolgoroéno urediti,
vendar bi bile vedje organizacijske spremembe, ob dejstvu, da sistem dobro deluje, neutemeljene.

Komisija je na 24. seji 11. 5. 2015 obravnavala in sprejela zakljuCke posveta Gozd in les — slovensko
narodno bogastvo za ponovni zagon lesne industrije ter jih predlagala v sprejem Drzavnemu svetu, ki jih je
sprejel na 29. seji 13. 5. 2015. Ugotovljeno je bilo, da se potencial, ki nam ga nudi gozd kot prvi Clen
gozdno-lesne verige, ne izkorid€a in da pove€evanje poseka nima neposredne povezave s predelavo lesa v
Sloveniji in v obstoje€ih razmerah vodi le v povecan izvoz nepredelanega lesa. Zaradi razdrobljenosti
lastniStva v gozdovih, ki onemogoc€a racionalno in ekonomsko upravi€eno gospodarjenje, je nujno
povezovanje. ZacCeti je treba proces skupnega zastopanja interesov gozdno-lesne verige in lobisti¢no
povezati lastnike gozdov in lesarje. Lastninska pravica na gozdovih je z Zakonom o gozdovih zelo omejena,
saj 5. ¢len dolo¢a, kaj mora lastnik gozda dopustiti na svoji lastnini. Po mnenju Drzavnega sveta je treba
ustavno pravico do zasebne lastnine sposStovati ter v primeru njenega omejevanja predvideti ustrezno
odS8kodnino. Svetovanje lastnikom gozdov se izvaja v okviru upravnega postopka in je usmerjeno predvsem
k seznanitvi lastnikov gozdov z omejitvami gospodarjenja z gozdovi zaradi svojih ekoloSkih in socialnih
funkcij. V Drzavnem svetu se ugotavlja, da nacrtovanje v gozdarstvu ni prilagojeno lastnikom zasebnih
gozdov, ki ve€inoma sploh niso seznanjeni z nacrtovanjem obsega sec¢nje in drugih delih v svojih gozdovih.
Drzavni svet je predlagal, da se pripravi temeljita analiza o spremembah in nadgradnjah sistema svetovanja
lastnikom gozdov na ekonomskem podrocju. Lastnike gozdov je treba spodbuditi, da jim bo gozd
predstavljal poslovno priloznost in ne breme ter nadgraditi sistem svetovanja gozdarske stroke v smeri
vecCje podpore lastnikom gozdov in proaktivnega celovitega svetovanja o ucinkovitosti gospodarjenja z
gozdovi, vkljuéno o organizaciji del v gozdovih in trZzenju. Kazalo bi razmisliti o podelitvi koncesij za
gozdarske svetovalce za izvajanje svetovalnih del. Za ohranjanje kmetij in podezelja v gorskem in
hribovitem svetu z omejenimi moznostmi gospodarjenja bi se kmetom na teh obmocjih moralo prednostno
ponuditi delo v drzavnih gozdovih, kot to predvideva trenutna ureditev Zakona o gozdovih. DrZzavni svet je
ugotavljal, da je sedanje gospodarjenje z drzavnimi gozdovi na podlagi dolgoro¢nih koncesij, ki se izteCejo
2016, neuginkovito. Ze pri obravnavi Porogila o delu in zakljuénem raduna Sklada kmetijskih zemljis¢ in
gozdov Republike Slovenije (v nadaljevanju: sklad) je Drzavni svet ugotovil, da ima sklad Se veliko rezerv,
predvsem v narodnem bogastvu slovenskih gozdov, vendar ob drugacnem nacinu gospodarjenja z gozdovi,
ki naj bi ga opredelil nov zakon. Slovenska gozdno-lesna panoga ima velik razvojni potencial in je lahko v
prihodnje glavni temelj zelene ekonomije. Les je, poleg hrane, edina domaca trajnostna surovina in
osnhovna surovina za proizvodnjo Siroke palete izdelkov od masivnega pohiStva do lesnih kompozitov in
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nanoceluloze, pri ¢emer nove tehnologije obdelave lesa omogodajo uporabo lesa tam, kjer e v€eraj to ni
bilo mogoc€e. Z umnim gospodarjenjem in jasnimi cilji, ki jih je treba opredeliti v strategiji razvoja Slovenije,
bi lahko postali kreativni in visokotehnolos$ki leseni izdelki paradni konj nasega gospodarstva.

Komisija je na 25. seji 1. 6. 2015 obravnavala in podprla Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o zivinoreji, ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada in je predvidel spremembo v
delu, ki se nana8a na veljavnost priznanja rejskih organizacij in potrjevanja rejskih programov. Spreminja se
obdobje veljavnosti rejskih organizacij in rejskih programov s petih let na nedolo¢en ¢as, kar je tudi
uveljavljena praksa v Stevilnih evropskih drzavah. S to spremembo so se Zzelele odpraviti tudi
administrativne ovire, saj rejski programi, ki Ze po svoji vsebini veljajo za dolgoroéno obdobje, ne bodo veé
predmet petletnih vlog in obravnav ter izdajanja odlo¢b. Clani komisije so si bili enotni, da je predlagana
zakonska sprememba smiselna in nujna, saj bo zagotovila nadaljevanje izvajanja rejskih programov in tudi
vodenija izvorne rodovniSke knjige za lipicanskega konja, ki je tudi v nacionalnem interesu. DrZzavni zbor je
zakon sprejel na 9. redni seji 16. 6. 2015.

Komisija je kot zainteresirana komisija na 3. izredni seji 15. 6. 2015 obravnavala Predlog zakona o
spremembabh in_dopolnitvah Zakona o dohodnini (EPA 543-VIl), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru
predlozila Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije s podporo 5000 volivk in volivcev, in Predlog zakona o
spremembah in_dopolnitvah Zakona o _dohodnini (EPA 574-VIl), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru
predlozila Vlada. Komisija je podprla predlog zakona, ki ga je na podlagi 88. ¢lena Ustave predloZila
Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije s podporo 5000 volivk in volivcev. Predlagana novela zakona je
nastala kot rezultat neodzivnosti Vlade na predloge Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije za nekatere
nujne spremembe zakona. Predlagatelj zakona je tako na podlagi novega Programa razvoja podezelja
dopolnil seznam dohodkov, povezanih s kmetijsko in gozdarsko dejavnostjo, ki so oprosceni placila
dohodnine. Komisija se je med drugim strinjala, da je stroSek za obvezno ugotavljanje dohodka na podlagi
dejanskih prihodkov in odhodkov ali na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov za vecino
kmetij, ob nizko postavljenem pragu 7.500 evrov, previsok in nesorazmeren z dosezenim letnim dohodkom
na kmetiji. Komisija je podprla posamezne predlagane reSitve vladnega predloga zakona in mati¢nemu
delovnemu telesu DrZzavnega zbora predlagala, da jih vklju€i v dopolnjen predlog zakona tako, da se v 26.
Clenu ZDoh-2 doda oprostitev placila dohodnine za podpore za sheme kakovosti za kmetijske pridelke, kot
jih dolo¢a 16. ¢len Uredbe 1305/2013/ES, ter razsiri oprostitev placila dohodnine, ki se je do zdaj nanaSala
na denarno pomoc, ki jo posameznik prejme zaradi naravne ali druge nesrecCe, tudi na odSkodnine za
Skodo, ki jo povzrocijo prostozivele zivali ali zavarovane prostoziveCe zivalske vrste. Hkrati je menila, da bi
bilo smiselno dopolniti 94. ¢len ZDoh-2 v skladu z vladnim predlogom in na ta nacin odpraviti neskladnost s
pravom EU oziroma posredno diskriminacijo prek drzavljanstva drZzavljanov drugih drzav ¢lanic EU in EGP
pri obdavCevanju dobickov, dosezenih z odsvojitvijo stanovanja ali stanovanjske hiSe, saj lahko tuiji
drzavljani pogoj za oprostitev glede triletnega prijavljenega stalnega prebivaliSCa izpolnijo po daljSem
bivanju v Sloveniji kot drzavljani Slovenije. Zakonodajalec ni sledil predlogu komisije, je pa Odbor za
finance in monetarno politiko na 11. seji 23. 6. 2015, na podlagi tretiega odstavka 117. Clena Poslovnika
Drzavnega zbora, sprejel sklep, da obravnava predlog zakona, ki ga je predlozila Kmetijsko gozdarska
zbornica Slovenije s podporo 5000 volivk in volivcev, in viadni predlog zakona na isti seji v okviru iste tocke
dnevnega reda, pri Cemer se dopolnjen predlog zakona pripravi na podlagi viadnega predloga zakona. V
dopolnjen predlog zakona je bil vklju¢en 3. ¢len predloga zakona skupine volivk in volivcev, in sicer kot novi
1a ¢len. Z amandmajem je Odbor za finance in monetarno politiko sledil predlogu za &rtanje obveznosti
vodenja knjig na vedjih kmetijah ter dolocil dodaten pogoj za prostovoljen vstop v vodenje knijig, in sicer
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tako, da lahko moznost izkoristijo samo kmec&ka gospodinjstva, ki za svojo osnovno kmetijsko in gozdarsko
dejavnost obra¢unavajo davek na dodano vrednost. Drzavni svet je na 32. seji 1. 7. 2015 podprl dopolnjen
predlog zakona. Drzavni zbor je zakon sprejel na 10. redni seji 13. 7. 2015.

Komisija je na 26. seje 24. 6. 2015 obravnavala in podprla Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o Skladu kmetijskih zemljiS¢€ in gozdov Republike Slovenije, ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru
predlozila Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije s podporo 5000 volivk in volivcev. Predlog zakona je
dobil podporo tudi na 31. seji Drzavnega sveta. Predlog zakona je nastal kot posledica dejstva, da pristojni
organi Sklada kmetijskih zeml;jiS¢ in gozdov Republike Slovenije in Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano niso Zeleli prisluhniti konstruktivnim pripombam in predlogom v zvezi z neutemeljenim in
neupravi¢enim zviSanjem najemnine za zakup kmetijskih zeml;jiS¢ in gozdov za 16,7 % zaradi nartovanega
davka na nepremicnine, ki pa zaradi odlo€itve Ustavnhega sodiS¢a ni bil uveden ter glede spornega nacina
oddajanja prostih kmetijskih zemlji§¢ v drzavni lasti z licitiranjem. Predlog zakona je urejal spremembo
sestave sveta sklada in postopek imenovanja njegovega predsednika. Drzavni svetniki so podprli
sodelovanje uporabnikov v svetu sklada, saj so menili, da je primerna zastopanost v organih upravljanja
sklada, ki gospodari s premozenjem v drzavni lasti, v SirSem javnem interesu in ne le v interesu
ustanovitelja sklada. Tako sodelovanje je tudi zagotovilo, da bo sklad u€inkoviteje izvajal zemljisko politiko,
Ce bodo pri odlo¢anju o vprasanjih, ki so v pristojnosti sveta, sodelovali tudi uporabniki oziroma zakupniki
kmetijskih zemljiS§¢, gozdov in kmetij sklada, ki so zdaj izvzeti. Vlada je 23. 6. 2015 podala mnenje, da
predlog zakona ni primeren za nadaljnjo obravnavo, mnenju je sledil tudi Drzavni zbor, ki je na 10. redni seji
14. 7. 2015 ugotovil, da je zakonodajni postopek o predlogu zakona koncan.

Na 26. seji 24. 6. 2015 je komisija obravnavala in podprla Predlog zakona o agrarnih skupnostih, ki ga je v
obravnavo Drzavnemu zboru predloZila Vlada in je celovito urejal podroCje agrarnih skupnosti. Pozitivho
mnenje k zakonu je sprejel tudi Drzavni svet na 31. seji 1. 7. 2015. V mnenju je bil izraZzen zadrzek glede
predvidene posebne ureditve za zamejce, na podlagi katere se bo nepremi¢no premozenje v Republiki
Sloveniji, do katerega so upraviCeni ¢lani agrarnih skupnosti iz zamejstva, v postopkih, ki e niso zaklju¢eni,
vrnilo na agrarno skupnost, ki je v sosednji Republiki Italiji registrirana kot pravna oseba. V zvezi s tem se je
namre¢ drzavnim svetnikom postavilo vpraSanje glede varovanega obmejnega pasu in nacionalnega
interesa. lzpostavili so bojazen, da se lahko na ta nacin drzavna meja premika v $kodo Republike Slovenije.
Izpostavljeno je bilo tudi, da predlog zakona v primeru prodaje deleza v agrarni skupnosti ne predvideva
obveznega obveScanja agrarne skupnosti oziroma solastnikov o tej nameri. Drzavni svetniki so menili, da bi
bila taka zakonska obveznost utemeljena z naelom ohranitve premozenja agrarnih skupnosti in v skladu s
pravilom enega dediCa, da se solastnina oziroma skupna lastnina ne drobi. Predlagan je bil amandma, da
se predlog zakona v 42. ¢lenu dopolni in predpiSe obveznost obveS€anja o nameri prodaje solastniskega
deleza agrarni skupnosti in njenih ¢lanov. Ta predlog ni bil povzet. Drzavni zbor je zakon sprejel na 11.
redni seji 23. 9. 2015.

Komisija je na 27. seji obravnavala in podprla Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
morskem ribiStvu, ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada. Obenem je predlagala, da se
predlogi Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije v nadaljnjem zakonodajnem postopku proucijo in
povzamejo. Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije je opozorila na moznost in nujno zascito slovenskega
morja, ki ga omogoca evropska zakonodaja, in poudarila potrebo po implementaciji nekaterih pobud, ki
bodo omogocile lazje delo na podro€ju morskega ribiStva. Pobude niso bile povzete v zakonodajnem
postopku. Drzavni zbor je zakon sprejel na 11. redni seji 29. 9. 2015.
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Na 28. seji 28. 8. 2015 je komisija obravnavala in podprla Predlog zakona o omejevanju ali prepovedi
pridelave gensko spremenjenih rastlin, ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada. Predlog
zakona je predvideval sistemsko pristopanje k sprejemanju odlocitev, ali se pridelava GS-rastlin omeji ali
prepove na celotnem ozemlju ali delu ozemlja Republike Slovenije in ne prinada generalne prepovedi za
pridelavo GS-rastlin. Komisija je poudarila, da je vsakrSno urejanje podroCja GSO v tesni povezavi s
sprejemanjem trgovinskega sporazuma med EU in ZDA (TTIP). Ni nezanemarljivo dejstvo, da EU precej
beljakovinsko moc€ne krme za zivali (soje) uvozi ravno iz ZDA, kjer se prakti¢no ze v celoti prideluje gensko
spremenjena soja in koruza. V EU je trenutno trend zmanjSevanja kmetijskih povrSin, posejanih z GS-
rastlinami, v svetu pa je trend ravno obraten in se te povrSine povecCujejo (v svetu je Ze ca. 1,5 mio ha
povrsin posejanih z GS-rastlinami, v EU ca. 100.000 ha). Drzavni zbor je zakon sprejel na 18. izredni seji
16. 9. 2015.

Na 29. seji 4. 9. 2015 se je komisija seznanila s Poro€ilom o delu in zaklju¢nim raunom Sklada kmetijskih
zemlji8¢ in_gozdov_ Republike Slovenije za leto 2014 (v nadaljevanju: Porocilo), ki ga je v obravnavo
Drzavnemu zboru predlozila Vlada. Komisija je pohvalila pozitivno poslovanje sklada v letu 2014, ob tem pa
se je postavilo vpradanje, ali je takdno poslovanje povsem v skladu s cilji kmetijske politike. Drzavni svetniki
so izpostavili nekaj podrodij, za katere menijo, da bi bilo treba poslovanje sklada spremeniti tudi s
spremembo zakonodaje in stremeti k ve€anju obsega druzinskih kmetij, ohranjanja gorskih kmetij in s tem
tudi ohranjanja in razvoja slovenskega podezZelja. Drzavni svetniki so tudi ponovno opozorili na spornost
oddajanja zemljiS¢ v zakup z licitacijami, na kar tudi Ze dlje Casa opozarja Kmetijsko gozdarska zbornica
Slovenije. Na ta nacin je sklad lani oddal v zakup 3,5 % kmetijskih zemljiS¢, za katera je v povprecju iztrzil
kar 4,2-krat vi§jo zakupnino, kot je bila razpisana po ceniku sklada. Dejstvo pa je, da cene kmetijskih
proizvodov ne prenesejo izlicitirane cene za zakup kmetijskih zemljiS¢, pri tem so ¢lani komisije posebej
izpostavili nizke odkupne cene mesa in mleka. Komisija je ponovno ugotovila, da veljavnha koncesijska
ureditev upravljanja z drzavnimi gozdovi ni gospodarna, saj so prihodki iz naslova koncesij drzavnih gozdov
prenizki in sklad npr. z neposredno prodajo in odpremo lesa iz drzavnih gozdov sam ve€inoma iztrZi
bistveno viSje cene, kot jih dobiva na podlagi koncesijskih pogodb. Opozorila je na nujnost nove zakonske
ureditve glede upravljanja z gozdovi v drzavni lasti, saj se 30. 6. 2016 izteCe vecCina dolgorocnih,
dvajsetletnih koncesijskih pogodb, sklenjenih z nekdanjimi upravljavci gozdov na podlagi veljavnega
Zakona o Skladu kmetijskih zemlji§¢ in gozdov Republike Slovenije.

Na 30. seji 27. 10. 2015 se je komisija seznanila in podprla Deklaracijo 3. podeZelskega parlamenta. Vse
deleznike, ki so sodelovali na konferenci in pri pripravi deklaracije, je pozvala, naj ob vsakem javnem
nastopu izpostavijo tiste toCke deklaracije, ki so po njihovem mnenju e posebej pomembne. Na tej seji se
je komisija seznanila z zahtevami in priakovanji kmetov, podanih na shodu kmetov - posteno in pravicno
placilo slovenskim kmetom. Komisija se je strinjala, da je izvajanje kontrole kakovosti izdelkov v Sloveniji na
visoki ravni, da pa se tezave pojavljajo pri nepakiranih Zivilih ter pri nadzoru porekla rastlin. Slednje bi se
najlazje nadzorovalo z uvedbo novih obveznih evidenc, vendar se vsi zavedajo, da bi naleteli na upor, saj bi
$lo za nove administrative obremenitve. Clani komisije so poudarili, da veliko pri¢akujejo od porogila Varuha
prehranske verige ter pri¢akujejo tesnejSe sodelovanje t. i. novih drzav ¢lanic EU pri dolo€anju odkupnih
cen ter boju zoper dumping multinacionalk.

Komisija se je na 31. seji 9. 11. 2015 seznanila s PoroCilom o stanju kmetijstva, Zivilstva, gozdarstva in
ribiStva v letu 2014 in ugotovila, da je porocilo obsezno in natanno ter vsebuje precej optimistiCne podatke,
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Ceprav je slika v praksi v€asih nekoliko drugacna. Pri tem so ¢lani komisije izpostavili podrocje gozdarstva,
kjer se je sicer obseg poseka povecal za 62 %, kar pa ni imelo bistvenega finanénega ucinka, saj je $lo
veCinoma za sanitarno secnjo, pri ¢emer so cene lesa po maju 2014 izrazito padle, 2015 pa so zaradi
posledic Skode napada lubadarja Se niZje, kar bo verjetno razvidno iz porocila za leto 2015. Ponovno so
izpostavili, da je treba dati lesu vedji poudarek, predvsem v smislu ponovnega zagona slovenske
lesnopredelovalne industrije in s tem surovini, ki jo imamo veliko, dati dodano vrednost v Sloveniji. Da je to
mogode, kazejo tudi pozitivni rezultati novih lesnopredelovalnih centrov. Clani komisije so opozorili na trend
zaraSCanja kmetijskih zemljiS¢, saj naj bi se letno zaraslo kar 5.300 ha kmetijskih zemljiS¢ (dnevno se opusti
15 ha obdelovalnih kmetijskih povrSin), kar ima za posledico zmanjSevanje sposobnosti samooskrbe s
hrano. Podana je bila pobuda, da bi kazalo razmisliti o0 moznosti, da so do subvencij upraviceni zgol; tisti, ki
kmetijske povrsine dejansko obdelujejo.

Komisija je na 32. seji 4. 12. 2015 obravnavala problematiko velike Skode, ki jo povzro€ajo v predelih
pojavljanja velike zveri v Sloveniji, in predlagala, da se z reSevanjem perece problematike za¢ne takoj, tako
da se v prvi vrsti zagotovi varnost ljudi in omogoci njihovo izvajanje dejavnosti (kmetijstvo). Spremeniti je
treba veljavno zakonodajo. V postopek sprejemanja odlocitev o ravnanju z divjimi zvermi na drZavni ravni je
treba v vecji meri vkljuciti predstavnike vseh ob¢in, ki leZijo v osrednjem obmocju pojavljanja velikih zveri.
Interventni odvzem divjih zveri naj se uredi tako, da bo operativho izvedljiv v najkrajSem moznem ¢asu.
Treba je dolo€iti in izvajati ukrepe, ki bodo odvracali divje zveri od urbanih obmodij in omogocili strpno
sobivanje zveri in ljudi na obmodju pojavljanja. Med ukrepe naj se med drugim vklju€i ponovna vzpostavitev
»mrhovis€« v gozdovih. Predvidi naj se ustrezno finanéno nadomestilo za drzavljane, ki zivijo na osrednjem
obmocju divjih zveri, zaradi omejenosti pri svojem bivanju, poslovanju ali kmetovanju, e je javni interes
ohranjanja navzoCnosti divjih zveri. Prizadetim lokalnim skupnostim je treba povrniti dodatne stroske, ki
nastajajo zaradi omogoc€anja strpnega sobivanja z velikimi zvermi, npr. za financiranje organiziranih
prevozov otrok v Sole na obmodjih pojavljanja medveda. Od8kodnine za Skodo, ki jo povzrocajo velike zveri,
je drzava dolzna izplagevati tekoce in ne z letnimi zamudami. Stevilo medvedov in volkov na osrednjem
obmocdju divjih zveri naj se zniza na vzdrzno raven, kot je bila pred letom 1990, z ustreznim odvzemom, kar
bo ponovno omogocalo strpno sobivanje ljudi in zveri. Komisija je pozvalo Ministrstvo za okolje in prostor
ter Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, da pripravita celovito informacijo o problematiki velikih
zveri v Sloveniji, ki jo bo obravnaval Drzavni svet. To informacijo so pristojna ministrstva posredovala 12. 1.
2016.

4.3.8. Mandatno-imunitetna komisija

Mandatno-imunitetna komisija je leta 2015 obravnavala skupno tri (3) zadeve.
Mandatno-imunitetna komisija se je sestala na treh (3) sejah.

1) Obravnavane zadeve

1. predlog Kodeksa ravnanja ¢lanov Drzavnega sveta Republike Slovenije;

2. pobuda za sprejem sprememb in dopolnitev Poslovnika DrZzavnega sveta;
3. pobuda na predlog &lana komisije Draga Séernjavica.

124



2) Povzetek stalisS¢ in pomembnejsih razprav

Mandatno-imunitetna komisija je obravnavala Predlog kodeksa ravnanija ¢lanov Drzavnega sveta Republike
Slovenije (v nadaljevanju: predlog kodeksa). Komisija je Ze 2014 menila, da je predlog kodeksa tako
pomemben, da bi ga bilo treba najprej obravnavati na sejah interesnih skupin, nato pa naj bi ga ponovno
obravnavala Mandatno-imunitetna komisija in pripravila usklajen predlog kodeksa. Predlog kodeksa
ravnanja ¢lanov DrZzavnega sveta Republike Slovenije so obravnavale vse interesne skupine v DrZzavnem
svetu. Mandatno-imunitetna komisija Drzavnega sveta je na 11. seji 11. 3. 2015 ponovno obravnavala
Predlog kodeksa ravnanja Clanov Drzavnega sveta Republike Slovenije ter se pri tem seznanila s stalisSci
vseh interesnih skupin. Clani komisije so v razpravi menili, da je predlog kodeksa predlog internega akta
Drzavnega sveta, ki predstavlja moralno zavezo ¢lanov Drzavnega sveta. Predlog kodeksa so Clani
komisije obravnavali po €lenih in pri tem upoStevali staliS€a vseh interesnih skupin, Se posebej Interesne
skupine negospodarskih dejavnosti, ki je k predlogu kodeksa podala konkretne pripombe. Komisija je
pripravila usklajen predlog kodeksa, ki ga je pripravila za sejo Drzavnega sveta.

Mandatno-imunitetna komisija je obravnavala Pobudo za sprejem sprememb in_dopolnitev_Poslovnika
Drzavnega sveta (v nadaljevanju: predlog novele poslovnika), ki jo je vloZila Interesna skupina
negospodarskih dejavnosti. Po uvodni predstavitvi predlagatelja je komisija opravila razpravo o predlogu
novele poslovnika. Clani so bili soglasni, da veljavni poslovnik sploh ne vsebuje doloéb o umiku toék z
dnevnega reda. Veljavni poslovnik namre¢ dolo¢a le postopek za razSiritev seje dnevnega reda, nato pa se
v praksi uporablja analogija postopka za razsiritev dnevnega reda tudi za umik to¢k z dnevnega reda.
Zaradi tega so ¢lani menili, da je smiselno, da se v poslovniku uredi postopek v zvezi z umikom tock z
dnevnega reda.

Razli¢na pa so bila mnenja ¢lanov glede izjeme, ki jo predlog novele poslovnika dolo¢a za sprejem akta
Drzavnega sveta iz 68. ¢lena poslovnika. Po veljavni ureditvi lahko o umiku tock z dnevnega reda odloc¢a
Drzavni svet, predlog novele poslovnika pa dolo¢a, da lahko pobudo za sprejem akta Drzavnega sveta iz
68. ¢lena poslovnika umakne le njen predlagatelj. Clani komisije so razpravljali o konkretnem primeru umika
to¢ke z dnevnega reda Drzavnega sveta in tehtali med pravico pobudnika to¢ke dnevnega reda, da se o
njegovi to¢ki dnevnega reda opravi razprava, in pravico ¢lanov DrZzavnega sveta, da se demokrati¢no
odlocijo, kak$en bo dnevni red seje in o ¢em bodo razpravljali na seji Drzavnega sveta. Gre namre¢ za
pravico ve€ine v Drzavnem svetu, da se demokraticno odlo€i, ali bodo opravili razpravo o posamezni
zadevi, ki je predlagana na dnevnem redu, ali ne. Clani so izpostavili tudi pravico veéine, da ne samo odlogi
o dnevnem redu Drzavnega sveta, ampak tudi da sprejme spremembo Poslovnika Drzavnega sveta v zvezi
s tem.

Ker je bil na seji Drzavnega sveta vlozen amandma na predlog novele poslovnika, je predsednik v skladu s
74. Clenom Poslovnika Drzavnega sveta amandma dodelil Mandatno-imunitetni komisiji, ki se je morala
opredeliti do amandmaja. Komisija je do obravnave prejela Se amandma, Ki je predstavljal kompromisno
reSitev. Zaradi kompromisne reSitve, ki jo je pripravila Interesna skupina negospodarskih dejavnosti, je
predsednik komisije, kot predstavnik Interesne skupine lokalnih interesov v komisiji, dejal, da bo na
interesni skupini predlagal umik amandmaja Interesne skupine lokalnih interesov, kar se je nato tudi
zgodilo. Na seji Drzavnega sveta je bila nato sprejeta novela poslovnika s kompromisno resitvijo.

Mandatno-imunitetna komisija je sprejela pobudo na predlog &lana komisije Draga S&ernjavi¢a, s katero je
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pozvala Kolegij Drzavnega sveta, da se ob obravnavi predloga zakona, ki ga v zakonodajni postopek vlozi
Drzavni svet, drzavnemu svetniku dodeli zaposlenega v strokovni sluzbi Drzavnega sveta, da ga spremlja
in pomaga na sejah v Drzavnem zboru in njegovih delovnih telesih.

4.4. SEJE KOLEGIJA DRZAVNEGA SVETA

V trejem letu V. mandata je imel kolegij Stirinajst (14) sej, od tega dve (2) korespondencni, na katerih so
¢lani obravnavali vsebino rednih sej Drzavnega sveta, aktualno problematiko in se opredelili do razli¢nih
pobud in vprasan;.

Tabela 10: Seje Kolegija Drzavnega sveta

2012 2013 2014 2015

Stevilo sej 9 13 13 14

4.5. DRUGE OBLIKE DELOVANJA DRZAVNIH SVETNIKOV

4.5.1. Svetniske pisarne

V skladu z 28. ¢lenom Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15)
vzdrzujejo drzavni svetniki stike z volilno bazo in pridobivajo informacije. Na zahtevo interesnih organizacij
in lokalnih skupnosti so drzavni svetniki dolzni te obves¢&ati o svojem delu ter vlagati pobude in predloge na
njihovo zahtevo, stike z volivci pa lahko uresniCujejo v interesnih organizacijah ali v lokalnih skupnostih tudi
prek pisarn, ki so v ta namen organizirane v njihovih volilnih enotah.

Clani interesne skupine lokalnih interesov zastopajo v Drzavnem svetu interese obgéin volilne enote, v kateri
so bili izvoljeni. V ta namen so v obclinah odprte svetniSke pisarne, kjer lahko drzavni svetnik opravlja
razgovore s predstavniki obcin, volivci in drugimi zainteresiranimi iz svoje volilne enote. Na ta nacin je
omogocCen neposreden stik med volilno bazo in drzavnim svetnikom in s tem prenos problemov oziroma
predlogov, mnenj in pobud med volilno bazo in Drzavnim svetom.

5. MEDNARODNA DEJAVNOST

V skladu z 99. ¢lenom Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in 26/15)
Drzavni svet sodeluje s predstavnisSkimi telesi drugih drzav, z mednarodnimi parlamentarnimi institucijami
ter z mednarodnimi organizacijami.

5.1. BILATERALNI DOGODKI

Drzavni svetniki so se leta 2015 udelezili enaintrideset (31) bilateralnih dogodkov.

126



DOGODEK

KRAJ IN DATUM

UDELEZENEC

Mitja Bervar, mag. manag.

Ljubljana, Rudi Matjasi¢, mag.

Sprejem veleposlanika Republike Azerbajdzan | 16. 1. 2015
nj. eksc. Galiba Israfilova

Mitja Bervar, mag. manag.
Sprejem veleposlanika HaSemitske kraljevine | Ljubljana,
Jordanije nj. eksc. Hussama A. G. Al Husseinija | 23. 1. 2015
Sprejem veleposlanika Republike Albanije nj. | Ljubljana, Mitja Bervar, mag. manag.
eskc. Péllumba Qazimija 30. 1. 2015
Udelezba na sprejemu ob dnevu diplomatov | Ljubljana,
(gostitelj: veleposlanik Ruske federacije nj. eksc. | 10. 2. 2015 Mitja Bervar, mag. manag.
Doku Zavgajev)

Mitja Bervar, mag. manag.
Sprejem  veleposlanika Ljudske republike | Ljubljana,
Kitajske nj. eksc. ZHANG Xianyi-ja 11. 2. 2015
Sprejem avstrijske evropske poslanke dr. | Ljubljana, Mitja Bervar, mag. manag.
Angelike Mlinar 18. 2. 2015
Udelezba na sprejemu predsednice Malte nje.
eksc. gospe Marie-Louise Coleiro Preca ob | Ljubljana, Mitja Bervar, mag. manag.
zaCetku uradnega obiska v Republiki Sloveniji 25. 2. 2015

Uradni obisk predsednika Drzavnega sveta z

Azerbajdzan, Baku

Mitja Bervar, mag. manag.

delegacijo v Azerbajdzanu 2.-5.3. 2015 Rudi Matjasi¢, mag.

Mitja Bervar, mag. manag.
Sprejem veleposlanika Republike Srbije nj. eksc. | Ljubljana,
Aleksandra Radovanovi¢a 19. 3. 2015
Udelezba na sprejemu predsednika Republike | Ljubljana, Mitja Bervar, mag. manag.
TurcCije Recwepa Tayyipa Erdogana 30. 3. 2015
Sprejem odpravnika poslov Venezuele dr. | Ljubljana, Mitja Bervar, mag. manag.
Wilmerja Armanda Depablosa 2.4.2015
Sprejem  veleposlanika Ljudske republike | Ljubljana, Mitja Bervar, mag. manag.
Kitajske nj. eksc. YE Hao-ja 7. 4. 2015
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Uradni obisk skupine slovensko-francoskega
prijateljstva Senata Republike Francije pod
vodstvom predsednice Colette Mélot

Ljubljana,
10. 4.-12. 4. 2015

Mitja Bervar, mag. manag.
dr. Janvit Golob

Mirko Kozelj

mag. Stojan Binder

Mitja Bervar, mag. manag.

Sprejem delegacije azerbajdZzanskega Instituta | Ljubljana, dr. Janvit Golob
za demokracijo in ¢lovekove pravice (AIDHR) 20. 4. 2015 Mirko Kozelj
mag. Stojan Binder
Udelezba na sprejemu predsednika Italijanske
republike nj. eksc. Sergia Mattarelle ob zacetku | Ljubljana,
uradnega obiska v Republiki Sloveniji 22.4.2015 Mitja Bervar, mag. manag.

Delovni obisk predsednika DrZavnega sveta v

Tur¢ija, Galipoli

Mitja Bervar, mag. manag.

Turciji (spominska slovesnost ob 100-letnici bitk | 24.—25. 4. 2015 Alojz Kovsca
za Galipoli)
Mitja Bervar, mag. manag.
Sprejem veleposlanika Kraljevine Nizozemske nj. | Ljubljana,
eksc. Pietra Jana Langenberga 18. 5. 2015

16. sreCanje Zdruzenja evropskih senatov

Nizozemska, Haag,

Mitja Bervar, mag. manag.
mag. Stojan Binder

21.-23. 5. 2015

Mitja Bervar, mag. manag.
Delovni zajtrk s c¢astnimi konzuli Republike | Ljubljana, Samer Khalil
Slovenije v Turciji 24.5. 2015 Rudi Matjasi¢, mag.

Bojana Poto¢an

Igor Antauer

dr. Janvit Golob
Sprejem podpredsednika skup$éine Crne gore | Ljubljana, Mitja Bervar, mag. manag.
Sulja Mustafi¢a 4.6.2015
Sprejem ob nacionalnem prazniku Ruske | Ljubljana,
federacije — Dnevu Rusije (gostitelj: nj. eksc. | 11. 6. 2015 Mitja Bervar, mag. manag.
Doku Zavgajev)

Mitja Bervar, mag. manag.
Uradni obisk predsednika Drzavnega sveta z | LR Kitajska, Branko Sumenjak

delegacijo v Ljudski republiki Kitajski

15. 6.-19. 6. 2015

Bojana Poto¢an
Oskar Komac

Sprejem veleposlanika Spanije nj. eksc. Joséja
Luisa de la Pene

Ljubljana,
17.9. 2015

Mitja Bervar, mag. manag.
Rudi Matjasi¢, mag.
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Sprejem veleposlanika Republike Azerbajdzan | Ljubljana, Mitja Bervar, mag. manag.
nj. eksc. Galiba Israfilova 22.9. 2015 Rudi Matjasi¢, mag.
Sprejem Castnega konzula Republike Slovenije v | Ljubljana, Mitja Bervar, mag. manag.
HasSemitski kraljevini Jordaniji Issa Murada 5. 10. 2015
Mitja Bervar, mag. manag.
Delovno sre€anje z gospodarsko delegacijo | Ljubljana,
Jaroslaveljske regije 6. 10. 2015
Udelezba na sprejemu predsednika Republike | Ljubljana, Mitja Bervar, mag. manag.
Srbije Tomislava Nikoli¢a v Sloveniji in sve€ana | 8. 10. 2015
vecerja
Mitja Bervar, mag. manag.
Branko Sumenjak
Delovni obisk delegacije Nacionalnega ljudskega | Ljubljana, Rajko Fajt
kongresa LR  Kitajske pod vodstvom | 19. 10. 2015 Bojana Poto¢an
podpredsednika Odbora za etiCne zadeve
Ashata Kerimbaya
3 Mitja Bervar, mag. manag.
Delovni obisk delegaciie CPPCC Sanghaj LR | Ljubljana, Branko Sumenjak
Kitajske pod vodstvom podpredsednika Lia | 26. 10. 2015 Bojana Potocan
Liangyuan-a Oskar Komac
Sprejem  predsednice Narodne skupS$Cine | Ljubljana, Mitja Bervar, mag. manag.
Republike Srbije nje. eksc. Maje Gojkovic 11.11. 2015 Branko Sumenjak
Uradni obisk predsednika Drzavnega sveta z | Jordanija, Mitja Bervar, mag. manag.

delegacijo v HaSemitski kraljevini Jordaniji

23.-26. 11. 2015

Samer Khalil

5.2. MULTILATERALNI DOGODKI

Drzavni svetniki so se leta 2015 udelezili osem (8) multilateralnih dogodkov.

DOGODEK KRAJ IN DATUM UDELEZENEC
Latvija, Riga,
Srecanje predsednikov odborov parlamentov 1.-2.2.2015 Bojan Kekec

Evropske unije za evropske zadeve (COSAC)

Mednarodni parlamentarni seminar OECD

Francija, Pariz,
24.-26. 2. 2015

Alojz Kovsca
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Medparlamentarna konferenca SZVP/SVOP EU | Latvija, Riga, Alojz Kovsca
4.-6. 3. 2015

Srecanje predsednikov odborov parlamentov Luksemburg, Milo$ Pohole
Evropske unije za evropske zadeve (COSAC) 12.-13. 7. 2015

Konferenca COFDAC Luksemburg, Bojan Kekec
4.-6.9. 2015
Konferenca OECD Francija, Pariz, Alojz Kovsca

30. 9.-2. 10. 2015

Srecanje delovne skupine COSAC Luksemburg, Bojan Kekec
29. 10.-30. 10. 2015

LIV. Plenarno zasedanje Konference odborov Luksemburg, Bojan Kekec
parlamentov EU za evropske zadeve (COSAC) 29.11.-1.12. 2015

6. POSVETI, JAVNE RAZPRAVE, DOGODKI

V tretiem letu V. mandata je bilo v prostorih Drzavnega sveta skupno dvainosemdeset (82) dogodkov, in
sicer Stirinajst (14) posvetov in oseminSestdeset (68) drugih dogodkov (predavanja, konference, forumi,
razstave in ostali dogodki). Predsednik in drZzavni svetniki so se aktivno (z govori, izjavami) udeleZili
triinosemdesetih (83) dogodkov izven prostorov Drzavnega sveta ter enaintridesetih (31) drugih dogodkov.

Tabela 11: Posveti, udelezbe ter druge javne aktivnosti predsednika in drzavnih svetnikov

. . . aktivna udelezba N
posveti v DS drugi dogodki v DS predsednika/svetnikov druga udelezba
14 68 83 31
6.1. POSVETI

1. Posvet z naslovom Klju€na vpra8anja razvoja cestne in Zeleznidke infrastrukture v Sloveniji (6. 1.
2015);

2. posvet z naslovom Vloga gospodarske diplomacije pri zas€iti in uveljavljanju interesov slovenskega

gospodarstva (8. 1. 2015);

posvet z naslovom Gozd — nase skupno dobro (15. 1. 2015);

posvet z naslovom Deklaracija o zunanji politiki Republike Slovenije (10. 2. 2015);

posvet o javnem naroCanju in koncesijah — bomo pri implementaciji tokrat uspesnejsi? (20. 2. 2015);

posvet o delovanju kolektivnih organizacij, ki upravljajo z avtorskimi pravicami (17. 3. 2015);

posvet z naslovom Gozd in les — slovensko narodno bogastvo za ponovni zagon lesne industrije

No ogbkow
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10.
11.

12.
13.
14.

(20. 3. 2015);

posvet z naslovom Urejanje problematike kategorizacije obcinskih cest, ki potekajo preko zasebnih
zemljis¢ (30. 3. 2015);

posvet z naslovom Inzenirji in gospodarstvo (7. 5. 2015);

posvet z naslovom Otrok v druzZinskih sporih (14. 5. 2015);

posvet z naslovom Dileme in izzivi uporabe brezpilotnih letalnikov ter potreba normativne ureditve
uporabe (22. 6. 2015);

posvet z naslovom Endokanabinoidni sistem - kaj je to? (7. 9. 2015);

posvet o reformi slovenske mature - cilji, sedanje stanje in nujne spremembe (21. 10. 2015);

prvi strokovni posvet ob 15. obletnici projekta Rasto¢a knjiga (19. 11. 2015).

6.2. PREDAVANJA, KONFERENCE, FORUMI, RAZSTAVE IN DRUGI DOGODKI

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.
17.

18.

Predstavitev knjige dr. Jasne Murgel z naslovom Vodnik po pravicah otrok s posebnimi potrebami
(7. 1. 2015); organizator IUS Software, d. 0. 0.;

otvoritev fotografske razstave Slovo od rudarjenja v Zasavju avtorja dr. Borisa Skalina (7. 1. 2015);
posvet z naslovom Obnovljiva energija in ekoloSko kmetovanje za trajnostni razvoj Slovenije, EU in
sveta (9. 1. 2015); organizator Zveza drustev za biomaso Slovenije;

posvet z haslovom Priprava na zaklju¢ni racun proracuna ob¢in za leto 2014 in izvedba redne letne
inventure (20. 1. 2015); organizator Zdruzenje obd¢in Slovenije;

zasedanje dijaskega parlamenta (22. 1. 2015); organizator DijaSka organizacija Slovenije;

posvet z naslovom Sporazum TTIP ali kako nam korporacije poskusajo ugrabiti prihodnost (13. 2.
2015); organizator Umanotera—slovenska fundacija za trajnostni razvoj;

predstavitev zbornika z naslovom Kdo so narodne manjSine v Sloveniji (20. 2. 2015); organizator
Institut za ustavno pravo;

posvet z naslovom Vloga in poloZaj nadzornega odbora ob¢ine (2. 3. 2015); organizator Zdruzenje
obcin Slovenije;

otvoritev razstave stenskih tapiserij Krpanke avtorice mag. Nevenke Zlender (9. 3. 2015);

posvet z naslovom Novosti pri koris€enju sredstev po 21. in 23. ¢lenu Zakona o financiranju obcin
(12. 3. 2015); organizator ZdruzZenje obgcin Slovenije;

posvet z naslovom Odprti problem polozaja ljudi z motnjo v duSevnem razvoju (23. 3. 2015);
organizator Drustvo Downov sindrom;

predstavitev faksimilov prve zgodovinske knjige v slovens€ini z naslovom Kronika vezda znovich
zpravliena Kratka Szlouenzkim iezikom (25. 3. 2015);

posvet Vodenje ljudi v ob&inah (26. 3. 2015); organizator Zdruzenje ob¢in Slovenije;

posvet z naslovom Vklju€ujo€a druzba: vrednote in izzivi (27. 3. 2015); organizatorji Institut za razvoj
vklju€ujo&e druzbe, prostovoljstvo.org in Institut za ustavno pravo;

posvet z naslovom Konkretno o integriteti in prepreCevanju korupcije (31. 3. 2015); organizator
ZdruZenje obcin Slovenije;

fotografska razstava ob svetovnem dnevu avtizma: Perspektive (2. 4. 2015);

strokovni posvet o denacionalizaciji druzbene lastnine in mnozi¢nem kapitalskem varCevanju (7. 4.
2015); organizator Slovenski razvojni svet;

posvet na temo Vse, kar je dobro vedeti o dostopu do informacij javnega znacaja in varstvo osebnih
podatkov (9. 4. 2015); organizator Zdruzenje ob¢in Slovenije;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.
41.

42.

43.

posvet z naslovom Privatizacija in suverenost drzave (9. 4. 2015); organizator Skupnost Drzavljani
proti razprodaji;

posvet z naslovom Pravilen obra¢un potnih stroSkov in drugih izplagil, ki se ne vstevajo v davéno
osnovo zaposlenih (17. 4. 2015); organizator Zdruzenje obcCin Slovenije;

posvet z naslovom Bivanjske razmere Romov v JV Sloveniji (23. 4. 2015); organizator Zveza
Romov za Dolenjsko;

otvoritev razstave z naslovom Planinski vestnik — 120 let z nami na planinskih poteh (4. 5. 2015);
organizator Planinska zveza Slovenije;

posvet z naslovom TIGR in njegov pomen za dana$nji ¢as (11. 5. 2015); organizator Gibanje 13.
maj;

posvet na temo vodenja projektov v ob¢inah (12. 5. 2015); organizator Zdruzenje obcin Slovenije;
otvoritev razstave izbranih del s tematskih razstav JSKD: Preplet (18. 5. 2015); organizator Javni
sklad za kulturne dejavnosti Republike Slovenije;

otvoritev razstave Storitve dimnikarske sluzbe (25. 5. 2015);

posvet na temo Leto 1945 — 70 let potem (28. 5. 2015); organizator Studijski center za narodno
spravo;

posvet z naslovom Industrijska konoplja — pozabljena poljs€ina — nova priloznost (1. 6. 2015);
organizatorji Slovenski E-forum, drustvo za energetsko ekonomiko in ekologijo, Institut za trajnostni
razvoj, Gibanje za trajnostni razvoj Slovenije, Plan B za Slovenijo;

posvet z naslovom Bistveno spremenjena praksa DrZzavne revizijske komisije po ZJN-2E (4. 6.
2015); organizator Zdruzenje ob¢in Slovenije;

posvet na temo delovanja sistema enotnega zakladniSkega ra¢una s poudarkom na vklju¢evanju
obcin v EZR drzave (9. 6. 2015); organizator ZdruZenje ob¢in Slovenije;

posvet z naslovom Religija, ideologija, nasilje (12. 6. 2015); organizator Forum za novo levico;
predstavitev sprememb pri Naturi 2000 (16. 6. 2015); organizator Zdruzenje obcin Slovenije;
predstavitev in razprava o osnutku zakona o pokopaliSki in pogrebni dejavnosti (17. 6. 2015);
organizator Zdruzenje obcin Slovenije, Skupnost obc&in Slovenije in Zdruzenje mestnih obdin
Slovenije;

posvet z naslovom Stopimo skupaj (17. 6. 2015); organizator Evropski urad Lojzeta Peterleta v
Ljubljani;

posvet na temo FIDIC pogodb v praksi (18. 6. 2015); organizator Zdruzenje obcin Slovenije;

posvet na temo obnove lesno predelovalne industrije v funkciji velikoserijske graditve lesenih
zelenih stavb (19. 6. 2015); organizator Slovenski razvojni svet;

posvet z naslovom Za varno starost v slovenski druzbi (23. 6. 2015); organizator Alma Mater
Europaea-Evropski center Maribor;

15. mednarodna konferenca Slobiom 2015 (29. 6. 2015); organizator Zveza druStev za biomaso
Slovenije;

posvet z naslovom Osvezite in nadgradite znanje s podrocja javnega racunovodstva (30. 6. 2015);
organizator ZdruzZenje ob¢in Slovenije;

posvet na temo drzavnih pomoci (7. 7. 2015); organizator Zdruzenje obc&in Slovenije;

posvet z naslovom Predstavitev delovanja aplikacije e-zemljiSka knjiga (9. 7. 2015); organizator
Zdruzenje obcin Slovenije;

posvet na temo uporabe elektronskin obrazcev M za prijavo podatkov v obvezna socialna
zavarovanja (10. 9. 2015); organizator Zdruzenje ob¢in Slovenije;

posvet na temo FIDIC pogodb v praksi (17. 9. 2015); organizator Zdruzenje obcin Slovenije;
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44,

45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

95.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

posvet z naslovom Dan pravice vedeti 2015 (28. 9. 2015); organizator Informacijski pooblas€enec
Republike Slovenije;

posvet z naslovom Predstavitev novosti na finanéno davénem podrocju za javni sektor (6. 10. 2015);
organizator ZdruZenje obcin Slovenije;

predstavitev zbornika dr. Henrik Tuma — zamolCani raziskovalec avtohtonega slovenskega
krajevnega imenoslovja v Alpah (7. 10. 2015); organizator RES — skupina raziskovalcev evropskega
staroselstva;

posvet z naslovom Civilna druzba - kako premostiti razkorak med drzavljani in odloCevalci v
Sloveniji (7. 10. 2015); organizator Zdruzenje kr§¢anskih poslovnezev Slovenije;

zasedanje Dijaskega parlamenta (8. 10. 2015); organizator Dijaska organizacija Slovenije;

posvet na temo priprave investicijske dokumentacije od A do Z (13. 10. 2015); organizator
ZdruZzenje obdin Slovenije;

posvet z haslovom Nomotehnika teoreti¢no in prakti¢no (15. 10. 2015); organizator Zdruzenje obcin
Slovenije;

posvet na temo spremembe Zakona o romski skupnosti Ze danes? (22. 10. 2015); organizator
Gibanje za trajnostni razvoj Slovenije;

Usposabljanje za referente Vem tock — socialno podjetnistvo (23. 10. 2015); Ministrstvo za javno
upravo;

sre€anje ob obisku dr. Zsuzsanne Jakab, direktorice Regionalnega urada Zdravstvene organizacije
za Evropo (30. 10. 2015); Ministrstvo za zdravje;

posvet na temo poslovanja, vloge in polozaja nadzornega odbora ob¢ine (3. 11. 2015); organizator
ZdruZenje obcin Slovenije;

posvet o dodatkih k osnovni placi na podlagi Zakona o sistemu plac v javnhem sektorju in njegovimi
izvrSilnimi predpisi v povezavi s Kolektivno pogodbo za javni sektor (5. 11. 2015); organizator
ZdruZenje obcin Slovenije;

posvet z naslovom lzraunajmo svojo energetsko podnebno prihodnost (9. 11. 2015); organizator
EN-LITE Drustvo za spodbujanje energetske pismenosti;

posvet na temo zastopnistva v psihiatrinih bolniSnicah v oddelkih pod posebnim nadzorom (10. 11.
2015); organizatorji Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enako moznosti, Ministrstvo za
zdravje in Varuh €lovekovih pravic;

posvet z naslovom Skupna odgovornost za sodelovanje za prezrte otroke s posebnimi potrebami
(16. 11. 2015); organizator Drustvo specialnih in rehabilitacijskih pedagogov Slovenije;

posvet o vlogi delavskih zaupnikov pri promociji zdravja na delovhem mestu (17. 11. 2015);
organizator Zveza svobodnih sindikatov Slovenije;

novinarska konferenca v zvezi s predlogi zakonov s podro€ja financiranja ob&in (18. 11. 2015);
organizator ZdruZenje mestnih obcin Slovenije;

posvet o pripravi na zakljucni raCun za leto 2015 in novosti za leto 2016 na podrocju plac,
raCunovodstva ter dav&nih predpisov (26. 11. 2015); organizator Zdruzenje ob€in Slovenije;
predstavitev zbornika FinanCna kriminaliteta, korupcija in neformalna ekonomija (8. 12. 2015);
organizator poslanec DZ RS dr. Bojan Dobovsek;

predstavitev projekta MrezZenje za zgodnjo obravnavo otrok z Downovim sindromom (9. 12. 2015);
organizator drustvo Downov sindrom;

mednarodni posvet z naslovom Lobiranje in tuje neposredne investicije (10. 12. 2015); organizator
Zdruzenje lobistov Slovenije;

predstavitev Uredbe o odvajanju in &iS€enju odpadne vode (14. 12. 2015); organizator Skupnost
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66.
67.
68.

obgin Slovenije;

predstavitev interventnih ukrepov v letu 2016 (17. 12. 2015); organizator Zdruzenje obcCin Slovenije;
zasedanje dijaskega parlamenta (18. 12. 2015); organizator Dijaska organizacije Slovenije;

razstava akademskega slikarja Simona Kajtne; preddverje dvorane Drzavnega sveta (23. 11.-15.
12. 2015).

6.3 UDELEZBA PREDSEDNIKA IN DRZAVNIH SVETNIKOV

6.3.1 Aktivna udelezba predsednika in drzavnih svetnikov

1.

wn

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.

22.

23.
24,

Nagovor predsednika na slavnostni akademiji v poCastitev 50-letnice delovanja Radia Triglav (9. 1.
2015), Jesenice;

nagovor predsednika na dobrodelnem koncertu Mi za gasilce (15. 1. 2015), Ormoz;

delegacija Drzavnega sveta na obisku v obé&ini Salovci (23. 1. 2015), Salovci;

nagovor predsednika ob obisku Centra vojaskih Sol Slovenske vojske v Mariboru in 72. brigade
Slovenske vojske (22. 1. 2015), Maribor;

pogovor na radiu Murski Val (22. 1. 2015), Salovci;

intervju predsednika na Radiu Ognjis¢e (30. 1. 2015), Ljubljana;

nagovor predsednika na prireditvi ob kulturnem prazniku v Geometrijskem srediS€u Republike
Slovenije (1. 2.12015), Vace;

izjava na Radiu Ognjisce (4. 2. 2015), Ljubljana;

nagovor ob predstavitvi projekta Rasto&a knjiga v Osnovni $oli Milana Majcna (5. 2. 2015), Sentjanz;
nagovor predsednika ob slovenskem kulturnem prazniku ob PreSernovem spomeniku (8. 2. 2015),
Bled;

nagovor predsednika na osrednji slovesnosti ob slovenskem kulturnem prazniku (8. 2. 2015), Vrba
na Gorenjskem;

delegacija Drzavnega sveta na obisku v ob¢ini Loski Potok (17. 2. 2015), LoSki potok;

oddaja na Radiu Univox (17. 2. 2015), Kocevije;

govor na predstavitvi projekta Synergy Baku Cycling Project 2015 (24. 1. 2015), Ljubljana;
delegacija Drzavnega sveta na obisku v mestni ob¢ini Novo Mesto (27. 2. 2015);

oddaja na TV Novo mesto (27. 2. 2015); Novo mesto;

uvodni nagovor predsednika na strokovnem posvetovanju KakSen zrak dihamo — kakovost zraka v
Sloveniji (6. 3. 2015), Moravci;

nagovor na 42. letnem posvetu zadruznikov Zadruge v spremenjenem poslovhem okolju (10. 3.
2015), Portoroz;

nagovor predsednika na slovesni otvoritvi mednarodne konference Dnevi korporativne varnosti (18.
3. 2015), Ljubljana;

delegacija Drzavnega sveta na obisku v ob¢€ini Lendava in obgini Kobilje (24. 3. 2015);

delegacija Drzavnega sveta na obisku v ob&ini Crnomelj in sredanje z Zupani belokranjskih obgin
(25. 3. 2015), Crnomelj;

nagovor predsednika na slovesnosti ob 40-letnici InStituta za slavistiko Univerze v Celovcu (26.
3.2015), Celovec;

delegacija Drzavnega sveta na obisku v ob¢ini Bohinj (31. 3. 2015), Bohinj;

oddaja na Radiu Triglav (31. 3. 2015), Jesenice;
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25.
26.
27.
28.
29.

30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.

37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

44,
45,
46.
47,
48,
49,

50.
51.

52.

53.
54.

55.

56.
57.

delegacija Drzavnega sveta na obisku v obg€ini KidriCevo (23. 4. 2015);

oddaja na Radiu Ptuj (23. 4. 2015), Ptuj;

delegacija Drzavnega sveta na obisku v mestni obcini Velenje (5. 5. 2015), Velenje;

oddaja na VTV (5. 5. 2015), Velenje;

slavnostni nagovor predsednika na spominski sve€anosti pri obnovljenem spomeniku 197 ruskim
vojnim ujetnikom v spominskem parku v Crne&ah (7. 5. 2015), Dravograd;

nagovor predsednika na slovesnosti ob 15-letnici delovanja KGZS (12. 5. 2015), Ljubljana;
polaganje venca na grob dr. Janeza Drnovska (17. 5. 2015), Zagorje ob Savi;

delegacija Drzavnega sveta na obisku v obcini Zagorje ob Savi (19. 5. 2015), Zagorje ob Savi;
delegacija Drzavnega sveta na obisku v ob¢€ini Slovenska Bistrica (20. 5. 2015), Slovenska Bistrica;
oddaja na TV Maribor (20. 5. 2015), Maribor;

slavnostni nagovor predsednika na slovesnosti v spomin na poboj domacinov v drugi svetovni vojni
v Gornjem Cerovem in pri Peternelu (24. 5. 2015), Gornje Cerovo in Peternel,

nagovor predsednika na slovesnem kulturnem dogodku ob 11. obletnici Deklice z rasto€o knjigo in
15. obletnici projekta Rasto¢a knjiga, (25. 5.2015), Ljubljana;

delegacija Drzavnega sveta na obisku v obgini Vuzenica (26. 5. 2015), Vuzenica;

oddaja na Koroskem radiu (26. 5. 2015), Slovenj Gradec;

delegacija Drzavnega sveta na obisku v mestni ob¢ini Kranj (3. 6. 2015), Kranj;

oddaja na TV Gorenjska (3. 6. 2015), Kranj;

intervju predsednika na RTV Slovenija 3 (5. 6. 2015), Ljubljana;

govor predsednika na otvoritvi podruzni¢ne Sole in vrica Zagradec (5. 6. 2015), Zagradec;

govor predsednika na odprtju 15. jubilejnega poletnega kulturnega festivala Studenec 2015 (5. 6.
2015), Studenec pri Krtini;

govor predsednika na slovesnosti Rasto€a knjiga v parku ob knjiznici Mirana Jarca (9. 6. 2015),
Novo mesto;

govor predsednika na posvetu Instituta za korporativne varnostne Studije (22. 6. 2015), Ljubljana;
delegacija na obisku v obcini Bled (30. 6. 2015), Bled;

oddaja na Radiu Kranj (30. 6. 2015), Kranj;

nagovor predsednika na otvoritvi najveCjega slovenskega vrta in predstavitve dela Selekcijsko-
poskusnega centra Semenarne Ljubljana (10. 7. 2015), Ptuj;

osrednji nagovor predsednika na Tr8kih dnevih - najvecje kulturno-turisti¢ne prireditve v Suhi Krajini
(12. 7. 2015), Zuzemberk;

delegacija na obisku v ob¢ini Cerkno (21. 7. 2015), Cerkno;

sreCanje in dogovor o pogloblienem sodelovanju med Zvezo drustev upokojencev Slovenije in
Drzavnim svetom (28. 7. 2015), Ljubljana;

nagovor predsednika na slovesni prireditvi ob Dnevu zadruznikov v okviru mednarodnega kmetijsko-
Zivilskega sejma AGRA (26. 8. 2015), Gornja Radgona,;

nagovor predsednika na 32. prireditvi Druzina poje (30. 8. 2015), Andraz nad Polzelo;

osrednji nagovor predsednika na slovesnem odprtju 59. drzavnega tekmovanja oracev Slovenije (4.
9. 2015), Sveti Jurij ob S¢avnici;

nagovor predsednika na desetem vseslovenskem zborovanju za mir ob mednarodnem dnevu miru
(19. 9. 2015), Cerije;

nagovor predsednika na prireditvi ob 435. obletnici Kobilarne Lipica (20. 9. 2015), Lipica;

slavnostni nagovor predsednika na slovesnosti ob odkritju kipa znamenitemu slovenskemu
opernemu pevcu Ladku Koro$cu in predstavitve knjige o njem (24. 9. 2015), Zagorje ob Savi;
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58.
59.
60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.
77.

78.
79.
80.
81.

82.
83.

obisk Osnovne Sole Vi€ v okviru projekta Simbioza (25. 9.2015), Ljubljana;

slavnostni nagovor predsednika na mednarodnem sokolskem zletu (26. 9. 2015), Ljubljana;

nagovor predsednika na otvoritvenem koncertu festivala Svetovni glasbeni dnevi 2015 (27. 9. 2015),
Ljubljana;

delegacija na obisku v obCini Benedikt (29. 9. 2015), Benedikt;

oddaja na Radiu Slovenske Gorice (29. 9. 2015), Slovenske Gorice;

nagovor predsednika na prireditvi Kulturnega srediS¢a evropskih vesoljskih tehnologij ob zacetku
priprav na postopek za polnopravno Clanstvo Slovenije v Evropski vesoljski agenciji (29. 9. 2015),
Vitanje;

nagovor predsednika na slavnostni otvoritvi izgradnje kanalizacijskega omrezja (6. 10. 2015),
Brezovica;

nagovor drzavnega svetnika Jerneja Verbi¢a na Mednarodnem simpoziju na temo Civilna druzba —
kako premostiti razkorak med drzavljani in odloevalci v Sloveniji? (7. 10. 2015), Drzavni svet;
sprejem predsednice Mednarodnega sveta medicinskih sester (ICN) Judith Shamian (8. 10. 2015),
Drzavni svet;

nagovor predsednika na sadjarski razstavi ob¢ine Polzela in Kulturnega drustva Andraz nad Polzelo
(9. 10. 2015), Andraz nad Polzelo;

delegacija ha obisku v ob¢ini Trzi¢ (23. 10. 2015), Trzi¢;

oddaja na Radiu Trzi¢ (23. 10. 2015), Trzic;

udelezba na seji Upravnega odbora Obrtno-podjetniske zbornice (27. 10. 2015), Ljubljana;
polaganje venca ob dnevu spomina na mrtve v imenu Republike Slovenije (29. 10. 2015), Rizarna
pri Trstu;

polaganje venca ob dnevu spomina na mrtve v imenu Republike Slovenije (31. 10. 2015), Teharje in
Frankolovo;

nagovor drzavnega svetnika Steva S&avniGarja na osrednji spominski sveéanosti ob dnevu mrtvih
(31. 10. 2015), Sentjakob v Rozu;

nagovor predsednika na prireditvi ob ob&inskem prazniku in 880-letnici kraja (6. 11. 2015); Smartno
pri Litiji;

predavanje predsednika na Centru vojaskih Sol Slovenske vojske (12. 11. 2015), Maribor;

govor predsednika na slovesnem odprtju 26. sejma pohiStva Ambient (17. 11. 2015), Ljubljana;
govor predsednika na posvetu Javne sluzbe kmetijskega svetovanja z delovnim naslovom Javna
kmetijska svetovalna sluzba za prihodnje generacije - nova SKP in trajnostna raba naravnih virov
(18. 11. 2015), Lasko;

delegacija na obisku v ob¢ini Radovljica (20. 11. 2015), Radovljica;

oddaja na Radiu Gorenc (20. 11. 2015), Trzic;

drugo srecanje Stirih predsednikov Drzavnega sveta (8. 12. 2015), Ljubljana;

podelitev plaket Drzavnega sveta najzasluznejSim prostovoljcem v letu 2015 (11. 12. 2015), Drzavni
svet;

oddaja na Radiu Maribor (17. 12. 2015), Radio Maribor;

intervju predsednika na TV Slovenija 3 (18. 12. 2015), Ljubljana.

6.3.1 Druga udelezba predsednika in drzavnih svetnikov

1.
2.

Razglasitev Delove osebnosti leta 2014 (5. 1. 2015), Krizanke;
sprejem ob posvetu slovenske diplomacije (5. 1. 2015), Brdo pri Kranju;
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10.
11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

udelezba na osredniji slovesnosti Po stezah partizanske Jelovice ob 73. obletnici drazgoske bitke
(11. 1. 2015), Drazgose;

podelitev PreSernovih nagrad in nagrad PreSernovega sklada ter proslava ob slovenskem kulturnem
prazniku (7. 2. 2015), Cankarjev dom;

50. slovesna podelitev Bloudkovih priznanj (11. 2. 2015), Cankarjev dom;

slavnostna prireditev ob 25-letnici prvih ve&strankarskih volitev v Sloveniji po drugi svetovni vojni (7.
4. 2015), Cankarjev dom;

osrednja slovesnost ob 650. obletnici ustanovitve Novega mesta z naslovom Kakor pojes ti v sredini
zemeljske oble, poje po eden na skrajnem severu, jugu, vzhodu in zahodu (9. 4. 2015), Novo mesto;
predstavitev projekta postavitve Spomenika vsem Zrtvam vojn in z vojnami povezanih Zrtev na
obmocju Republike Slovenije (16. 4. 2015), Ljubljana;

dobrodelni vecer Olimpijskega komiteja Slovenije za mlade Sportnike (5. 5.2015), Ljubljana;
slavnostna seja Mestnega sveta MO Ljubljana ob 70. obletnici osvoboditve (8. 5. 2015), Ljubljana;
drzavna proslava na predvecer 70. obletnice konca 2. svetovne vojne (8. 5. 2015), Krizanke;

odprtje postavitvenega prostora Spomenika vsem Zrtvam vojn in z vojnami povezanim Zrtvam na
obmocdju Republike Slovenije (23. 6. 2015), Ljubljana;

sprejem za svojce padlih pripadnikov Teritorialne obrambe Republike Slovenije, Ministrstva za
notranje zadeve Republike Slovenije in civilnih zrtev ter ranjenih v vojni za Slovenijo (24. 6. 2015),
Ljubljana;

masa za domovino (24. 6. 2015), ljubljanska stolna cerkev sv. Nikolaja;

slavnostna seja ob Dnevu drzavnosti (24. 6.2015), Drzavni zbor;

osrednja drZzavna proslava ob Dnevu drzavnosti (24. 6. 2015), Kongresni trg;

spominska slovesnost pri Ruski kapelici (26. 7. 2015), VrSi¢;

strateski forum Bled (31. 8. in 1. 9. 2015), Bled;

slovesnost ob podelitvi odlikovanj predsednika republike (2. 9. 2015), predsedniSka palaca;
slavnostna otvoritev 48. mednarodnega sejma obrti in podjetnosti MOS 2015 (8. 9. 2015), Celje;
slovesnost ob 25. obletnici Manevrske strukture narodne za3Cite in prvega RepubliSkega Staba
Teritorialne obrambe pod poveljstvom Predsedstva Republike Slovenije (4. 10. 2015), Ljubljana;
sklepna prireditev Gazela 2015 (21. 10. 2015), Cankarjev dom;

Zalna seja v Drzavnem zboru in pogreb v Bohinjski Bistrici ob smrti dr. Franceta Bucarja (23. 10.
2015);

polaganje vencev k Pomniku padlim v vojni za Slovenijo '91, k Spomeniku padlim in umrlim v boju
proti okupatorjem Slovenije 1941-1945, k Lipi sprave in h Kostnici zrtev 1. svetovne vojne (1. 11.
2015), Zale;

slovesnost v po€astitev Dneva ustavnosti (17. 12. 2015), Ljubljana;

sprejem predstavnikov humanitarnih organizacij pri predsedniku republike (18. 12. 2015),
predsedniska palaca;

sprejem za svojce padlih pripadnikov Teritorialne obrambe RS, Ministrstva za notranje zadeve RS in
civilnih Zrtev ter ranjenih v vojni za Slovenijo pri predsedniku Vlade (23. 12. 2015), Ljubljana;

masa za domovino ob dnevu samostojnosti in enotnosti (23. 12. 2015), Ljubljana;

slavnostna seja ob dnevu samostojnosti in enotnosti (23. 12. 2015), Drzavni zbor;

drzavna pocastitev dneva samostojnosti in enotnosti ter 25. obletnice plebiscita o samostojnosti
Slovenije (23. 12. 2015), Cankarjev dom;

ogled Zivih jaslic (28. 12. 2015), Postojnska jama.
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7. PUBLICISTICNA DEJAVNOST

V tretiem letu V. mandata sta izSli dve (2) dvojni Stevilki Biltena Drzavnega sveta ter Porocilo o delu
Drzavnega sveta za leto 2014, in sicer:

Bilten Drzavnega sveta:
— Bilten stevilka 1-2, februar 2015,
— Bilten Stevilka 3—4, september 2015.

Porocilo o delu:
— Porocilo o delu Drzavnega sveta za leto 2014 (spletna oblika).

8. SLUZBA DRZAVNEGA SVETA

8.1. DELOVNA PODROCJA

Sluzba Drzavnega sveta opravlja strokovna, administrativha in druga opravila, s katerimi se zagotavljajo
pogoji za delo Drzavnega sveta. Svoje naloge opravlja v naslednjih notranjih organizacijskih enotah:

Sekretariat,

Kabinet predsednika Drzavnega sveta,
— Sluzba za pravne in analitiéne zadeve,
Finan¢no-kadrovska sluzba.

8.2. KADROVSKA STRUKTURA

8.2.1. Sistemizacija in zasedenost delovnih mest

Sklep o organizaciji in delu sluzbe Drzavnega sveta Republike Slovenije (5t. 040-03/93-2/19 z dne 21. 5.
2008 in nadaljnje spremembe), katerega priloga je sistemizacija delovnih mest, ureja organizacijo sluzbe
Drzavnega sveta, notranje organizacijske enote, njihova delovna podrocja ter razmerja med njimi, vodenje
sluzbe, vodenje notranjih organizacijskih enot, pristojnosti za imenovanje na polozaj, postopek sprejemanja
in spreminjanja sistemizacije delovnih mest, vsebino sistemizacije in razvrstitev uradniskih in strokovno-
tehninih delovnih mest javnih usluzbencev.

V skladu s sprejeto sistemizacijo in kadrovskim nacrtom sluzbe Drzavnega sveta za leti 2014 in 2015 (St.
040-02/13-35 z dne 18. 9. 2013) je bilo na dan 31. 12. 2015 v DrZzavnem svetu Republike Slovenije 26
zaposlenih, od tega dva (2) funkcionarja za dolo¢en ¢as in Stiriindvajset (24) javnih usluzbencev. Na dan
31. 12. 2015 je bilo enaindvajset (21) javnih usluZzbencev zaposlenih za nedoloen &as, ena (1) javna
usluzbenka za dolocen €as, in sicer zaposlitev za delovno mesto, vezano na osebno zaupanje funkcionarja
(predsednika Drzavnega sveta), in dve (2) javni usluzbenki za doloCen Cas - za Cas opravljanja
pripravnistva (10 mesecev).

Skupno Stevilo zaposlitev je skladno s Stevilom zaposlitev, dolo€enih v kadrovskem nacdrtu za leto 2015, v
katerem je bilo dovoljeno Stevilo zaposlitev 29.
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V spodnjih grafih je prikazano Stevilo zaposlenih v notranjih organizacijskih enotah na dan 31. 12. 2015 in
izobrazbena struktura zaposlenih v Drzavnem svetu Republike Slovenije.

Graf 2: Funkcionarja in javni usluzbenci, zaposleni v notranjih organizacijskih enotah

8t. zaposlenih po
NOE

11

10
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0 ‘ ‘

Predsednik DS Kabinet Finanéno- Sluzba za pravne Sekretariat
Sekretar DS predsednika DS kadrovska sluzba in analiticne
zadeve

Graf 3: 1zobrazbena struktura zaposlenih

n ~ Doktorat (prejsniji) Srednja izobrazba
Magisterij 4% 11%
(prejsniji)

Visja strokovna

0,

L ‘ izobrazba
4%

Studijski program
1. stopnje
12%

Studijski program
2. stopnje

(Magisterij) Univerzitetna

15%

izobrazba
(prejsnja)
35%

Upokojitve
Leta 2015 upokojitev ni bilo.
Nove zaposlitve

Leta 2015 sta se zaposlili dve (2) javni usluzbenki za Cas opravljanja pripravniStva, ki bo trajalo 10
mesecev.
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Premestitve

Leta 2015 je bila zaCasno premeSCena ena (1) javna usluzbenka, in sicer za ¢as zaCasno odsotne javne
usluzbenke na porodniSskem dopustu in dopustu za nego in varstvo otroka.

Napredovanja

Leta 2015 je v skladu z veljavno zakonodajo napredovalo devet (9) javnih usluzbenk, in sicer pet (5) v visji
naziv in §tiri (4) v plaénih razredih.

Izobrazevanja

V Drzavnem svetu se za doseganje ciljev skrbno nacrtuje kadrovske resurse, vklju¢no z izobrazevanjem,
izpopolnjevanjem in usposabljanjem. Leta 2015 so se na podlagi pogodbe o izobrazevanju izobrazevale
§tiri (4) javne usluzbenke, in sicer ena (1) na visjeSolski stopnji in tri (3) na podiplomski stopnji. Javni
usluzbenci so se tudi izpopolnjevali in usposabljali v skladu z letnim nacrtom izobraZevanja, izpopolnjevanja
in usposabljanja za leto 2015.

Javni usluzbenci, ki se udelezujejo usposabljanj in izpopolnjevanj, svoje pridobljeno znanje posredujejo
ostalim zaposlenim.

8.2.2. Ocena kadrovskega stanja
Leta 2015 je Drzavni svet glede zaposlitev ostal pod dovolijeno mejo Stevila zaposlitev, kar pomeni, da je
Drzavni svet na podrocju zaposlovanja ravnal izredno racionalno, in sicer na nacin, da je dodatno obremenil

posamezne javne usluzbence v okviru polnega delovnega €asa in po potrebi tudi prek polnega delovnega
Casa.
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9. PRISOTNOST DRZAVNIH SVETNIKOV NA SEJAH

9.1. PRISOTNOST DRZAVNIH SVETNIKOV NA SEJAH DRZAVNEGA SVETA

Graf 4: Prisotnost drzavnih svetnikov na sejah DrZavnega sveta
(11 rednih, 6 izrednih, skupaj 17 sej)
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9.2. PRISOTNOST DRZAVNIH SVETNIKOV NA SEJAH INTERESNIH SKUPIN

Graf 5: Interesna skupina delodajalcev
(11 rednih, 4 izredne, skupaj 15 sej)
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Graf 6: Interesna skupina delojemalcev
(17 rednih, O izrednih, skupaj 17 sej)
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Graf 7: Interesna skupina kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev
(15 rednih, 1 izredna, skupaj 16 sej)

Interesna skupina kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev
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Graf 8: Interesna skupina negospodarskih dejavnosti
(13 rednih, 1 izredna, skupaj 14 sej)
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Graf 9: Interesna skupina lokalnih interesov
(19 rednih, 4 izredne, skupaj 23 sej)
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9. 3. PRISOTNOST DRZAVNIH SVETNIKOV NA SEJAH KOMISIJ

Graf 10: Komisija za drzavno ureditev
(17 rednih, 2 izredni, skupaj 19 sej)

Komisija za drZzavno ureditev
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Graf 11: Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve

(16 rednih, 4 izredne, skupaj 20 sej)
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Graf 12: Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance
(18 rednih, 6 izrednih, skupaj 24 sej)
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mag. Marija Alojz Kovica mag. Stojan Franc Golob  dr. Janvit Mitja Bervar, Oskar Komac Milan Luki¢ Boris Metod  Dusan Strnad Peter Vrisk
Lah Binder Golob* mag. Popovit Ropret
OPOMBA: manag.**

* nived Elan komisije od 10. 6. 2015
** Elan komisije od 10.6.2015

Graf 13: Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide
(19 rednih, 2 izredni, skupaj 21 sej)

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide
(prisotnost na rednih in izrednih sejah) W Redne seje u izredne seje
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mag. Peter ~ Tomai Horvat, Igor Antauer mag. Stojan  dr. Janvit Golob* mag. Darija  mag. Marija Lah Rudi Matjasic, BojanaPototan mag. Dusan mag. Stevo
Poiun mag. Binder Kuzmanit Korva mag. Semoli¢ S¢avnicar
OPOMBA:
* ni vec Elan komisije od 10. 6. 2015
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Graf 14: Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport
(12 rednih, 3 izredne, skupaj 15 sej)

Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport
(prisotnost na rednih in izrednih sejah)

mRedne seje

m Izredne seje

14

* ni veé ¢lan komisije od 10. 6. 2015
** Elan komsiie od 10. 6.2015

dr. Zoran Branimir Mitja Rajko Fajtdr.Janvit Tomai  Mirko Milan Rudi dr. Janko  Metod
Bo#it  Strukelj Bervar, Golob  Horvat, Kozelj* Ozimi¢** Matjadi¢, Radovan PoZeZnik Ropret
mag. mag. mag. Stanislav
OPOMBA: manag. Pejovnik

Graf 15: Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj
(27 rednih, 2 izredni, skupaj 29 sej)

Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj
(prisotnost na rednih in izrednih sejah)
m Redne seje M Izredne seje
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Verbi¢  Glava¢ Brezan Dragar Golob Khalil Kontié¢  Kozelj Darija  Popovi¢ Strnad  Stevo Scernjavi¢Sumenjak 3Svagan Zupandic

Kuzmanié Séavnicar
Korva
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Graf 16: Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
(12 rednih, 1 izredna, skupaj 13 sej)

Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
(prisotnost na rednih in izrednih sejah) = Redne seje = zredne seje
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12 1 11 11 11 11
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10 g
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6
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2 1 1 1 1 1 1 1
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0 - T T T T T T T T T
Cvetko Mirko Kozel] mag. Marija Oskar Komac Milos Pohole dr. Radovan JoZe Slivéek Drago MatjaZ Svagan Peter Vrisk
Zupanéié Lah* Stanislav Seernjavié
Pejovnik
OPOMBA:
*ni veé élanica komisije od 10. 6. 2015
Graf 17: Mandatno-imunitetna komisija
(3 redne, 0 izrednih, skupaj 3 seje)
Mandatno-imunitetna komisija
(prisotnost na rednih sejah)
4
3 3 3
3
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0 : . :
Branko Sumenjak** Igor Antauer mag. Peter Pozun Drago Séernjavié Cvetko Zupanci¢ Tomaz Horvat, mag.*
OPOMBA:
* ¢lan komisije od 10. 6. 2015
*#* njveé ¢lan komisije od 10. 6. 2015
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