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Komisija DrZzavnega sveta Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport je na podlagi 20.
in 29. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14
in 26/15) sprejela naslednje

POROCILO

k obravnavi Zaklju¢kov s posveta z naslovom Vajenistvo —
pot do kakovostnega kadra

Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport je na 47. seji 13. 3. 2017 obravnavala
ZakljuCke s posveta z naslovom Vajenistvo — pot do kakovostnega kadra in jih podprla.

Drzavni svet je 2. marca 2017 organiziral posvet z naslovom VajeniStvo — pot do
kakovostnega kadra. Na posvetu so poleg predsednika Drzavnega sveta Mitja Bervarja
in ministrice za izobrazevanje, znanost in Sport dr. Maje Makovec Brenci¢ sodelovali
drzavna sekretarka Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport dr. Andreja Barle
Lakota, generalna direktorica Direktorata za podjetnistvo, konkurencnost in tehnologijo
Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo dr. Sabina Kole$a, v. d. generalnega
direktorja Direktorata za trg dela in zaposlovanje Ministrstva za delo, druZino socialne
zadeve in enake moznosti mag. Jurij Snoj, predsednik Slovenske gospodarske zveze na
KoroSkem Benjamin Wakounig, predsednik Obrtno-podjetniSke zbornice Slovenije
Branko Meh, predsednik Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije Cvetko Zupandic,
vodja Sektorja za nezivila pri Trgovinski zbornici Slovenije Marjanca Simsi¢, Andreja
Sever z Gospodarska zbornica Slovenije in vodja projekta GTZ Slovenija s TuristiCno-
gostinske zbornice Slovenije Srecko Koklic.

IzhodiSce posveta

Vlada Republike Slovenije je pred kratkim v zakonodajni postopek vlozila Predlog
zakona o vajeniStvu. V procesu priprave predloga zakona je bila izvedena Siroka



strokovna razprava o tem, na kakSen naclin doseCi tesnejSo povezavo med
izobrazevalnim sistemom in sistemom dela, s proucitvijo uvajanja razlicnih oblik ucenja z
delom, tudi z uvajanjem vajeniSkega sistema. Glede na uveljavljene prakse gospodarsko
in Solsko razvitih drzav si je tudi v nasem primeru tezko predstavljati organizacijo
kakovostnega poklicnega izobrazevanja brez aktivhe soudelezbe delodajalcev, njihovih
zdruzenj in zbornic.

Predlog novega dualnega poklicno-izobrazevalnega sistema

Vajenistvo podpira skoraj 90 % slovenskih podjetij. Stevilna podjetja, kljub visoki stopnji
brezposelnosti, opozarjajo na pomanjkanje kadrov z ustreznimi kompetencami. Praksa
kaze veliko vrzel znanj za hitro in kakovostno vklju€itev v delovni proces, ker primanjkuje
kvalificiranih delavcev in tehnikov, ki so v mnogih podijetjih in obrti tudi najbolj iskani.
Eden od pomembnih razlogov je dejstvo, da je v poklicnem izobrazevanju dijakov
predvsem premalo prakticnega ucCenja. Pozitivni odziv je prinesla Ze prva oblika
dualnega sistema od leta 1998 pa vse do leta 2006. Pristojna ministrstva so skupaj z
Obrtno-podjetnisko zbornico Slovenije in Gospodarsko zbornico Slovenije izvajala dualni
sistem izobrazevanja, v okviru katerega se je v tem obdobju usposobilo okoli 14.000
vajencev.

Zakon bo poklicno izobraZevanje priblizal potrebam delodajalcev in Se tesneje povezal
izobrazevanje z gospodarstvom. Obenem bo spodbudil t. i. poklicno socializacijo mladih.
Sistem vajeniStva se bo preizkusil s pilotnim projektom, zacen$i Ze s Solskim letom
2017/2018. Zdruzil bo klasi¢no izobrazevanje z izobrazevanjem na uéno-delovnem
mestu v deficitarnih poklicih, in sicer kot so oblikovalec kovinar-orodjar, kamnosek, mizar
in gastronom hotelir. VajeniSka oblika izobrazevanja se bo uvajala postopoma, na
omejenem S$tevilu programov in za omejeno Stevilo vajencev, Sol in delodajalcev; za
prvo leto se predvideva 200 u¢nih mest, Ki jih delodajalci Ze pripravljajo.

Namen vajeniSkega sistema je prakticno usposabljanje dijaka/vajenca z delom pri
delodajalcu. Vajencu bodo zagotovljene ustrezne pravice in zaSCita v okviru
delovnopravne zakonodaje. Zakon tako na eni strani odpravija vrzeli med
izobrazevanjem in gospodarstvom, hkrati pa krepi vlogo delodajalskih zbornic in
usposobljenost delodajalcev, t. i. mentorskega sistema, da skupaj s Solskimi centri
prispevajo h krepitvi in razvoju mladih, da se &im prej priucijo, spoznajo in obenem
razumejo dimenzije delovnih procesov na izbranih delovnih mestih znotraj poklica, v
katerem se izobraZujejo.

Vajenec bo imel status dijaka in se bo usposabljal na delovhem mestu v najmanj 50 %
delezu izobrazevalnega programa, kar je dvakrat veC, kot je bila oblika dualnega
sistema do zdaj, in pomeni najmanj 56 tednov v treh letih. Zdaj dualne oblike trajajo
okvirno 24 tednov.

Dijak je glede pravic in obveznosti izenaCen z dijakom, ki je vpisan v isti program, a le v
klasi¢ni Solski obliki. Sistem vajenistva ni obvezen niti za delodajalca niti za dijaka,
vendar ko ta vstopi v vajeniSki program, postane del pogodbene zaveze med Solo,
delodajalcem - zbornico, ki delujejo sinhrono in kakovostno v Kkorist dijaka in



vajeniSkega ucnega procesa. Vajenec ima med prakticnim usposabljanjem zagotovljeno
povracilo stroSkov prehrane in prevoza, stroSkov v zvezi s sluzbeno potjo in terenski
dodatek, in sicer na enak nacin in v enaki viSini kot velja za delavca, zaposlenega pri
delodajalcu, ki usposablja vajenca. VajeniSka nagrada se ne bo upostevala v skupen
dohodek druzine, ki je osnova za pridobitev pravice vajenca ali njegove druZine do
otroSkega dodatka, drzavne Stipendije, denarne socialne pomo¢i itd. - nagrada ne bo
vplivala na druzZinske prejemke vajenca in njegove druZine. Zakon predvideva posebno
varstvo mladoletnih delavcev po zakonu, ki ureja delovna razmerja, in sicer upravi¢eno
odsotnost vajenca in nadomestilo vajeniSke nagrade, pravico do odmora, pocitka,
pocitnic in prepoved nadurnega dela.

Zakon o vajeniStvu predstavla dodano vrednost na podroCju izobraZevanja in
usposabljanja odraslih, ker omogoc€a izvajanje vajenistva tudi v izrednem izobrazevanju.
Dolo¢a namre¢, da lahko pogodbo o vajeniStvu zaradi prekvalifikacije, pridobitve srednje
poklicne izobrazbe ali nadaljnjega poklicnega izobrazevanja z vkljucitvijo v izredno
izobraZzevanje sklene tudi delavec ali brezposelna oseba. Ce bo delodajalec napotil
delavca v vajenistvo, bo delavec upravicen do nadomestila place v skladu z zakonom, ki
ureja delovna razmerja. Ce se bo za vajeni$tvo odlogil sam, pa bosta lahko delavec in
delodajalec sklenila pogodbo o izobrazevanju, v kateri bosta opredelila trajni potek
izobrazevanja ter pravice pogodbenih strank med izobrazevanjem in po njem.

Za prenovo sistema poklicnega izobraZevanja in usposabljanja, v okviru katerega je
predvidena tudi pilotna izvedba vajenistva, je do konca leta 2021 predvidenih priblizno
2,7 milijona evrov, od tega je 2,1 milijona evrov evropskih sredstev. Hkrati pa je za
izvajanje praktiCnega usposabljanja z delom, v okviru katerega se predvideva tudi
implementacija vajeniStva oziroma prek katerega se bo zagotavljajo tudi spodbude
delodajalcem za izvajanje programov praktiChega usposabljanja in vajeniStva,
predvidenih cca. 28,4 milijona evrov (od tega 22,7 milijona evrov evropskih sredstev).

Izzivi in dileme novega dualnega poklicno-izobrazevalnega sistema

Pri zakonski pripravi novega vajeniSkega sistema so sodelovali Obrtno-podjetniSka
zbornica Slovenije, Gospodarska zbornica Slovenije, Kmetijsko gozdarska zbornica
Slovenije, Trgovinska zbornica Slovenije in TuristiCno-gostinska zbornica Slovenije.

Zbornice so implementirale svoje pozitivne izkuSnje in pozitivne izkusnje iz tujine. Ob
ugotovljenih razlikah slovenskega gospodarska in politichega prostora s tujino so si
prizadevali, da bi vajeniSki sistem odgovoril izzivom €asa in konkretnim mozZnostim v
Republiki Sloveniji. Slovenska podjetja oz. gospodarstvo veliko pri¢akujejo od tega
zakona glede t. i. strukturne brezposelnosti v smislu, da bo omogodil pogoje za
zmanjSanje strukturnega manka v prihodnjih letih in razvoj ustreznega poklicnega kadra,
hkrati pa mladim odprl realne karierne perspektive. Zbornice bodo kot vezni &len
povezovale $Sole, delodajalce in vajence ter tako skrbele za nemoten potek
izobraZzevalnega procesa za vajenca. Opravljale bodo pomembno svetovalno vliogo in
skrbele, da bodo delodajalci redno izpolnjevali obveznosti vajeniSke pogodbe, hkrati pa
bodo tudi klju€en akter na podrocju promocije vajeniSkega sistema.



Bistveno poveCanje deleza prakticnega izobraZzevanja oz. usposabljanja ne bo
zmanjSalo standarda znanja, saj je pomembna celovitost znanja in delovnih vescin, ki se
v hitro razvijajoCih se delovno-poklicnih modelih nujno dopolnjujejo in nadgrajujejo.

Sistem odpira pot k odpravljanju neskladja med ponudbo in povprasevanjem na trgu
dela in boljSi zaposljivosti mladih, saj bodo po zakljuéenem formalnem izobraZzevanju
razpolagali z znanji, spretnostmi in kompetencami, ki jih trg dela potrebuje.

Glede na vzgojno-izobrazevalni status v vajeniSkem procesu bi se moralo vajenisko
delovno mesto preoblikovati v vajenisko u€éno mesto. Vajenec ne bo v delovhem
razmerju, ampak se bo izobrazeval z delom.

Vajenistvo naj se zakonsko opredeli kot posebno obliko izobrazevanja za populacijo
otrok, ki zakljuCujejo osnovnoSolsko izobrazevanje. VajeniStvo kot oblika izrednega
izobrazevanja odraslih naj ne bi bila tema tega zakona, temveC se lahko dolocbe
smiselno uporabljajo pri izobraZevanju odraslih. Odrasle osebe imajo, ne glede na status
zaposlenosti ali nezaposlenosti, drugacen pravni status in njihovo sodelovanje v u¢nem
procesu mora imeti elemente delovnega razmerja iz druge podro¢ne zakonodaje.
MeSanje statusa dijaka z brezposelno in zaposleno osebo povzroa nepreglednost
zakona in prepletanje socialnih statusov.

Uc¢no-delovna obremenitev vajenca bi se lahko prilagajala posebnostim v nekaterih
dejavnostih (gradbenistvo, gostinstvo, Zivilske dejavnosti). Dijaki — vajenci naj bi se
lahko izjemoma usposabljati tudi pono€i, ob nedeljah in praznikih ter z zakonom
dolocenih dela prostih dnevih pod pogoji, dolo€enih Ze v vajeniski pogodbi.

Zbornice so opozorile na predvidene financne in administrativne obremenitve predvsem
z vidika zagotavljanja u€nih mest v gospodarstvu, kot npr.: izplaCevanje vajeniSke
nagrade le za ¢€as, ko se prakticno usposablja z delom in ne v primeru odsotnosti zaradi
bolezni; obveznost delodajalca povracila stroSkov, povezanih s sluzbeno potjo, in
terenskega dodatka na enak nacin in v visini, kot to velja za delavca, zaposlenega pri
delodajalcu, ki se usposablja za vajenca. Ta vprasanja so pomembna pri spodbujanju
delodajalcev za naclrtovanje programiranja poklicnega in strokovnega izobrazevanja.
Zbornice so se zato zavzele za dolgoroCnejSe reSitve na podroc€ju kritja stroSkov
delodajalca v zvezi s financiranjem stroSkov delodajalcev =zaradi prakticnega
usposabljanja vajencev tudi po letu 2021.

S pogodbo o vajenistvu so zavezani tako dijak kot delodajalec kot Sola, zato mora zakon
jasno opredeliti tudi pogoje v primeru odpovedi, enakovredno za vse tri partnerje.

Med poklici, ki bi jim sistem vajeniStva pomembneje doprinesel k boljSemu statusu, sta
tudi poklic kmetovalec oz. pridelovalec hrane. V okviru Solanja kmetovalcev oz.
pridelovalcev hrane je prakticha usposoblienost pomembna. V Sloveniji je veliko
druzinskih kmetij, zato se praktiCha znanja kmetovanja pridobivajo vse od otroStva.
Vendar pa je za proces formalnega izobrazevanja nujno, da se v sistem $Solanja, poleg
strokovnih in teoretiCnih znanj, vnesejo tudi prakticne izkuSnje. Vzporedno =z
vzpostavitvijo vajeniSkega sistema je za podroCje kmetijstva treba sistemsko urediti Se



polozaj kmetij, ki bi bile usposobliene za sodelovanje v procesu vajeniSkega
izobrazevanja. Zakon o kmetijstvu zZe ureja status mojstrskih kmetij kot sodobno
tehnolosko urejene kmetije, usposobljene za uvajanje novih tehnologij pridelave, prireje,
predelave kmetijskin pridelkov in izdelkov in kmetijskih storitev, izvajanje
demonstracijskih poskusov in ogledov ter testiranje in prikaz tehnologij in opreme v
kmetijstvu. Imeti mora vsaj enega Clana kmetije z mojstrskim izpitom in izpolnjevati
predpise, materialne, tehni¢ne in druge kadrovske pogoje za izvajanje prakti¢nega
usposabljanja v kmetijstvu v svoji proizvodni usmeritvi. Vendar pa mojstrske kmetije v
praksi e niso zazivele, ker se zakon ni implementiral s predvidenimi podzakonski akti.
Po predlogu zakona naj bi imel mentor poleg strokovne izobrazbe in delovnih izkusenj
Se pedagosko-andragosko usposoblijenost. Mojstrske kmetije bi ta pogoj v celoti
izpolnjevale ze s pridobitvijo odlo¢be mojstrskih kmetij. Naziv mojstrske kmetije namrec€
zagotavlja, da imajo te kmetije vsa ustrezna tehni¢na, ekonomska znanja ter vescine za
uspesSno gospodarjenje in poslovanje. Tako posebne zahteve, ki jih sicer definira
Predlog zakona o vajeniStvu za mentorje v primeru vajeniStva, ne bi bile potrebne. Z
vzpostavitvijo mojstrskih kmetij bi lahko celovito pokrili teren, saj bi z razprSenostjo
slovenskih kmetij vajeniSka u€na mesta tudi prostorsko priblizali dijakom. Mojstrske
kmetije so lahko bolj kakovostna u¢na mesta v primerjavi s kmetijskimi podjetji, saj
praviloma na kmetijah vsaka posamezna oseba pozna vse proizvodne procese, kar
pomeni tudi za vajence bolj enakomerno in celovito vklju€enost v vse proizvodne faze.

Glede na njeno vlogo bi moral zakon med partnerske zbornice pri izvajanju vajeniskega
procesa umestiti tudi Kmetijsko gozdarsko zbornico, ki prav tako opravlja vse naloge, ki
SO za zbornice predvidene v predlogu zakona in tako postati vezni ¢len med kmetijami,
se pravi delodajalci in vajenci.

Vajeniski sistem izobrazevanja in usposabljanja sicer izhaja iz potreb gospodarstva oz.
trga dela. Vendar pa je treba vec pozornosti nameniti poklicem, kot so rokodelski poklici,
ki so potrebni za vsakdanje Zivljenje in doprinasajo k varovanju in ohranjanju kulturne
dedisCine ter so bolj povezani z vrednotami. Zato bi bilo pomembno med partnerje za
vajenistvo vkljuciti tudi Konzorcij rokodelskih centrov Slovenije.

Nenehne in celovite tehnoloSke spremembe zahtevajo ustrezno podporo razvijanju
kompetenc in nadgrajevanje delovnih in u¢nih procesov. Glede na to, da Sole same ne
zmorejo vedno slediti novim tehnologijam in potrebam po strokovnjakih s posebnimi
znanji in vesCinami, je obvezno tesno sodelovanje vseh partnerjev. Drzava mora
obenem podpirati projekte, ki spodbujajo k vedji kakovosti strokovnega znanja. Primer
dobre ucne prakse je npr. t. i. gostinsko-turisticni zbor, na katerem sodelujejo tako
zaposleni kot dijaki in Studenti visjih strokovnih Sol. V evropskem tekmovanju EuroSkills
je Slovenija zelo uspesna.

Sklepne ugotovitve

Slovenija mora po poti uravnotezenega razvoja, kar pa pomeni tudi spremembe na
podroCju usposabljanja in izobraZzevanja strokovnega kadra. Ponovno uvajanje
vajeniStva je za gospodarstvo izjemnega pomena, saj bodo kakovostno usposobljeni
kadri omogocili razvoj, s tem pa blagostanje celotne druzbe. Sistem vajeniStva mora



prisluhnil potrebam gospodarstva, saj se vajenistvo veCinoma uvaja zaradi potreb v tem
istem gospodarstvu. Vajenistvo naj bo vzgojni in izobrazevalni proces v tesni povezavi z
gospodarstvom, ki bo po zakljuCku tega procesa tudi zaposlilo vajence, saj jih bodo
delodajalci v Casu praktiChega usposabljanja dobro spoznali in prepoznali njihove
strokovne sposobnosti. Po zaklju€ku tega izobraZevalnega procesa naj bi se poklicno
izSolan kader lahko takoj vklju€il v proizvodne procese in si obenem lahko zagotovil
redno zaposlitev.

Slovenija potrebuje spremembo in izboljSanje na ravni poklicnega izobraZzevanja zaradi
deficitarnosti vrste poklicev. Pomanjkanje dolo€enih profilov je Ze vrsto let stalnica, saj
zanimanje med mladimi za tehniCne poklice Ze desetletja upada. Slovenija potrebuje
uspesne obrtnike in podjetnike, a brez podpore mocnega izobrazevalnega sistema je to
tezko dosegljivo.

Poklicno izobrazevanje mora pridobiti novo veljavo in spostovanje ter posledicno biti
nagrajeno. Na ta naCin bodo mladi skupaj s starsi v poklicnem izobrazevanju prepoznali
profesionalno perspektivo. VajeniStvo ni Se ena od oblik prekarnega dela. Evropske
institucije so prav sistem vajeniStva predlagale kot sestavni element strategije v boju
proti brezposelnosti mladih in njihovi socialni izkljuCenosti. Svet Evropske unije je
kakovostno vajenistvo in druge programe uc€enja na delovhem mestu prepoznal kot
ucinkovite instrumente za izboljSanje trajnostnega prehoda iz izobrazevanja v zaposlitev.
Svet Evropske unije je v svoji izjavi Evropska koalicija za vajenistvo iz leta 2013
opredelil ve€ nacel za spodbujanje ucinkovitosti in privianosti programov vajenistva.

Uspesnost vajeniSkega sistema je odvisna od zaupanja med vsemi partnerji v procesu
poklicnega oz. strokovnega izobrazevanja, Solami in delodajalci/zbornicami, med dijaki —
vajenci, njihovimi star8i in delodajalci. Odvisna je od pri€akovanj delodajalcev, ki z
uvedbo vajenistva pridobijo usposobljen poklicni kader, ki bo zapolnil poklicne vrzeli,
zaradi katerih se doloCene obrti ne razvijajo, podjetja pa izgubljajo strokovni in trzni
potencial. Odvisna je od finanéno podprte Siroke podpore aktivnostim pri promociji
posameznih poklicev, njihovega ugleda in kariernih moznosti, ki jih ti poklici omogocajo.
Promocija vajeniStva mora prepriCati tako dijake in njihove starSe, da je poklicna pot
perspektivna in omogo€a hitrejSo poklicno socializacijo in osamosvojitev, kot
delodajalce, da je ta sistem temelj za konkurencnost obrti in gospodarstva, ki zahteva
kakovostno kompetentne strokovnjake, teoretike in praktike. Odvisna je od prizadevanja
Sol in delodajalcev, da z medsebojnim sodelovanjem dolocijo strokovne kompetence in
vesCine za posamezne poklice, ter od prilagajanja izobrazevalnih kurikulumov zahtevam
stroke, Se posebej pri deficitarnih poklicih.

Zakon o vajeniStvu omogocCa pilotni projektni preizkus do leta 2022. Delodajalci
pricakujejo, da bo pokazal vse prednosti oz. slabosti izvajanja vajeniSkega sistema in da
bodo na podlagi analize uspesnosti implementacije sledile ustrezne spremembe.

Dr. Zoran Bozi¢, I.r.
predsednik



