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Stevilka: 326-01/16-27/ EPA 1504-VII
Ljubljana, 9. 11. 2016

Drzavni svet Republike Slovenije je na 45. seji 9. 11. 2016, na podlagi druge alineje
prvega odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97,
66/00, 24/03, 69/04, 68/06 in 47/13), sprejel naslednje

MNENJE

k Dopolnjenemu predlogu resolucije o nacionalnem programu razvoja prometa v
Republiki Sloveniji za obdobje do leta 2030 (ReNPRP30)

Drzavni svet podpira Dopolnjen predlog resolucije o nacionalnem programu razvoja
prometa v Republiki Sloveniji za obdobje do leta 2030.

Drzavni svet je bil seznanjen, da je Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in
regionalni razvoj na 84. seji 24. 10. 2016 obravnavala Predlog resolucije o nacionalnem
programu razvoja prometa v Republiki Sloveniji za obdobje do leta 2030 (v nadaljevanju:
predlog resolucije) in ga podprla, svoje mnenje pa je posredovala na Odbor Drzavnega
zbora za infrastrukturo, okolje in prostor, ki je na 23. seji 2. 11. 2016 pripravil Dopolnjen
predlog resolucije.

Medtem ko je Vlada julija lani sprejela Strategijo razvoja prometa v Republiki Sloveniji
(strategijo), ki celovito obravnava prometni sistem in je zaradi zahtev za ¢rpanje sredstev
EU za promet pripravljena na splo$ni ravni, zdaj predlaga $e resolucijo kot operativni nacrt
za izvajanje strategije, ki dolo¢a konkretne aktivnosti in deloma ali v celoti nadomesc¢a zdaj
veljavhe posamezne resolucije 0z. nacionalne programe. Vsi predvideni ukrepi so
utemeljeni v strategiji, ki je bila pripravljena na podlagi nacionalne in evropske zakonodaje
ter nacionalnega prometnega modela in zanjo izvedena celovita presoja vplivov na okolje.
Dopolnjen predlog resolucije pokriva podrocCje cest, Zeleznic, letalstva, pomorstva in
javnega potniSkega prometa in je izdelan za obdobje 2016—2022 in 2022—-2030. V njem so
doloCeni roki in nosilci posameznih aktivnosti, ki so jim bili dodeljeni tudi okvirni stroski, pri
¢emer so vrednosti za vecCino aktivnosti ocenjene, saj se bodo kasneje konkretizirale v
okviru Studij in projektne dokumentacije. Dinamika aktivnosti bo odvisna od VviSine
zagotovljenih proraCunskih sredstev. Medtem ko so ukrepi na podroCju letalstva,
pomorstva, zeleznic ali avtocest relativno natan¢no doloCeni, za drzavno cestno omrezje
zaradi njegove obseznosti (velike potrebe, razdrobljenost, omejenost finanénih sredstev)
tega ni bilo mozno narediti, zato je predviden ukrep Ro.43 (zagotavljanje ustreznega
standarda obstojece cestne infrastrukture), v okviru katerega bo mozno uvrstiti in realizirati
projekte drzavnega cestnega omrezZja na podlagi metodologije za doloCanje prioritet.
Drzavni svet je bil seznanjen, da nacCrtovane aktivnosti niso vezane le na investicije v
infrastrukturo, ampak so predvideni tudi ukrepi t. i. trajnostne mobilnosti (subvencije za
uporabo JPP, enotne vozovnice, enotni vozni redi, strategija na podroCju kolesarskega
omrezja, itd.).
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Sredstva za realizacijo aktivnosti so Ze zagotovljena v okviru sprejetih proraunov oz. so
ocenjene viSine prihodnjih proraCunov za promet. Za realizacijo vseh aktivnosti iz
resolucije je treba do 2030 zagotoviti slabih 17 milijard evrov, od tega iz proracuna
priblizno 10 milijard evrov. Ostalo so vlaganja obcin, Darsa, evropska sredstva, Luke
Koper. Za namen podrobnejSega nacrtovanja izvajanja aktivnosti bo Vlada vsako leto
sprejela 6-letni operativni nacrt vlaganj v prometno infrastrukturo (t. i. drsni plan), ki bo
dolocal konkretne projekte na podlagi strokovnih prioritet, stroSke za njihovo realizacijo,
natanc¢ne roke in nosilce izvedbe. Pristojno ministrstvo bo vsako leto Vladi in Drzavnemu
zboru porocCalo o rezultatih izvajanja nacionalnega programa in dosezenih ciljih. Po
obdobju petih let je predvidena temeljitejSa revizija resolucije in v primeru vecjih odstopan;j
in drugacnih okolis€in priprava novega predloga resolucije. Kot ugotavlja Drzavni svet, je
Ze strategija zacCrtala koncept priprave konkretnih projektov po nacCelu prometne in
stroSkovne ucinkovitosti, kar pomeni, da je treba najprej izCrpati moznosti nadgradenj in
posodobitev obstojeCe infrastrukture in novogradnje nacrtovati Sele takrat, Ce s
predvidenimi ukrepi ni mogocCe zagotavljati primernega nivoja prometnih uslug.

Po mnenju DrZzavnega sveta je sprejem resolucije, ki opredeljuje aktivnosti in nalozbe na
podroc¢ju prometa oz. prometne infrastrukture ter okolju prijaznejSi nacin izvajanja prometa,
0z. operativnega nacrta za izvajanje Strategije razvoja prometa v Republiki Sloveniji nujen,
saj bomo le tako uresnicili zastavljene cilje, prioritete in aktivnosti na podroc¢ju razvoja
prometa. Drzavni svet se pridruzuje priCakovanju predlagatelja, da resolucija prinasa
pozitiven ucCinek na promet (dostopnost, varnost v cestnem prometu), oskrbo
gospodarstva, okolje, gradbenistvo, BDP.

Drzavni svet priCakuje, da bodo slabSe dostopna obmocja (npr. Bela krajina, Koroska,
Posocje) konéno dobila sodobne prometne povezave, ki pomembno vplivajo na kakovost
Zivlienja in krepijo razvojne potenciale teh obmocij. Prav tako pricakuje, da se bodo
sredstva za nacCrtovane ukrepe oz. aktivnosti realno nacrtovala in zagotavljala, saj bo v
nasprotnem primeru resolucija, ki je bila predmet veC javnih obravnav, ostala le ¢rka na

papirju.

Drzavni svet sicer poudarja pozitivne premike pri zagotavljanju veCjega obsega sredstev
na podrocju cest in Zeleznic v letoSnjem in prihodnjem letu, vendar glede na velik delez
drzavnega cestnega omreZja, ki je v slabem stanju, in pomemben delez, ki je v kritiCnem
stanju, opozarja, da je treba tudi v naslednjih letih zagotoviti zadostna sredstva za
izboljSanje stanja drzavnega cestnega omrezja (t. i. rehabilitacijo). S pospeSenim
propadanjem drZzavnega cestnega sistema se namreC zmanjSuje varnost cestnega
prometa in obenem povecuje moznost prometnih nesrec, to pa posledicno lahko vodi v
potencialne tozbe udeleZencev v prometnih nesre€ah zoper upravljavca cest oz. drzavo. V
povezavi z navedbo predlagatelja resolucije, da bo Sele z zagotovitvijo konstantnih virov
drzave (npr. proraCunski sklad, posebni namenski viri) mozno nacrtovati investicije v
obstoje¢o infrastrukturo tudi na daljSe Casovno obdobje (na strani 25), Drzavni svet
poudarja, da je v preteklosti Ze podprl predloge za doloCitev dodatnega namenskega vira
financiranja obnove strateSkih cest v omrezju glavnih in regionalnih cest oz. doloCitev
stabilnega finan¢nega vira v obliki t. t bencinskega centa za vzdrZevanje obstojeCe cestne
infrastrukture.

Drzavni svet v zvezi z naCrtovanim razvojem in Siritvijo pristaniS€a v Kopru opozarja na
predvideno izvedbo izgradnje drugega tira Koper—-Divaca med 2018 in 2025. Posvet
»lzgradnja drugega tira zelezniSke povezave Koper—DivaCa«, ki ga je organiziral Drzavni
svet marca 2016, je pokazal, da bo razvoj Luke Koper zaustavljen, ¢e drugega tira ne bo
do 2020. Glede na pospeSena vlaganja v sodobne transportne povezave v sosednji Avstriji
in nacrte razvoja pristaniS¢ v sosedniji Italiji Drzavni svet izpostavlja vprasanje, ¢emu bi
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slovensko ZelezniSsko omreZje sluzilo, ¢e drugi tir ne bo zgrajen pravoCasno in bi se
uresnic€il ¢rni scenarij, po katerem se Luka Koper ne bi razvijala v skladu z nacrti. V
povezavi s predvideno pripravo modela financiranja z moznostjo vkljucitve javno-
zasebnega partnerstva in eventualno sklenitvijo partnerstva glede gradnje drugega tira
Koper—Divaca (na strani 32) Drzavni svet tudi opozarja, da je navedeni posvet izpostauvil,
da javno-zasebno partnerstvo ni prava alternativna reSitev, saj bi Slo le za zasebni
zasluzek ter velik stroSek drzave za garancije zasebnim investitorjem za poplacilo izpada
prihodkov, saj sama investicija v drugi tir ne povrne dovolj vloZenih sredstev.

V povezavi z ukrepom preureditve voznih redov s ciliem poveCanja deleza ZelezniSkega
prometa Drzavni svet poudarja, da je treba poleg usklajenih povezav znotraj ZelezniSkega
prometa nujno okrepiti aktivnosti za vzpostavitev usklajenih voznih redov javnega
potniSkega ZelezniSkega in avtobusnega prometa. Te aktivnosti niti ne bodo pogojevale
veliko sredstev, zagotovo pa lahko bistveno pripomorejo k vecji u€inkovitosti prometnih
storitev in trajnostni mobilnosti ljudi.

V zvezi s 6-letnim operativnim nacrtom vlaganj v prometno infrastrukturo, s katerim bo
Vlada doloCala konkretne projekte, se Drzavnemu svetu postavlja vprasSanje dolocitve
Sestletnega nacrta vlaganj, saj so vlaganja v prometno infrastrukturo odvisna od
proracunske zmoznosti drzave, ki pa je vezana na Stiriletni mandat Vlade oz. Drzavnega
zbora.

Drzavni svet opozarja, da bi morala resolucija vsebovati tudi ukrepe za reSevanje
problematike kategoriziranih javnih (obcinskih in drzavnih) cest, ki potekajo preko zasebnih
zemljiS¢, saj reSevanje tega problema ne moremo prepustiti posameznim obcinam.
Dejstvo je, da obCine zaradi velikih obremenitev proracunov niso sposobne v doglednem
Casu urediti lastniStva zemljiS¢, preko katerih potekajo obstojeCe obcCinske javne ceste in
na katerih se odvija javni cestni promet. Ceprav se obéine zavedajo, da sodi ta naloga v
njihovo izvirno pristojnost, brez dodatne finanéne pomoci Se dolgo ne bodo uspele urediti
lastniStva javnih cest, ki potekajo po zasebnih zemljiScih.

Glede na to, da je avtovlak pomemben turistiCen produkt, drzavni svet izpostavlja potrebo
po vzpostaviti zadostnih kapacitet za avtomobile v €asu (najvisje) turisticne sezone na
bohinjski Zeleznici (in na drugih turisti€nih obmogjih z ZzelezniSkimi povezavami). Ne glede
na to, da Dopolnjen predlog resolucije predvideva dodatno proucitev smiselnosti nekaterih
investicij, DrZzavni svet priCakuje premik pri vzpostavitvi ustrezne povezave med Novo
Gorico in Ljubljano za potrebe dnevnih migracij.

Drzavni svet je bil seznanjen, da je na podro€ju trajnostne mobilnosti predvidena strategija
kolesarskih poti v Sloveniji z vidika dnevnih migracij in turizma. V zvezi s tem Drzavni svet
opozarja, da bi morale drzava in obCine na podroCju kolesarskega omrezja doseci soglasje
s ciliem vzpostavitve vecfunkcionalnih poti, ki bi bile namenjene tako kolesarjem kot
drugim udelezencem v prometu.

Glede na to, da je skoraj polovica aktualne financne perspektive 2014—-2020 za nami, je
zdaj pravi trenutek, da razmislimo o prerazporeditvi sredstev in namenimo ve¢ sredstev
drzavni cestni infrastrukturi tako v Vzhodni kot Zahodni kohezijski regiji.

V zvezi s projektom 3. razvojne osi na odseku med Velenjem in avtocesto Al je bilo
opozorjeno, da je treba pri iskanju najbolj optimalne variante upostevati sistem varovanja
najboljSih kmetijskih zemljiS€ in prepreciti izgubo resursa za pridelavo hrane. Drzavni svet
pozdravlja umestitev povezave Bele krajine z Novim mestom, s katero se bo Bela krajina
povezala z regionalnim srediS¢em in s tem izboljSala dostopnost do celovitega cestnega
omreZja. Dejstvo je, da se ljudje iz Bele krajine izseljujejo, pri Cemer lahko i5¢emo vzroke
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tudi v nedostopnosti in neperspektivnosti tega dela Slovenije. Drzavni svet pozdravlja tudi
nacrtovano cestno povezavo Hrastnika in Zidanega mostu, ki je neposredno povezana tudi
z gradnjo HE na srednji Savi.

Z vidika rezervacij zemljiS€ in posledi¢no vpliva na razvojni potencial ob€in Drzavni svet
zanima, ali je dolgoro¢no predviden 2. Zelezniski tir proti Novemu mestu.

Na avtocestnem omreZju se iz leta v leto povecuje (tranzitni) promet in je en vozni pas
prakti€no rezerviran za tovorna vozila, prehitevalni pas pa za voznjo ostalih vozil, zato se
postavlja vprasanje, ali se naCrtuje preusmeritev tovornega prometa s cest na Zeleznice ali
se razmislja o gradniji tretjega voznega pasu na avtocestah z najvecjimi obremenitvami. V
zvezi s prevelikimi prometnimi obremenitvami posameznih odsekov (npr. okoli Ljubljane)
Drzavni svet opozarja, da ponekod gradnja tretjega pasu zaradi pomanjkanja prostora
tehni€no ni mozna oz. bi bil stroSek prevelik. Nujno se je povezovati in presegati meje
obcin ter iskati reSitve v okviru javnega potniSkega prometa.

Mitja Bervar, mag. manag.
predsednik



