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PREDLOG ODLOZILNEGA VETA

Interesna skupina lokalnih interesov je na 9. izredni seji 23. 11. 2015 sprejela sklep,
da na podlagi 75. a ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08,
73/09, 101/10, 6/14 in 26/15) predlaga odloZilni veto na:

Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017
(ZIPRS1617) , EPA 782-VII.

Zakon je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel na 13. redni seji 18. 11. 2015.
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OBRAZLOZITEV PREDLOGA ODLOZILNEGA VETA:

Drzavni svet ze v okviru zakonodajnega postopka sprejemanja Zakona o izvr§evanju
proraunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 (v nadaljevanju: zakon) ni podprl
predloga zakona, saj ne zagotavlja primernega financiranja slovenskih ob¢in. Ker pri
dokon¢nem oblikovanju besedila Zakona o izvrSevanju proraéunov Republike
Slovenije za leti 2016 in 2017 (v nadaljevanju: zakon) niso bile upostevane njegove
pripombe, ki so sledile predlogom Skupnosti ob&in Slovenije, Zdruzenja obcin
Slovenije in Zdruzenja mestnih ob¢in Slovenije (v nadaljevanju: zdruzenja obdin),
Drzavni svet zahteva, da o njem Drzavni zbor ponovno odloc¢a.

V skladu z 11. ¢lenom Zakona o financiranju ob¢&in (ZFO-1) bi morala Vlada pred
predlozZitvijo drZzavnega proraéuna v Drzavni zbor skleniti z reprezentativnimi
zdruzenji obCin dogovor, s katerim se dolo€ijo povpreéni stroski za financiranje
zakonskih nalog. Ker do dogovora ni prislo, je zakon v 54. ¢lenu dolodil, da se v
predlog proracuna vkljuci povpreénina, ki jo doloc¢i Vlada.

Zakon dolo¢a povpreé€nino v viSini 522 evrov, kar je za izvajanje nalog, ki jih ob&inam
nalaga drzava oziroma podrona zakonodaja, premalo. V zdruzZenjih ob¢in, kjer so
predlagali za zagotavljanje minimalne vzdrznosti financiranja ob¢in 536 evrov na
prebivalca, ocenjujejo, da zmanjSevanje povprec¢nine pomeni vsaj 20 % man;j
proracunskih sredstev, to pa posledi€no pomeni manj sredstev za vrice, drustva,
socialne transferje, skratka manj sredstev za obcCane. Drzavni svet izpostavlja
opozorila, da obline Ze zdaj za financiranje zakonskih nalog porabljajo lastna
sredstva, se notranje likvidnostno zadolZujejo in porabljajo zadnje rezerve. Drzavni
svet opozarja tudi na pri€akovane stroSke obCin iz naslova uclinkov sprostitve
napredovanj javnih usluzbencev, ki pa jih povpreénina v viSini 522 evrov ne zajema.
Za izvajanje z zakonom dolo€enih nalog, med njimi je veliko nalog, ki jih ob&ine
izvajajo zaradi uresniCevanja zavez Slovenije do EU, bi morala drzava ob¢inam
zagotoviti sredstva. Ce se na podlagi pogajanj Vlade s sindikati z zakonom dologajo
pravice (npr. sprostitev napredovanj usluzbencev v javnih zavodih, standardi na
podrocju predSolske vzgoje, pravice na podro¢ju socialnega varstva, itd.), je treba
ob&inam za financiranje uresniCevanja teh pravic prav tako zagotoviti sredstva.
Dolo¢anje dodatnih obveznosti obCin brez zagotavljanja finan¢nih sredstev vodi v
slabitev finanéne avtonomije ob&in in sicerSnje avtonomije lokalne samouprave ter
posledi¢no njeno uniCevanje. NezmozZnost izvajanja zakonskih nalog pa na koncu
¢utijo ljudje, saj vecino njihovih potreb zadovoljujejo prav obcine.

V zvezi z ugotovitvijo, da primerna poraba v priblizno polovici ob¢in ne zadoScCa za
izvajanje zakonskih nalog in morajo za njihovo izvajanje zagotavljati sredstva iz
drugih virov, tudi z zadolzevanjem, Drzavni svet poudarja, da je to pokazatelj, da so
nujne sistemske spremembe na podro¢ju lokalne samouprave, brez katerih pa ni
moé nizati viSine povpreénine. Ob tem Drzavni svet opozarja, da bi morala
povpreénina v letu 2016 v skladu z metodologijo, izra¢unano na podlagi Zakona o
financiranju ob¢in in Uredbe o metodologiji za izraCun povprecnine za financiranje
obginskih nalog, znasati 652,60 evrov. Poseganje v sistemski Zakon o financiranju
obé&in z zakonom, ki ureja izvr§evanje drzavnega proracuna v posameznem letu, je
postala Ze praksa, pri ¢emer Drzavni svet izpostavlja, da se prikazani vladni izracuni
0 nizanju stro$kov ob¢in zaradi sprejetih in uveljavljenih ukrepov (20 mio evrov)
bistveno razlikujejo od izraéunov obc&in (7 mio evrov). Ceprav so bila resorna



ministrstva zadolZzena, da s predlogi za spremembo podroéne zakonodaje zniZajo
stroSke za delovanje obcin, tega niso storila.

Za Drzavni svet ni problemati¢na samo vi§ina povprecnine, ampak tudi nizanje visine
sredstev za sofinanciranje investicij iz 21. ¢lena Zakona o financiranju obgin. Z
zmanjSevanjem tega vira najve¢ izgubljajo razvojno najsibkejSe obgine, kar je tudi v
neskladju z ustavnim nagelom sorazmernosti. Sprejeta resitev v 56. &lenu, po kateri
bodo obcine upravi¢ene do sredstev za sofinanciranje investicij v vi§ini 5 % skupne
primerne porabe obé&in, pri ¢emer se bo 2 % sredstev zagotavljalo v obliki transfera iz
drzavnega proracuna in 3 % sredstev v obliki dodatnega zadolZevanja obé&in v
proracunu drzave, pomeni, da bi se lahko dodatno zadolZile tudi ob&ine, ki so na meji
z zakonom dovoljenega zadolZzevanja. V zvezi s tem se postavlja vpradanje, kako
bodo prezadolZzene obé&ine ta sredstva vracale. Poleg tega obé&ine v sedanji finan&ni
perspektivi prakticno nimajo ve¢ dostopa do evropskih sredstev za investicije.
Medtem ko bodo imele mestne obcine moznost kori§éenja evropskih sredstev v
okviru strategij trajnostnega urbanega razvoja, ostale ob&ine te moZnosti ne bodo
imele.

Drzavni svet tudi ne podpira zakonske resitve v 55. &lenu, na podlagi katere se
obCinam v letu 2016 in 2017 zagotavljata dohodnina in finanéna izravnava do visine
primerne porabe. Z uveljavitvijo tega ¢lena se obcinam, pri katerih primerni obseg
sredstev presega primerno porabo, dodatno jemlje sredstva za financiranje
zakonskih nalog, kar tudi ni bilo dogovorjeno z reprezentativnimi zdruzenji obgin. Ta
doloCba tudi neposredno posega v sistemsko ureditev financiranja obgin, kar je
nesprejemljivo. Drzavni svet opozarja, da je bila omejitev sredstev nad primerno
porabo sprejeta Ze letos kot zacasni ukrep, ki pa s sprejetiem tega zakona postaja
trajen ukrep.

Interesna skupina lokalnih interesov predlaga, da DrZavni svet sprejme naslednji
predlog zahteve:

Drzavni svet Republike Slovenije je na ... izredni seji, dne ....... , ob obravnavi
Zakona o izvrSevanju proraéunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017
(ZIPRS1617), EPA 782-VII, ki ga je Drzavni zbor sprejel na 13. redni seji 18. 11.
2015 sprejel

ZAHTEVO,

da Drzavni zbor ponovno odloéa o Zakonu o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2016 in 2017 (ZIPRS1617).
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