| REPUBLIKA SLOVENIJA
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Gregorgiceva 20-25, SI-1001 Ljubljana T: +386 1478 1000
F:+386 1 478 1607
E: gp.gs@gov.si
http:/iwww.vlada.si/

Predsednik Drzavnega zbora :if-.‘F"UEUKA SLOVENIJIA - DRZAVN' ZB0OE

{ Prejeto; 10 -03- 2016
| Siira: H2-08|15-182[F
i

! Povezava: i

EVA: 2014-1211-0967 e - _
Stevilka: 00702-104/2015/11 1 EPA 963 -Vl |
Datum: 10. 3. 2016 | Sign. zn.:

§»Kra¢.:’oa:

Vlada Republike Slovenije je na 78. redni seji dne 10. 3. 2016 sprejela:

- Mnenje o Predlogu zakona o partnerski zvezi, ki ga je DrZzavnemu zboru predlozil
poslanec Jani Méderndorfer,

ki vam ga poSijlam na podlagi drugega odstavka 116. ¢&lena Poslovnika drZavnega zbora
(Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preci$¢eno besedilo 105/10 in 80/13).

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena Poslovnika Viade Republike Slovenije (Uradni

list RS, &t. 43/01, 23/02 — popr., 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12

in 10/14) in 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, 92/07 — uradno preéiséeno

besedilo, 105/10 in 80/13) dolodila, da bodo kot njeni predstavniki na sejah Drzavnega zbora in

njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Anja Kopa¢ Mrak, ministrica za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,

- Martina Vuk, drzavna sekretarka, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti,

- Peter Poga&ar, drzavni sekretar, Ministrstvo za delo, druzino, sociaine zadeve in enake
mozZnosti,

- Andrej Del Fabro, v. d. generalnega direktorja Direktorata za druzino, Ministrstvo za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

Mag. Darko Krasovec
generalni sekretar

Priloga: 1

Podpisnik: Darke Krasovec
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Mnenje o Predlogu zakona o partnerski zvezi, ki ga je Drzavnemu zboru predloZil
poslanec Jani Méderndorfer

Poslanec Jani Moderndorfer je dne 22. 12. 2015 Drzavnemu zboru Republike Slovenije
prediozil v obravnavo in sprejetje predlog Zakona o partnerski zvezi. Predlaga pravno ureditev
(istospolnih) partnerskih zvez v smislu izenagditve pravnih posledic med partnerjema s pravnimi
posledicami, kot jih zakon predvideva za tovrstno zvezo dveh oseb razli¢nega spola.

Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake mozZnosti je pripravilo skoraj identi¢en
prediog zakona (t.j. predlog Zakona o partnerski skupnosti), vklju¢no z vsebinsko identi¢no
oceno stanja, razlogi za sprejem predloga ter obrazloZitvami &lenov, ki je bil v javni razpravi od
dne 15. 10. 2014 do vkljuéno do 15. 11. 2014. Zaradi vloZenega predioga Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih, pa predlog
Zakona o partnerski skupnosti ni bil predloZzen v obravhavno na Vlado RS. Poslanec
Méderndorfer v uvodu navaja 3e kronologijo dogodkov od leta 2015 s sprejemom Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o zakonski zvezi in druZinskih razmerjih, vkljuéno z
neuradnimi izidom referenduma, izvedenega v decembru 2015. Poleg tega v uvodu predloga
zakona 3e navaja, da so sredstva za skiepanje partnerskih zvez zagotovljena na prora¢unskih
postavkah posameznih upravnih enot (za leto 2016 in 2017), ter da so zagotovljena sredstva za
prilagoditev mati¢nega registra na proracunskih postavkah MNZ v sprejetem drZzavnem
proratunu za leto 2016 in 2017 (080101 Urejanje sistema notranjih zadev). Mnenje Vlade
Republike Slovenije je, da sta navedena 3ifra in naziv podprograma napacna, ter da so sredstva
za prilagoditev mati¢nega registra zagotovljena v okviru podprograma 080102 Upravne notranje
zadeve.

Pomemben cilj, ki ga zasleduje predlog zakona, je nova pravna ureditev istospolnih Zivljenjskih
skupnosti v smislu izenacitve pravnih posledic med partnerjema s pravnimi posledicami, kot jih
zakon predvideva za tovrstno skupnost dveh oseb razlitnega spola (tj. zakonsko zvezo v
primeru obliéne potrditve ter nesklenjeno partnersko zvezo, ob pogoju dalj Casa trajajoCe
Zivljenjske skupnosti dveh Zensk ali dveh moskih, ki nista sklenila partnerske zveze, in ni
razlogov, zaradi katerih bi bila partnerska zveza med njima neveljavna). Pri tem predlagatelj,
enako kot ministrstvo v svojem predlogu iz leta 2014, izhaja iz usmeritev ustavnega sodis¢a v
odlo¢hbi, §t. U-1-425/06-10 7 dne 2. 7. 2009 in v odlo¢bi, &t. U-1-212/10-15 z dne 14. 3. 2013, da
gre za enake dejanske in pravne podlage Zivijenjske skupnosti - tako registrirane istospolne
skupnosti kot skupnosti med Zensko in moskim.

S predlagano ureditvijo gre za izenacitev pravnih posledic samo v razmerju med partnerjema, in
sicer le kadar zakon daje kak$no pravico ali predpisuje doloeno obveznost iz naslova pravice
drugega zakonca ali jo uveljavljata oba izkljuéno iz naslova obstoja zakonske zveze kot
pravnega razmerja v delu, ki u€inkuje med zakoncema. Predlog zakona pa ne ureja druZinskih
razmerij oziroma razmerja do tretjih oseb (tudi ne do otrok).
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Viada Republike Slovenije predlogu zakona ne nasprotuje. Glede na ugotovitve ustavnega
sodis¢a, predlog zakona zivljenjsko skupnost dveh oseb istega spola v vseh elementih
izenatuje z zivljenjsko skupnostjo Zzenske in moskega. Navedeno velja za sklenjeno partnersko
zvezo, poleg tega predlog zakona priznava pravne posledice tudi nesklenjeni partnerski zvezi
dveh oseb istega spola, ¢e ni razlogov, zaradi katerih bi bila zakonska zveza med njima
neveljavna. Tudi po mnenju Vlade Republike Slovenije namre¢ ni nobenih razumnih in stvarnih
razlogov, zaradi katerih bi bil poloZaj dveh partnerjev, ki zZivita v dalj ¢asa trajajoci skupnosti in
nista sklenila partnerske zveze, urejen razli¢no od zunajzakonske skupnosti.

Vlada Republike Slovenije pa opozarja na vprasanje, ali je s predlogom zakona (brez hkratne
spremembe Zakona o mati€nem registru) vzpostavijena ustrezna podlaga za vpis novih
mati¢nih dejstev v mati¢ni register, posledi¢no pa tudi na nedore¢enost (novih) izpiskov in
potrdil iz mati¢nega registra na podlagi 23. ¢lena Zakona o mati¢nem registru in Pravilnika o
izvrSevanju zakona o mati¢nem registru. Po 9. &lenu predloga zakona namre¢ Pravilnik o
registraciji istospolnih partnerskih skupnosti, (na podlagi katerega se izdajajo potrdila o
registraciji in prenehanju skupnosti ter vpisujejo zaznamki o registraciji in prenehanju skupnosti
v izpiske iz mati¢nega registra) preneha veljati, ne glede na to, pa bo do zadetka uporabe
zakona potrebno pripraviti vrsto novih izpiskov in potrdil, ki se izdajajo na podlagi Pravilnika o
izvrdevanju zakona o0 mati¢nem registru.

Vlada Republike Slovenije opozarja na nedoslednost &etrtega odstavka 4. ¢lena predloga, ki
dolo¢a, »da partnerske zveze ne more skieniti oseba, dokler njena prej skienjena zakonska
zveza, partnerska zveza, ne preneha«, saj ne vkljuCuje registrirane istospolne partnersko
skupnosti. Glede na 8. ¢len predloga zakona, ki dolo¢a, da se registrirana istospolna partnerska
skupnost preoblikuje v partnersko zvezo Sest mesecev po zaCetku uporabe zakona, je v
vmesnem obdobju namre€ mozno, da bi Zelel skleniti partnersko skupnost tudi posameznik, ki
je ze v registrirani istospolni partnerski zvezi.

Nadalje opozarja, da predlog zakona v 6. &lenu ne ureja moznosti vpisa Zivljenjske skupnosti
dveh Zensk ali dveh moskih, sklenjene v tujini v mati¢ni register v Republiki Sloveniji, pri temer
mora biti dologen pogoj za vpis, to je, da ima takdna skupnost v drzavi sklenitve enake pravne
posledice, kot jih ima zakonska zveza med mogkim in Zensko. Poleg tega opozarja $e na tretji
odstavek 6. ¢lena, kjer je med drugim navedeno brezplatno pridobivanje podatkov o
zunajzakonski skupnosti iz centralnega registra prebivalstva in mati¢nega registra.
Posredovanje podatkov o zunajzakonski skupnosti ni mogoce, saj se ta podatek v registrin ne
vodi, niti to ni mogoce v prihodnje, saj se obstoj take skupnosti (bodisi med osebama razli¢nega
ali istega spola) ugotavlja v vsakem postopku za priznanje pravice posebej (primerjaj tudi s
tretjim odstavkom 3. &lena predioga zakona). Ker se postavlja vprasanje ustrezne pravne
podiage za vodenje podatka o partnerski zvezi, Vlada Republike Slovenije opozarja tudi na
vprasanje posredovanja teh podatkov, nasprotuje pa resitvi, ki bi dologala splosno brezpla¢no
posredovanje podatkov o osebnem statusu posameznika iz mati¢nega registra in centralnega
registra prebivalstva, Primere brezpladnega posredovanja namre¢ ustrezno urejajo podroéni
zakoni (npr. Zakon o odvetnidtvu, Zakon o izvr$bi in zavarovanju, Zakon o splosnem upravnem
postopku).

Drugi odstavek 8. tlena predloga dolo¢a 8 dnevni rok po zacetku uporabe zakona, ki zavezuje
upravne enote k obvesanju partnerjev registriranih istospolnih partnerskih skupnosti. Glede na
to, da so nekateri partnerji tezje dosegljivi (npr. prebivajo v tujini) Viada Republike Slovenije
predlaga podalj$anje roka za obve$tanje na 15 dni. Hkrati opozarja, da v 8. &lenu manjka
prehodna dolo¢ba, ki bi urejala postopek prenehanja registriranih istospolnih partnerskih
skupnosti, ki so bili zaceti Zze pred zatetkom uporabe tega zakona.



Nadalje opozarja, da je v sedmem odstavku 8. &lena predloga, ki dolo&a krajevno pristojnost za
vodenje postopka preoblikovanja registrirane istospolne partnerske skupnosti v partnersko
zvezo potrebno upostevati, da so poleg upravnih enot, pri katerih je bila istospolna partnerska
skupnost registrirana, krajevno pristojne tudi upravne enote, pri katerih je bila istospolna
partnerska skupnost vpisana (skupnosti, sklenjene v tujini).

Ce bo za uveljavitev oziroma uporabo predloga zakona potrebna hkratna sprememba Zakona o
matiCnem registru, pa Viada Republike Slovenije ocenjuje, da je rok 6 mesecev v 11. &lenu
predloga prekratek.



