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Ministrstvo za finance je prejelo vprasanje drzavnega svetnika Branimirja Struklja glede napak
pri obratunavaniju in izpla&ilu dohodnine:

1.) Kako se ravnajo javni usluzbenci v primerih, ko se ni uposteval predpisan nacin
obdavtitve razlike pri regresu za letni dopust za leto 2012, rok za viozitev ugovorov na
informativni izraun dohodnine (v nadaljevanju: 11D) pa je Ze potekel? Na kaksen nadin
bodo javni usluzbenci pridobili nazaj preved plaéano dohodnino?

2.) Kdo nosi odgovornost za previsoko obradunano ter izplatano dohodnino javnih
usluzbencev?

3.) Kako bo ravnalo Ministrstvo za finance oziroma organi v njegovi sestavi, da se
odpravijo opisane napake pri obraunavanju in izplagilu dohodnine? Kaj bo storilo
Ministrstvo za finance, da se enake nepravilnosti ne bodo pojavijale pri obracunavanju
dohodnine od izplatila prve in druge polovice tretje &etrtine platanega nesorazmerja pri
osnovnih plagah javnih usluzbencev?

DrZavni svetnik navaja, da se je s 62.c &lenom Zakona o izvr$evanju proratuna Republike
Slovenije za leto 2013 in 2014 - (v nadaljnjem besedilu: ZIPRS1314), zaradi sodb delovnih in
socialnih sodis¢ v povezavi z dolotbami Zakona o uravnote2enju javnih financ - ZUJF, dologilo,
da se pri odmeri dohodnine na letni ravni pri dohodku iz delovnega razmerija v vi$ini razlike med
Ze izplatanim regresom za letni dopust za leto 2012 in regresom v visini 692 EUR uposteva
povpretenje v skladu s prvim odstavkom 120. ¢lena Zakona o dohodnini — ZDoh. Povprecenje v
skladu z dolo€bami ZDoh-2 pa se uporabi tudi za potrebe odprave tretje &etrtine plagnih
nesorazmerij, in sicer v skladu z dolotbo prvega odstavka 4. &lena Zakona o naginu izplagila
razlike v pla¢i zaradi odprave tretje Cetrtine nesorazmerij v osnovnih plagah javnih usluzbencev
- ZNIRPJU. Izkazalo pa se je, da Stevilnim javnim usluzbencem dohodnina od razlike v regresu
za letni dopust za leto 2012 ni bila izratunana po posebej izradunani povpreéni individualni
stopnji v skladu z dolo¢bo 120. ¢lena ZDoh-2 in 62.c &lenom ZIPRS1314, prav tako pa DURS
pri izdelavi IID ni upo$teval napatno obratunane ter izplatane dohodnine s strani izpladevalcev
dohodkov. Daveni zavezanci pa sami prav tako niso ugotovili, da je bila v postopku storjena
napaka. Ker pa ZNIRPJU dolota obveznost obratunavanja dohodnine s povpredenjem tudi
glede izplacil tretje Cetrtine platnih nesorazmerij, so se napake zelo verjetno pojavile tudi pri
izplatilu tega dohodka v letu 2014 in se bodo ponovile tudi v januarju 2015. Zato je po mnenju
drzavnega svetnika pomembno, kako bo ravnalo Ministrstvo za finance oziroma organi v



njegovi sestavi, da do opisanih nepravilnosti pri obratunavanju ter platevanju dohodnine od
izplacil tretje &etrtine plagnih nesorazmerij ne bo prislo.

Ministrstvo za finance je preu&evalo moznosti za odpravo nepravilnosti izplatevalcev pri
obradunavanju davka in posledi¢no odmeri dohodnine v zvezi z izplatilom razlike regresa za
letni dopust. Te nepravilnosti so imele za posledico, da je davéni organ odmeril dohodnino brez
upostevanja z zakonom dolotenega povprecenja, dav&ni zavezanci — prejemniki dohodka pa
niso viozili ugovorov na informativni izratun dohodnine. Ugotovili smo, da so roki za vioZitev
pravnih sredstev s strani javnega usluzbenca - prejemnika dohodka kot tudi platnika davka
(izplatevalca dohodka) 2e zamujeni.

Plaénik davka (izplatevalec dohodka)1 bi moral ob izplagilu (razlike) regresa po 01. 05. 2013
oddati obratun davénega odtegljaja za dohodke iz delovnega razmerja (obrazec REK-1) z
oznako, da se dohodek povpreli, &e so izpolnjeni pogoji iz Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o izvr$evanju proratunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 (v
nadaljnjem besedilu: ZIPRS1314-A%). Nekateri plagniki davka namre¢ niso oznatili, da se
dohodek povpreti, zato dav&ni organ ni mogel vedeti, da gre za primere urejene z ZIPRS1314-
A. Upostevajot navedeno, je daveni organ pri sestavi informativnega izratuna dohodnine
uposteval podatke plagnika davka, ki ni oznatil, da se dohodek povpreéia.

Davéni zavezanec, prejemnik dohodka, lahko v roku 15 dni od vrogitve informativnega izratuna
vlozi ugovor, &e so podatki v informativnem izratunu nepravilni ali nepopo|ni‘. Ce davéni
zavezanec ne vioZi ugovora, velja informativni izradun dohodnine za odlo¢bo o odmeri
dohodnine. V tem primeru velja, da se je odpovedal pritozbi5,

Davé&ni zavezanci — prejemniki predmetnega dohodka niso vloZili ugovora zoper informativni
izradun dohodnine in zato nimajo ve& rednih pravnih sredstev, s katerimi bi zahtevali odpravo
nepravilnosti pri odmeri dohodnine, prav tako niso podani razlogi za uporabo izrednih pravnih
sredstev. Upostevajo¢ navedeno, javni usluzbenci ne bodo pridobili nazaj preve¢ plaane
dohodnine z uporabo pravnih sredstev, ki jih urejata Zakon o davénem postopku in Zakon o
splosnem upravnem postopku.

' plagniki davka (izplatevaici dohodka) so bili na pravilno izplatevanje razlike regresa za letni dopust za leto 2012 in
instituta povpredenja iz 120. &iena ZDoh-2 cpozorjeni z dvema dopisoma, eno od teh je bilo objavijeno na spletnih
straneh Ministrstva za javno upravo, drugo pa na spletnih straneh Davtne uprave Republike Slovenije, v katerem je bila
podrobneje obrazlo2ena tudi praviino izpoinjevanje obradunov davénega odtegljaja za dohodke iz delovnega razmerja.

r ni_obr: (na primer 52. &len ureja predioZitev davénega obraduna po izteku predpisanega roka, 53.
¢len ureja popravijanje pomanjkljivosti in pomot v davénermn obradunu, 54. &len popravijanje davénega obratuna, &e je
dav&na obveznost previsoko izkazana, 57. &len dolota, da se uporabljajo dologbe 52., 53., in 54. ¢lena tudi za obratun
davénega odtegljaja).

® drugi odstavek 267. tlena Zakona o davénem postopku: Odmera dohodnine se opravi na podiagi podatkov, s katerimi
razpolagata davéni organ in davini zavezanec rezident.

* Zetrti odstavek 267. &lena Zakona o davénem postopku

® tretji odstavek 267. &lena Zakona o davenem postopku



Odgovornost za previsoko obradunano ter izplatano dohodnino javnih usluzbencev v
predmetnem primeru nosita tako plaénik davka — izplatevalec dohodka in javni usluzbenec —
prejemnik dohodka.

Po podatkih Finantne uprave Republike Slovenije je v dolo&enih primerih prislo do izplacila
regresa 2e pred uveljavitvijo ZIPRS1314-A. V teh primerih, ko je bil izplatan regres pred
uveljavitvijo ZIPRS1314-A, to je pred 01. 05. 2013, pa ni pravne podlage za obdav¢itev regresa
po ugodnejsi (povpretni) stopnji, ki jo je ta zakon dologil, zato je v teh primerih pravilno
obra¢unana visja dohodnina.

Drzavni svetnik 8e sprasuje, kaj bo storilo Ministrstvo za finance, da se enake nepravilnosti ne
bodo pojavijale tudi pri obrat¢unavanju dohodnine od izplacila prve in druge polovice tretje
Cetrtine platanega nesorazmerja pri osnovnih platah javnih usluzbencih. V zvezi s tem
vprasanjem odgovarjamo, da bo Finanéna uprava Republike Slovenije pravo&asno in ponovno®
seznanjala platnike davka o doloé¢bah ZNIRPJU, moznostih in pravnih podlagah za vloZitev
popravkov obratuna, &e je bila davéna obveznost previscko odmerjena in jih opozarjalo, da
morajo ravnati v skladu z zakonom. Hkrati pa bo seznanjala tudi prejemnike dohodkov na
mozZnosti in pravne podlage za vioZitev pravnih sredstev, &e davéna obveznost hi bila pravilno
odmerjena.

S spostovanjem, /\/_J

DR. DUSAN MRAMOR
MINISTER

 zveziz izplatili tretje Cetrtine platnih nesorazmerij pa je Ministrstvo za notranje zadeve v decembru 2013 pripravilo
za platnike davka (izplatevalce dohodka) obseZno pojasnilo, ki vsebuje tudi podrobnej$a navodila za izpolnjevanje
REK-1 obrazcev:
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