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Spostovani,

posiljam vam odgovor na sklep DrZavnega sveta Republike Slovenije v zvezi s pobudo
drzavnega svetnika Uro3a BreZana, da se izenadijo vse lokacije, kjer se opravljajo izpiti, iz
Pravilnika o izpitnih centrih za opravljanje voznidkega izpita za voznike motornih vozil.

Namen vozniskega izpita je ugotoviti, ali ima kandidat za voznika potrebno znanje, spretnosti in
ravna tako, da lahko zagotavlja nemoten, varen in umirjen potek cestnega prometa. Namen se
uresniuje skozi preverjanje vsebin predpisanega programa, katerega vsebine predstavijajo
vsakdanje naloge in situacije, s katerimi se voznik sooa v cestnem prometu in je njihovo
obvladovanje kljuéno za varen in nemoten potek prometa. Za veljavno in zanesljivo oceno
potrebnih znanj, spretnosti in ravnanja pa morata biti izpolnjena vsaj dva pogoja:

1. Na vozniSkem izpitu se mora dejansko preverjati tisto, zaradi desar se izpit opravija. To
pomeni, da med opravljanjem prakticnega dela vozniskega izpita kandidat dokaZe, da s
potrebno spretnostjo obvladuje vsebine programa voznidkega izpita. Izpit mora biti tudi
izpeljian tako, da je mogoZe priti do tak3nega sklepa. Primer izrazite neveljavnosti ocene
izpita je bila npr. med leti 1998 in 2002 takratna kategorija H (moped). Voznik mopeda je v
cestnem prometu vozil v skladu z enakimi pravili in povsem enakovredno kot vozniki drugih
motornih vozil, izpit pa je opravil na poligonu. Preizkusilo se je torej le obvladovanje
spretnosti v naprej znanih situacijah, trdilo pa se je, da kandidat obvladuje tudi vse tisto,
Cesar se ni preverjalo. Kandidat je na podlagi tega dobil vozniko dovoljenje, s katerim se
ga je imelo za enakega vsem drugim voznikom motomih vozil. Veljavnost izpita se tore;
nanasa na sistemske oziroma konceptualne napake.



2. Prometna infrastruktura, ki je na voljo, mora ne e pokrivati posamezne vsebine programa,
pat pa s svojo raznolikostjo (npr. razliéna kroZna krizisga, ki predstavijajo razlidne resitve v
okviru istega temeljnega koncepta in pravil voZnje), z raznolikimi udeleZenci cestnega
prometa in zadostno gostoto prometa, ki se Gez dan spreminja, omogogiti veljavno in pa tudi
zanesljivo oceno. Ce namre& nadteti pogoji niso izpolnjeni, potem tudi v osnovi zadostno
prometno okolie deluje kot poligon, kjer se kandidat sooéa z vnaprej znanimi in todno
opredeljenimi nalogami oz. situacijami. Usposabljanje za voznika pomeni oblikovanje
vzorcev ustreznega ravnanja v prometu. Pri izkuSenem vozniku je zaradi ravnanja na
temelju Ze usvojenih celostnih vzorcev potreba po misljenju skoraj odpravijena, zagetnika
pa pomanjkanje vzorcev sili k pogosti uporabi milienja. To pa zahteva &as in zaradi tega
povecuje mozZnost napake. Pogoste so pozne, napacne ali celo nikakrdne odlogitve.
Verjetnost za to je tem vedja, kolikor manj vzorcev ima posameznik na voljo. Zato je
pomembno, da prometno okolje, v katerem se kandidati usposabljajo in opravljajo izpit,
nima le minimalne prometne infrastrukture (ali pa e te ne), paé pa je ta tudi primerno
zahtevna in raznolika.

Ocena vozniSkega izpita je torej sklep, ki izhaja iz tistega, kar je ocenjevalec na izpitni voznji
{lahko) preizkusil in videl. Ce si o &em ni mogel pridobiti informacij ali so informacije izkrivljene
ali celo napagne, potem bo verjetno napagen tudi skiep, ki bo izhajal iz tak3nih predpostavk.

V letu 2005 je bil v EU konéan do sedaj najvedji projekt na podrogju ugotavijanja, v kaksni meri
kraji, v katerih se opravijajo izpiti, izpolnjujejo pogoje za veljavno in zanesljivo oceno
kandidatove voznje, v kaksni meri omogogajo opravljanje izpitov v skladu z direktivo o voznigkih
dovaljenjih in koliko so med seboj primerljivi. Raziskava je vkljuGevala vet kot 3.000 prakti&nih
izpitov v 45 izpitnih centrih v Sestih drzavah, lociranih v manj§ih in vegjih krajih z razligno
prometno infrastrukturo. Ugotovitve glede lokacije opravljanja voznidkih izpitov, do katerih so v
raziskavi pri§li (Baughan, C. et al: TEST, Towards European Standards for Testing, EU-Project,
Final report, CIECA, Brussels, 2005, str. 165 — 167), so enake, kot so bili argumenti za izdajo
pravilnika leta 2014.

Na podlagi enaindvajsete tocke 14. ¢lena Zakona © voznikin minister, pristojen za promet,
dologi izpitne centre, ki se organizirajo kot teritorialne izpostave Javne agencije Republike
Slovenije za vamost prometa (v nadaljevanju: javna agencija) in njihova obmogja ter kraj, kjer
se opravlja vozniski izpit, in kategorije vozil, za katere se v posameznem izpitnem centru glede
na gostoto prometa, urejenost prometnih povrsin, opremljenost kriziS¢ in Stevilo kandidatov za
voznike opravijajo vozniski izpiti. Iz navedene dolotbe torej izhaja, da sta za doloditev kraja, v
katerem se opravljajo vozniski izpiti, merilo tako prometno okolje kot tudi Stevilo kandidatovy za
voznika. V pravilniku iz leta 2014 obmocja niso bila ve¢ doloCena, saj krajevne pristojnosti za
opravljanje vozniskega izpita ni.

S pravilnikom, izdanim leta 2014, se je Zelelo dosedi, da bi:

e kandidati za voznike za vsaka posamezno kategorijo opravljali vozniski izpit v
primerljivem prometnem okolju in na ta nacin tudi usvaijili primerijiva znanja, spretnosti
in obnasanje v prometu, v skladu z zahtevami predpisov, ki urejajo podrogje voznigkih
izpitov;

= bilo omogoceno gospodarno zagotavljanje opravljanja vozniskih izpitov.

Zadnje je bilo misljeno predvsem glede opravljanja vozniskih izpitov v krajih, ki sicer izpolnjujejo
strokovna merila, vendar so zeio blizu drugemu kraju, kjer je mogo&e opraviti vozniski izpit. S
tem se je Zelelo tudi izogniti nadaljnjim pritiskom, da bi se izpiti opravijali 3e v drugih krajih, ki
imajo vso potrebno prometno infrastrukturo, vendar razmeroma malo kandidatov in so blizu
drugemu izpitnemu centru (npr. Slovenska Bistrica).

Ukinjeno je bilo opravljanje voznidkih izpitov v krajih izven sedeza izpitnih centrov povsod tam,
kjer zahtevnost in raznolikost prometnega okolia ni izpolnjevala pogojev za veljavno in




zanesljivo oceno kandidatove voZnje. Iziemoma se je opravijanje vozniskih izpitov za kategorije
A1, B1, B in BE v teh krajih ohranilo, e so bili kumulativno izpolnjeni nasledniji pogoji:

1. RazpoloZljivo prometno okolje omogo&a preverjanje:

= VoZnje po cestah zunaj naselja z zahtevno voZnjo skozi ovinke, dalj§imi vzponi in spusti
ter odseki, na katerih se lahko doseZe hitrost 90 km/h;

* Voznje na razliénih tipih kriZis&, (obvezno na semaforiziranih in kroZnih kriziséih);
= Voznje mimo ovir in skozi ozke prehode;

e Odnosa voznika do pescev, kolesarjev in drugih bolj izpostavljenih udeleZencev v
cestnem prometu.

2. Kraj je oddaljen vec kot 30 km od najbliZjega kraja, v katerem se opravijajo voznidki izpiti
navedenih kategorij.

3.V letu 2012 je bilo v kraju opravljenih najman;j 500 praktiéni delov vozniskega izpita.

Tabela 1: Podatki o Stevilu izpitov v krajih izven sedeZa izpitnih centrov, v katerih se izpiti
v praksi ne opravljajo veé&, za leto 2012

2012
Teorija VoZnja
AJDOVSCINA 534 573
BREZICE 482 692
IDRIJA 257 323
ILIRSKA BISTRICA 236 284
LITWA 0 527
ORMOZ 265 69
SEVNICA 442 0
TOLMIN 193 260
SKUPAJ 2409 | 2728

S tem se je Stevilo krajev, v katerih se opravlja praktiéni del vozniskega vsaj za kategorijo B,
zmanj$al s 26 na 19, kar je 27 % manj kot prej, Stevilo izpitov v teh sedmih krajih pa je
predstavijalo le 5 % deleZ glede na celoto. Ob tem nimamo podatka, koliko oseb je v teh krajih
izpit opravijalo zato, ker tam Zivijo in delajo ali se Solajo in koliko le zato, ker je bilo tam izpit
laZje opraviti. Kot primer, v izpitnem centru Celje je letno opravilo teoreti&ni del izpita okrog 150
kandidatov, ki so si nato za opravijanje prakti€nega dela izpita izbrali takratni izpitni center
Trbovlje s skromnejSo prometno infrastrukturo.

Kriterij vsaj 500 prakti¢nih delov voznidkega izpita predstavija spodnjo mejo za Se gospodarno
in funkcionalno zagotavljanje opravijanja vozniskih izpitov v posameznem kraju. To v praksi
pomeni, da pri tem Stevilu izpitov izpiti potekajo en dan v tednu, praviloma vsakih tirinajst dni,
delo pa opravijo trije ocenjevalci, ki pridejo na lokacijo s sedeZa izpitnega centra. Opravljanje
izpitov z manjSim Stevilom javnih usluzbencev je negospodama za organ, v daljgih &asovnih
presledkih pa nefunkcionalna za uporabnike storitev.

Poleg krajev, v katerih so do tedaj imeli izpitni centri svoj sedez, so se izpiti Se naprej opravljali
tudi v Crnomlju, KoGevju in v SeZani. Kraji, v katerih se izpiti niso ve& opravljali, predvsem niso
izpolnjevali v zadostni meri ali nasploh zahtev iz Setrte, pete in Seste alineje to¢k 3.1.3.1, 3.3.3.1
in 3.4.3.1 Priloge §t. 7 Pravilnika o vozniskem izpitu (Ur. list RS, &t. 38/13 in 104/13) in niso
omogocali preverjanja vseh znanj in spretnosti uéne vaje 3t. 3.1 in nobenih znanj in spretnosti
ucne vaje &t. 3.4, dologenih v prilogi Pravilnika o programu usposabljanja kandidatov za voznike
motornih vozil (Ur. list RS, §t. 48/2011). Tudi obstojeda infrastruktura je zaradi skromnega
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obsega in raznolikosti omogogala ucenje na pamet, tako da je bila za kandidate izpitna voZnja v
teh krajih preveC predvidljiva, podobno kot elementi vozZnje, ki se izvajajo na poligonu. Po
novem so se tako vozniSki izpiti opravijali v krajih, kjer ga je ze prej opravljala velika vegina
kandidatov (95 %).

V Sloveniji je le 16 krajev z ve¢ kot 10.000 prebivalci in v trinajstih od teh se tudi opravijajo
vozniski izpiti. llirska Bistrica, npr., je na 45. mestu, Tolmina pa ni niti med 50 najvedjimi kraji po
Stevilu prebivalcev.

Pravilnik o programu usposabljanja kandidatov za voznike motomih vozil doloda kriterije
usposabljianja kandidatov za voznike, v prilogi pa tudi posamezne udne vaje in cilje
usposabljanja. Da lahko usposabljanje poteka v skladu z dolodbami pravilnika, se mora
kandidat v veliki meri usposabljati v krajih, kjer se sedaj opravljajo izpiti (ker drugi kraji nimajo
potrebne prometne infrastrukture), in na avtocesti oz. cesti, rezervirani za motorna vozila. To
pomeni, da opravijanje vozniSkega izpita npr. v Novi Gorici namesto v Tolminu ne kandidatu ne
oli voZnje ne predstavlja bistveno visjih stroskov usposabljanja. Uéne vaje prve in vegina vaj
druge stopnje se izvedejo v Tolminu in bliznji okolici, za tretjio uéno stopnjo pa se je, poleg
voZnje zunaj naselja in po avtocesti, treba nujno podati v Novo Gorico. Na tak na&in delajo in
usposabliajo Sole voZnje tudi v drugih krajih Slovenije, npr. na Vrhniki, v Zireh, Radovljici,
Kamniku ... Dejstvo, da se praktiéni del izpita opravija v Novi Gorici in ne v Tolminu torej za
kandidata ne pomeni bistveno drugadnega poteka usposabljanja. Ce pa je temu vendarle tako,
pa je to dodatna potrditev, da v praksi usposabljanje sledi preverjanju in ne predpisom, ki to
podrogje urejajo. Ce se torej 3e dodatno onemogota preverjanje dolo¢enih elementov voZnje,
lahko sklenemo, da se teh elementov tudi ne bo usposabljalo. Ce Zelimo imeti voznike z
dologenimi znanji in spretnostmi, se morajo ta na izpitu tudi preverjati. Odlogitev o tem, kje in
kako se bo opravljal izpit, pomeni odlogitev za to, kaj bodo kandidati po opravijenem izpitu tudi
znali in zmogli.

Povsem enakih pogojev za opravljanje vozniskih izpitov za vse drZavljane ni mogocGe zagotoviti,
ne glede dostopnosti ne glede zahtevnosti in raznolikosti prometnega okolja ne glede stroSkov
in porablienega &asa, ki ga bo posameznik imel s tem. Smiselno enako velja to dejstvo tudi za
druge storitve javnega sekiorja, s tem da je zagotavijanje opravljanja vozniskega izpita
povezano tudi z ustreznim prometnim okoljem nekega kraja in ga ni mogode zagotoviti kjer koli,
&e so le na voljo finanéna sredstva oz. obstaja pripravijenost, da se ta sredstva zagotovijo.

Ko gledame na enakost skozi prizmo dostopnosti, so seveda prebivalci Tolmina, liirske Bistrice,
Litije in drugih krajev, Kjer so se v preteklosti opravljali izpiti (ali pa sploh nikoli), v podrejenem
polozaju. Ko pa enakost pogledamo glede zahtevnosti prometnega okolja, je slika ravno
obratna. Ce imajo v prvem primeru prebivalci oddaljenejsih krajev nekaj vedje stroske in porabo
Casa zaradi poti (ki pa, v primeru usposabljanja v skladu s predpisanim programom, ni tako
velika, kot se jo Zeli prikazati), pa imajo prebivalci vedjih mest vedje strodke in porabo ¢asa
zaradi vedjega obsega uénih ur usposabljanja. Ze med Novo Gorico in Ljubljano je bila v
referenénem letu 2012 v povpredju razlika dobrih 12 u&nih ur ali izraZeno v denarju okrog 300
evrov, v primerjavi s ¢ manj8imi kraji in manj zahtevnimi prometnimi okolji pa je Se toliko vedja.

Pri Zelji po zagotovitvi enakosti se pojavi 3¢ ena tezava. Ce bi naj se vozniski izpiti npr.
opravljali v Tolminu, ki je po velikosti in prometni infrastrukturi blizu Crnomlju, potem bi se
moralo zagotoviti tudi opravljanje izpitov v vseh drugih njima prometno primerljivih krajih, Se bolj
pa v vseh krajih, ki ju po tej plati presegajo. To bi pomenilo, da bi se vozniski izpiti opravljali v
vsaj 50 krajih po drzavi.

Po izdaji Pravilnika o izpitnih centrih za opravljanje vozniSkega izpita za voznike motomih vozil
leta 2014, ki je bil strokovno utemeljen in v skladu s predlogi javne agencije sta se tako
Ministrstve za infrastrukturo kot javna agencija 3e naprej soogala s predlogi s strani lokalnih
skupnosti, da bi se v krajih, v katerih se vozniSki izpiti niso ve¢ opravljali, kljub neusitrezni
prometni infrastrukturi, ti tam Se naprej opravijali. Ceprav se je za tiste Sole voZnje (in njihove
kandidate), ki so izvajale usposabljanje v skladu s predpisi, z novim pravilnikom spremenilo
razmeroma malo, so se iskale mozZne resitve, ki bi predstavljale kompromis med priblizanjem
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storitve ob&anom v teh krajih in med zagotavljanjem opravijanja voznigkih izpitov v skladu s
Pravilnikom o vozniskih izpitih, doktrino in v duhu &asa, v katerem Zivimo. Kljub pomisiekom ter
strokovnim in drugim zadrzkom se je pripravil prediog, po katerem bi se voznigki izpiti ponovno
opravijali tudi v ukinjenih krajih, Ge bi se opravijali na nagin, ki bi omogodil preverjanje znanja,
spretnosti in obnaSanja kandidata v prometu v skladu z zahtevami Pravilnika o vozniskem
izpitu. Avgusta je tako minister, pristojen za promet, izdal nov Pravilnik o izpitnih centrih za
opravljanje vozniSkega izpita za voznike motornih vozil, ki je ponovno omogotil opravijanje
vozniskega izpita v krajih, ki jih je pravilnik iz leta 2014 ukinil, &e se vozni&ki izpit opravi v skladu
s Pravilnikom o vozni§kem izpitu.

V zvezi s pobudo o izenaéitvi vseh krajev, kjer se opravljajo vozniski izpiti, je bila na Ustavno
sodise Republike Slovenije vioZzena pobuda za presojo ustavnosti predmetne dolodbe.
Ministrstvo za infrastrukturo je Ustavnemu sodiséu Republike Slovenije posredovale svoje
staliS¢e in bo po odlogitvi Ustavnega sodisga njihovo odlogitev preudiio in po potrebi tudi
dopolnilo oziroma spremenilo Pravilnik o izpitnih centrih za opravljanje vozniSkega izpita za
voznike motornih vozil.
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Vroditi: :

- naslovniku, po elektronski posti






