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Spostovani!

Ministrstvo za izobraZzevanje, znanost in $port je 1.2.2017 prejelo urgenco za odgovor na
pobudo drZzavnega svetnika dr. Zorana BozZi¢a glede dologitve letnih sredstev za temeljni steber
financiranja za visoko$olske zavode za leto 2016.

Ministrstvo v zvezi z navedeno pobudo odgovarja:

Spremembo Sklepa o dologitvi letnih sredstev za temeljni steber financiranja za visoko$olske
zavode za leto 2016 nismo na Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in $port (v nadaljevanju:
ministrstvo) nameravali spremeniti, saj so bila proratunska sredstva za izvajanje $tudijske
dejavnosti razdeljena v skladu z veljavnim Zakonom o visokem $olstvu, ki je v 73. &lenu doloéal,
da se sredstva za Studijsko dejavnost za prvo in drugo stopnjo zagotovijo v drzavnem
proracunu kot skupna sredstva za univerzo ali samostojni visokoSolski zavod ob upostevanju
Studijskega podrogja ter $tevila vpisanih Studentov in diplomantov rednega $tudija prve in druge
stopnje.

Ministrstvo je v letu 2016 spremenilo uredbo prav za to, da je zagotovilo zakonitost financiranja
proraCunskih sredstev za Studijsko dejavnost v letu 2016. Prvi razlog za spremembo je v 1.
odstavku 7. ¢lena stare uredbe, ki je dologal, da so sredstva za $tudijsko dejavnost v okviru
temelinega stebra financiranja visokoolskih zavodov enaka sredstvom preteklega leta,
povecana za realno rast bruto druzbenega proizvoda preteklega leta. Zaradi ocenjene rasti
stroskov dela v letu 2016, ki so zaradi dogovorjenih sprostitev napredovan; bili vegji, kot je bila
realna rast BDP v lanskem letu, je bilo potrebno spremeniti to doloébo tako, da so ta sredstva
lahko bila tudi ve&ja od realne rasti BDP v preteklem letu, kar je omogogilo izplagilo povec€anih
stroSkov dela v visokosSolskih zavodih.

Drugi razlog pa je izhajal iz Odlotbe Ustavnega sodiééa, ki je odloéilo, da je bila prej$nja
Uredba v neskladju z Ustavo. Ustavno sodi&e je namreé ocenilo, da je Vlada uredbo, ki je bila



sicer formalno izdana na podlagi zakonskega pooblastila iz 4. odstavka 73. ¢lena Zakona o
visokem Solstvu izdala brez vsebinske podlage v ZViS. Pri tem Ustavno sodi$€e ugotavlja, da je
uredba o financiranju prav v Il. Poglavju (sredstva za Studijsko dejavnost) obseg proracunskih
sredstev vezala na povsem drugacna merila, kot so zapisana v ZViS.

Predlog spremembe zato pri dolocitvi sredstev za Studijsko dejavnost sledi dolocbi 2. odstavka
73. ¢lena ZViS, ki doloc¢a da se le-ta za prvo in drugo stopnjo zagotovijo v drzavnem proracunu
kot skupna sredstva za univerzo ali samostojni visokoSolski zavod (integralno financiranje) ob
upostevanju Studijskega podrocja ter Stevila vpisanih Studentov in diplomantov rednega Studija
prve in druge stopnje.

Sprememba lanske uredbe je tako neposredno uvedla zakonska merila za delitev proraunskih
sredstev po visoko$olskih zavodih v skladu z merili iz 73. €lena ZViS, in sicer ob upostevanju
studijskega podrocja in stevila Studentov ter diplomantov. IzhajajoC iz zapisanega izhajajo tudi
vsi uéinki financiranja. Da ne bi povzro€ili vegjih sprememb ter omogocili stabilnost pri
financiranju tistih visokoSolskih zavodov, ki imajo vecjo rast ali upad Stevila Studentov in
diplomantov je predvideno dolocilo, ki omejuje najvecji padec in dvig sredstev za Studijsko
dejavnost glede na preteklo leto.

Ministrstvo meni, da s spremembo lanske uredbe ni postavilo Univerze v Novi Gorici (v
nadaljevanju: UNG) v diskriminatoren in neenakopraven poloZaj glede na druge slovenske
univerze, kot izhaja iz obrazloZitve, temve¢ smo se, glede na veljavna zakonska merila,
enakosti v proracunskem financiranju veliko bolj priblizali. UNG tako v letu 2016 ni v
neenakopravnem polozaju glede na ostale slovenske univerze, niti glede na ostale samostojne
visokoSolske zavode. Uredba je namreC za vse javne visokoSolske zavode in visokoSolske
zavode s koncesijo razdelila letna proratunska sredstva za temeljni steber financiranja za leto
2016 po enakih merilih. Glede na ostale univerze je UNG za koncesionirane Studijske programe
prejela na $tudenta in diplomanta celo ve€ sredstev kot so jih dobile javne univerze. Tako znasa
povpreéna vrednost udelezenega Studenta in diplomanta na Univerzi v Ljubljani in Univerzi v
Mariboru 2.162,58, na Univerzi na Primorskem 2.159,61 evra, na UNG pa bistveno veg, namre¢
3.567,81 EUR.

V zvezi s proracunskim financiranjem UNG pojasnhjujemo, da je zasebna univerza, ki ima za
dologene Studijske programe dodeljeno koncesijo. V primerjavi z ostalimi oziroma javnimi
univerzami je zato UNG v drugaénem izhodi§€nem polozaju, ki izhaja iz njenega pravnega
statusa. Koncesijske odlobe tako koncesioniranim visokoSolskim zavodom postavljgjo Se
dolodene pogoje, kot je npr. vpis v prvi letnik (ta ne sme biti manjSi od 20 Studentov). Podatki
kaZejo, da se Stevilo redno vpisanih v 1. letnik koncesioniranih Studijskih programov UNG
zadnja leta pogasi, a vztrajno zmanjsuje — tako npr. na programu Okolje iz 18 v letu 2011/12 na
14 v letu 2015/16 (v letu 2014/15 celo samo 8), na programu Kulturna zgodovina pa iz 13 v letu
2011/12 na samo 5 v letu 2015/16. UNG je v okviru Razpisa za vpis na dodiplomske in enovite
magistrske $tudijske programe za $tudijsko leto 2016/17 razpisal 295 vpisnih mest (od tega 190
mest za redni $tudij). V koncesionirane $tudijske programe UNG je v Studijskem letu vpisanih v
1. letnik manj kot 20 §tudentov na &tirih Studijskih programih 1. stopnje »Slovenistika« (UN) — 5
vpisanih -, »Kulturna zgodovina« (UN) - 11 vpisanih -, »Fizika in astrofizika« (UN) - 3 vpisani -
in »Okolje« (UN) — 9 vpisanih - ter 2 Studijska programa 2. stopnje »Slovenistika« (MAG) — 7
vpisanih - in Gospodarski inzeniring (MAG) — 10 vpisanih. Po oceni Revizijskega porocila
Radunskega sodié¢a bi ministrstvo moralo te koncesije odvzeti.

V nadaljevanju pojasnjujemo, da zmanj$anje proracunskega financiranja za UNG tako ni
nerazumljivo, temve¢ ima razlicne razloge, ki izhajajo iz empiri€nih podatkov in veljavnih
zakonodajnih meril. V kolikor govorimo samo o proradunskih sredstvih za visokoSolsko
dejavnost so se v obdobju od 2011 do 2015 sredstva za Studijsko dejavnost za UNG zmanjsala
za 14 odstotkov, in sicer sorazmerno glede na zmanj$ana vsa razpoloZljiva proracunska
sredstva za Studijsko dejavnost v tem obdobju. V letu 2011 je UNG za Studijsko dejavnost tako
prejela 2,2 mio EUR, v letu 2015 pa 1,9 mio EUR. Podoben obseg proracunskih sredstev dobi
UNG tudi za znanstvenoraziskovalno dejavnosti iz ARRS. V obdobju od 2007 do 2013 sta bila
UNG dodeljena tudi 2 mio EUR za visoko3olsko dejavnost iz evropskih kohezijskih sredstev, ki
jih je izkoristila le v obsegu 1,6 mio EUR.



Ob tem je potrebno poudariti, da se je v tem obdobju $tevilo Studentov na koncesioniranih
Studijskih programih UNG zmanjSalo za ve¢ kot 30 odstotkov in marsikje prestopilo prag
dopustnega pogodbenega financiranja koncesioniranih  Studijskih  programov.  Kljub
neizpolnjevanju pogodbenih dologil, ki pravijo, da se koncesija lahko odvzame v roku, ki ne sme
biti kraj$i od roka, potrebnega za dokoncanje $tudija, podaljSanega za dve leti, &e je vpis v prvi
letnik man;j8i od 20 Studentov, Vlada RS v tem obdobju ni sprozila postopkov o morebitnem
odvzemu koncesij.

Zaradi spremenjene Uredbe o financiranju visokoSolskih zavodov in drugih zavodov v letu 2016
pa so se proradunska sredstva za izvajanje koncesioniranih Studijskih programov UNG, glede
na zagotovljeni obseg financiranja v letu 2015, zmanjsala za pet odstotkov, in sicer zaradi zelo
nizkega $tevila vpisanih $tudentov in diplomantov rednega Studija ob upoStevanju Studijskih
podrogij, kot izhaja iz veljavnih zakonskih dolo€il. Kakovost raziskovalnega in pedagodkega dela
UNG po nasem mnenju ni sporna in zelo smo veseli njenih uspehov, vendar pa dodeljevanje
sredstev, upostevajo¢ veljavno zakonodajo, trenutno ne dovoljuje vpeljave drugacnih kriterijev
za financiranje studijske dejavnosti.

Novela Zakona o visokem $olstvu je v letu 2016 temeljito spremenila nacin financiranja. Novela
namre¢ uvaja drugacne, kakovostno naravnane kriterije temeljnega financiranja Studijske
dejavnosti in uvaja koncept razvojnega stebra financiranja, katerega sredstva so namenjena
spodbujanju razvoja studijske dejavnosti na podrocjih kakovosti Studija, mednarodne odprtosti,
prenosa znanja, znanstvenoraziskovalne in umetniSke ustvarjalnosti ter krepitvi socialne
dimenzije studija. Zato bo novela ZViS Ze v tem letu odpravila obstoje¢ sistem financiranja in
zagotovila stabilno ter kakovostno financiranje visokoSolske dejavnosti v Sloveniji. Tako bomo
ze v veliki meri uresniCili odloébo ustavnega sodid€a, ki pa jo Zelimo dokonéno udejanjiti s
celovitim predlogom Zakona o visokem Solstvu, ki je Ze v pripravi in ocenjujemo, da bo vioZen v
parlamentarno proceduro v letu 2017.

S spostovanjem,

dr. Maja Makovec Brenci¢
MINISTRICA






