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Odgovor na vprasanja drzavnega svetnika Branka Sumenjaka v zvezi z izraéunom
komunalnega prispevka v primeru, ko se gradnja komunalne opreme financira iz
evropskih sredstev

Svetnik Drzavnega sveta Republike Slovenije Branko Sumenjak je preko predsednika
Drzavnega sveta Republike Slovenije Mitja Bervarja Vladi Republike Slovenije posredoval pisna
vpradanja v zvezi z izraGunom komunalnega prispevka v primeru, ko se gradnja komunalne
opreme financira iz evropskih sredstev.

Vprasanja se glasijo:

1. Ali se pri izradunu komunalnega prispevka za novozgrajeno komunalno infrastrukturo,
financirano z evropskimi sredstvi, ta evropska sredstva upostevajo kot podlaga za izratun?

2. Ceje odgovor ne, s katero pravno podlago je to dolo&eno.

3. Ali ima Upravno sodi§¢e pravico razglasiti izdano odlo¢bo za komunalni prispevek za
nezakonito, ¢e so bila kot podlaga za izradun komunalnega prispevka upostevana
evropska sredstva?

4. Kaksna je enakost drzavljanov po Ustavi Republike Slovenije, &e tisi, ki Zivijo na podroéju,
kijer se komunalna infrastruktura gradi s pomocjo evropskih sredstev, ne placujejo
prakticno ni¢ ali zelo malo, tisti, ki Zivijo na podroju, kjer se infrastruktura gradi z
obg&inskimi sredstvi, pa pla¢ajo bistveno veg, tudi desetkrat ve€?

Vlada Republike Slovenije v nadaljevanju podaja naslednje odgovore na postavljena vprasanja:

Ad1.in2.

Podroéje opremljanja stavbnih zemlji$¢ in komunalnega prispevka ureja Zakon o prostorskem
na(':rtovanju1 (v nadaljevanju: ZPNaért) ter na njegovi podlagi izdana Uredba o vsebini programa
opremljanja stavbnih zemlji§&’ (v nadaljevanju: Uredba) in Pravilnik o merilih za odmero
komunalnega prispevka3.

Uredba v 11. in 12. &lenu opredeljuje skupne stro$ke gradnje komunalne opreme in nadin
ugotavljanja le teh. Skupni strodki obsegajo vse stroske, ki so povezani s projektiranjem in
gradnjo posamezne vrste komunalne opreme na obradunskem obmocju. Skupni stroski se
financirajo iz komunalnega prispevka, proraduna obdine, proraéuna drzave in iz drugih virov.
Obcina dologi delez skupnih strodkov, ki se financirajo s komunainim prispevkom. Ta delez
predstavlja obradunske stroSke. V primeru, da je obéina za investicijo pridobila evropska

1 Uradni list RS, &t. 33/07, 70/08-ZVO-1B, 108/09, 80/10-ZUPUDPP (106/10 popr.), 43/11-ZKZ-C, 57/2012, 57/12-
ZUPUDPP-A in 109/12

2 Uradni list RS, &t. 80/07

% Uradni list RS, &t. 95/07



sredstva, ta sredstva predstavljajo druge vire financiranja. Ker je komunalni prispevek namenski
vir financiranja komunaine opreme, je obgina dolZzna druge vire financiranja odsteti od skupnih
stroskov in tako ustrezno dolociti obracunske stroske.

V posameznih primerih pa lahko zaradi pridobljenih evropskih sredstev nastane problem
dolo¢anja obragunskih stroSkov, oziroma nastane bistveno odstopanje, ki je definirano v $estem
odstavku 14. ¢lena Uredbe. Za bistveno odstopanje se Steje, ¢e je razlika med najvigjimi in
najniZjimi stroski na enoto mere med posameznimi obrac¢unskimi obmocji ve¢ kot dvakratna.
Poslediéno je potrebno preprediti bistveno odstopanje in ob enem ustrezno upostevati druge
vire financiranja s primernim zajemom in analizo vhodnih podatkov ter oblikovati obracunska
obmocja na tak3en nacin, da bodo izpolnjeni vsi pogoji iz veljavne Uredbe ter da bodo na
ustrezen nacin uposteva tudi evropska sredstva — drugi viri financiranja.

Ad 3.

Zakon o upravnem sporu® (v nadaljevanju: ZUS-1) v 2. &lenu dolo&a, da sodisée v upravnem
sporu odlota o zakonitosti dokon&nih upravnih aktov, s katerimi se posega v pravni poloZaj
toZnika.

Upravni akt je pravni pojem, ki ga je za potrebe upravnega spora zakon izrecno definiral. Gre za
upravno odlo¢bo in drug javnopravni, enostranski, oblastveni posamiéni akt, izdan v okviru
izvr8evanja upravne funkcije, s katerim je organ odlo¢il o pravici, obveznosti ali pravni koristi
posameznika, pravne osebe ali druge osebe, ki je lahko stranka v postopku izdaje akta (drugi
odstavek 2. &lena ZUS-1). Ali je posamezna odlocitev upravni akt ali ne (npr. odlo¢ba za placilo
komunalnega prispevka), presodi sodis¢e v vsakem posameznem primeru na podlagi
navedenih zakonsko dolo¢enih pogojev.

V 27. ¢lenu ZUS-1 so dologeni formalni pogoji za tozbo pred Upravnim sodis¢em.

Upravni akt se sme izpodbijati:

1. ¢e v postopku za izdajo upravnega akta zakon, na zakon oprt predpis ali drug zakonito izdan
predpis ali splo$ni akt, izdan za izvréevanje javnih pooblastil, ni bil uporabljen ali ni bil pravilno
uporabljen;

2. Ce se v postopku pred izdajo upravnega akta ni ravnalo po pravilih postopka, pa je to vplivalo
ali moglo vplivati na zakonitost oziroma pravilnost odlocitve (bistvena krsitev dolo&b postopka);
3. ¢e dejansko stanje ni bilo pravilno in popolno ugotovljeno ali &e je bil iz ugotovljenih dejstev
napravljen napacen sklep o dejanskem stanju;

4. iz razlogov, zaradi katerih se upravni akt izre¢e za ni¢nega.

Glede na zgoraj navedene pogoje za viozitev toZbe se s toZbo lahko zahteva:

- odprava upravnega akta (izpodbojna tozba),

- ugotovitev nezakonitosti upravnega akta, s katerim je bilo posezeno v toZnikove pravice ali
pravne Koristi (ugotovitvena tozba)

- izdaja oziroma vrogitev upravnega akta (tozba zaradi molka),

- sprememba upravnega akta (toZba v sporu polne jurisdikcije).

Posamicni akti in dejanja drzavnih organov, organov lokainih skupnosti in nosilcev javnih
pooblastil morajo temeljiti na zakonu ali na zakonitem predpisu (153. &len Ustave Republike
Slovenije®). Prav tako pa vezanost organa, ki odlo¢a v upravni stvari, na zakon, podzakonske

* Uradni list RS, &t. 105/06, 107/09 - odl. US, 62/10, 98/11 - od!. US in 109/12.
® Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06 in 47/13.
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predpise, predpise samoupravnih lokalnih skupnosti in splosne akte, izdane za izvréevanje
javnih pooblastil izhaja tudi iz 6. &lena Zakona o splo§nem upravnem postopku®.

Nepravilna uporaba materialnega prava v postopku za izdajo izpodbijanega upravnega akta je
razlog za ugoditev tozbi in odpravo izpodbijanega upravnega akta oziroma izdajo ugotovitvene
sodbe (4. tocka prvega odstavka oziroma drugi odstavek 64. ¢lena ZUS-1).

Poleg navedenega ZUS -1 v 6. poglavju ureja pravna sredstva zoper sodbe upravnega sodi§¢a
(pritozba, revizija, obnova postopka), vendar pa so ta zaradi same narave upravnega spora
nekoliko omejena. Podrobnejse dolocbe o nacinu, kako se uresniCujejo pravna sredstva, o
osebah, ki so upravicene do pravnega sredstva, o rokih za pravna sredstva, o organih, ki so
pristojni za odlo¢anje o pravnih sredstvih in o drugih vprasanjih vsebuje ZUS-1 v ¢lenih 73.-101.

Upravno sodi¢e torej na podlagi ZUS-1 zagotavlja sodno varstvo oziroma nadzor nad
zakonitostjo upravnih aktov, med katere sodi tudi odlo¢ba o odmeri komunalnega prispevka, pri
¢emer v sodnem postopku uposteva vsa dejstva in dokazila vseh strank v postopku. Pri tem pa
velja opozoriti, da se morebitno napa¢no upostevanje evropskih sredstev v odlo¢bi le odrazi,
izvorno pa se pojavi v odloku o programu opremljanja stavbnih zemljis¢, iz katerega izhaja
obginski upravni organ, ko odmerja vi§ino komunalnega prispevka. Glede na to, da je odlok o
programu opremljanja stavbnih zemlji8¢ predpis, je za presojo njegove ustavnosti in zakonitosti
pristojno Ustavno sodis¢e RS. A ker gre za podzakonski akt, lahko upravno sodis¢e uporabi tudi
institut pridrzka nezakonitosti (exceptio illegalis), v skladu s katerim sodi$¢e pri presojanju izlo€i
oziroma ne uporabi predpisa, za katerega meni, da ni skladen z ustavo in zakoni.

Ad 4.

Metodologija opremljanja stavbnih zemlji¢ in komunalni prispevek temeljita na ugotavijanju
dejanske vrednosti komunalne opreme, ki je doloena v obliki skupnih stroskov. Na vrednost
komunalne opreme vplivajo razliéni dejavniki, in sicer. vrsta komunalne opreme, kapacitete
oziroma zmogljivosti komunalne opreme, naravni dejavniki (relief, kameninska sestava tal), ki
vplivajo na zahtevnost gradnje, tip poselitve (razpréena poselitev, strnjena poselitev), ki vplivajo
na koli¢ino (doizino vodov) potrebne komunalne opreme itd. Na viino komunalnega prispevka
posledi¢no vpliva vrednost komunalne opreme (skupni stroski), ki se zmanj$ajo za sredstva
pridobliena iz drzavnega proraduna, sredstva vloZena iz obéinskega proracuna in druga
sredstva, Ki jih je pridobila ob¢&ina za gradnjo komunalne opreme, med katera sodijo evropska
sredstva, sredstva zbrana s samoprispevki itd. Na viS§ino komunalnega prispevka za
posameznega zavezanca pa vpliva predvsem velikost stavbnega zemlji$¢a in neto tlorisna
povrsina objekta.

Poslediéno lahko ugotovimo, da uspe$nost pridobivanja evropskih sredstev za gradnjo
komunaine opreme vpliva na dolo¢anje obra¢unskih strodkov (komunalini prispevek), vendar ni
edini in kljuéni dejavnik, kar je razvidno iz predhodne obrazlozitve. Enakost drzavljanov, ki jo
zagotavlja Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04,
68/06), se v postopkih odmere komunalnega prispevka, zagotavlja s spostovanjem in
izvajanjem dolo¢il ZPNaért in podzakonskih predpisov, ki urejajo podro¢je komunalnega
opremljanja.

® Uradni list RS, §t. 24/06 - UPB, 105/06 - ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13.
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