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Na podlagi Cetrtega odstavka 98. &lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08,
73/09, 101/10, 6/14 in 26/15) vam posiljam:

- Odgovor na pobudo Komisije Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in
finance v zvezi z razkrivanjem lastnigkih verig Kkapitalskih druzb in z dostopnostjo
podatkov javnosti o dejanskih lastnikih,

ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela na 154. redni seji dne 26. 10. 2017.
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Odgovor na pobudo Komisije Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance
Vv zvezi z razkrivanjem lastnigkih verig kapitalskih druzb in z dostopnostjo podatkov
javnosti o dejanskih lastnikih

Drzavni svet Republike Slovenije je na 54. seji 13. septembra 2017 sprejel sklep, s katerim je
podprl pobudo Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance ter predlagal Viadi Republike
Slovenije, da jo prougi in nanjo odgovori.

Komisija je mnenja, da bi bilo treba za preprecevanje netransparentnih finanénih transakcij
pripraviti in sprejeti predpise, na podlagi katerih bo mogoce ugotavljati izvor premozenja ter
razkriti domace in tuje fizicne osebe, ki so lastniki gospodarskih druzb v Republiki Sloveniji. S
spremembami zakonodajnega okvira bi v vecji meri prepregili priliv kapitala iz tujine, ki je pred
tem netransparentno odtekel iz Slovenije.

Vlada meni, da so bili v zadnjih letih storjeni odlo&ni koraki v smeri zagotavljanja visoke ravni
transparentnosti lastniskih oziroma upravljavskih, nadzornih in vodstvenih struktur v
gospodarskih druzbah in drugih poslovnih subjektih. V tem mandatu so bile sprejete pomembne
normativne podlage, ki bodo prispevale k vegji transparentnosti delovanja poslovnih subjektov
in integriteti slovenskega poslovnega okolja. Uveljavljeni sta bili dve noveli Zakona o Poslovnem
registru Slovenije (Uradni list RS, &t 19/15; v nadaljnjem besedilu: ZPRS-1A in 54/17; v
nadaljnjem besedilu: ZPRS-1B ) in dve noveli Zakona o sodnem registru (Uradni list RS, &t
17/15; v nadaljnjem besedilu: ZSReg-F in 54/17; v nadaljnjem besedilu: ZSReg-G), ki sta
omogocili popolnoma nov koncept iskanja udelezbe fizic¢nih oseb v povezanih pravnih osebah in
povezljivost poslovnega registra s sistemom povezovanja evropskih poslovnih registrov. Z
novim Zakonom o preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS, st.
68/16; v nadaljnjem besedilu: ZPPDFT-1) je bila prenovljena ureditev postopkov za odkrivanje
in preprecevanje pranja denarja in financiranja terorizma, na novo pa bo omogocen vpogled v
dejanske lastniske strukture poslovnih subjektov. Z vzpostavitvijo registra dejanskih lastnikov in
njegovim zacetkom delovanja bodo tudi na izvedbeni ravni zaokrozena prizadevanja za vegjo
transparentnost lastniskih struktur v poslovnih subjektih in ucinkovitejse prepreCevanje zlorab
poslovnih subjektov za pranje denarja in financiranja terorizma.

Podatki o poslovnih subjektih, njihovih delih in podruznicah tujih podjetij se vodijo v poslovnem
registru, ki je osrednja baza podatkov. Vanj se vpisujejo vse pravne osebe, samostojni
podjetniki posamezniki in druge fizitne osebe s sedeZzem v Republiki Sloveniji, ki opravljajo
registrirane ali s predpisom ali z aktom o ustanovitvi dolo¢ene dejavnosti, in deli poslovnih
subjektov, kot so podruznice, poslovne enote, predstavnistva, obratj in drugi deli. Sestavni del
poslovnega registra je tudi informatizirana baza sodnega registra.

V poslovni register je bilo na dan 30. junija 2017 vpisanih 209.817 poslovnih subjektov, od tega
je bilo 88.973 samostojnih podjetnikov posameznikov, 72.709 gospodarskih druzb, 24.115
drustev, 8.835 nepridobitnih organizacij — pravnih oseb zasebnega prava, 2.807 pravnih oseb
javnega pravain 11.916 drugih fizi¢nih oseb, ki opravljajo dejavnosti.



O posameznem poslovnem subjektu se vodijo podatki o ustanoviteljih in zastopnikih, &lanih
organov nadzora, poreklu in drzavi ustanovitvenega kapitala, lastniskem delezu, vrsti lastnine in
drugi pravno pomembni podatki.

Javnost podatkov o poslovnih subjektih v poslovnem registru se zagotavlja bodisi neposredno
pri Agenciji Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (v nadaljnjem besedilu:
AJPES) bodisi z dostopom prek njene spletne strani. Podatki na spletni strani so brezplaéno
dostopni vsem registriranim uporabnikom. AJPES zagotavlja tudi zgodovinske izpise podatkov,
ki omogocajo analizo statusnih in drugih sprememb podatkov o poslovnih subjektih v
dolo¢enem ¢asovnem obdobju.

Nacelo javnosti podatkov o poslovnih subjektih je bilo pomembno okreplieno leta 2015" z
vzpostavitvijo novega nacina iskanja, ki ni ve¢ vezano samo na poslovni subjekt ampak tudi na
posameznika. Nov iskalnik, ki je dostopen na spletni strani AJPES, omogoga podatek, v katerih
poslovnih subjektih v Sloveniji je fizicna ali pravna oseba ustanovitelj, druzbenik, zastopnik in
¢lan organa nadzora. Za dostop do podatkov je treba v iskalnik predhodno vpisati ustrezne
identifikacijske znake. Pri fiziénih osebah se zahteva kombinacija osebnega imena in EMSO ali
osebnega imena in davéne &tevilke ali osebnega imena in naslova prebivaliséa, pri pravnih
osebah pa firma, ime, mati¢na ali davéna $tevilka. Po podatkih AJPES je bilo v letu 2016
opravljenih 57.000 taksnih iskan;?.

Ureditev je bila dopolnjena septembra 2017° z moznostjo vpogleda o udelezbi posameznika v
povezanih osebah, ki bo uporabniku skrajsala pot do podatka o posameznikovi udelezbi v
povezanih osebah. Uporabniki bodo lahko za vse osebe, ki v dolotenem poslovnem subjektu
nastopajo v vlogi ustanovitelja, druzbenika, zastopnika ali ¢lana organa osebe, z dodatno
zahtevo preverili, v kak$ni viogi in v katerem poslovnem subjektu $e nastopajo v eni izmed teh
viog. Spletne strani AJPES bodo v skladu z navedenim nadgrajene z dodatnimi
funkcionalnostmi. Zasnovane bodo tako, da bo vpogled podatkov o subjektu vpisa v sodni
register (npr. gospodarske druzbe) vseboval tudi povezavo do vpogleda podatkov o udelezbi
ustanoviteljev, druzbenikov, zastopnikov ali &lanov nadzora v povezanih pravnih osebah
(poslovnih subjektih). Nova ureditev bo prek spletnih strani AJPES dostopna v roku $estih
mesecev.

Podatki o kapitalskih druzbah in podruznicah tujih podjetij iz drzav Evropske unije in
Evropskega gospodarskega prostora so od 8. junija 2017 dostopni prek evropskega portala e-
pravosodje“. Prek njega lahko posamezni uporabniki vlagajo poizvedbe o kapitalskih druzbah in
njihovih fodruinicah v drugih drzavah ¢lanicah Evropske unije in Evropskega gospodarskega
prostora®.

Podatke in listine zagotavljajo poslovni registri drzav ¢lanic. Drzave ¢lanice morajo brezpla¢no
zagotoviti podatke o nazivu in pravni obliki druzbe, registriranem sedezu druzbe, drzavi &lanici,
v kateri je druzba registrirana, ter registrski §tevilki druzbe. Poleg tega morajo zagotavljati tudi
vse podatke in listine v skladu z 2. &lenom Direktive 2009/101/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 16. septembra 2009 o uskladitvi zasgitnih ukrepov za varovanje interesov
druzbenikov in tretjih oseb, ki jih drzave &lanice zahtevajo od gospodarskih druzb v skladu z
drugim pododstavkom &lena 54 Pogodbe, zato da se oblikujejo zas¢itni ukrepi z enakim
ucinkom v vsej Skupnosti (UL L &t. 258 z dne 1. 10. 20009, str. 11). Ti obsegajo akt o ustanovitvi
in statut ter njune spremembe, vsakokratni Cistopis omenjenih dokumentov, podatke o ¢lanih

' Gl ZPRS-1A in ZSReg-F.

2 https://www.ajpes.si/prs/default_osebe.asp

® Gl. ZPRS-1B in ZSReg-G.

4 https://e-justice.europa.eu/content_ﬁnd_a_company-489-sl.do?init=true
® https://www.ajpes.si/BRIS



organov vodenja in nadzora, osnovni kapital druzbe, letno porocilo, spremembe sedeza,
podatke o prenehanju druzbe, sodne odlocbe o ugotovitvi ni¢nosti druzbe, podatek o
imenovanju likvidacijskih upraviteljev in ustavitvi postopka likvidacije.

Nabor podatkov o podruznicah tujih podjetij v skladu z Enajsto Direktivo Sveta 89/666/EGS z
dne 21. decembra 1989 o razkritjih podruznic, ki jih v drzavi &lanici odprejo nekatere oblike
druzb, za katere velja zakonodaja druge drzave (UL L st. 395 z dne 30. 12. 1989, str. 36)
obsega podatke o naslovu in dejavnosti podruznice, registru matiéne druzbe in njeni registrski
Stevilki, firmi in pravni obliki matiéne druzbe, firmi podruznice, e je druga¢na od firme mati¢ne
druzbe, imenovanju, prenehanju funkcije in podatke o osebah, pooblaséenih za zastopanje
maticne druzbe v poslih s tretjimi osebami in v sodnih postopkih, prenehanju mati¢ne druzbe,
imenovanju upraviteljev ter prenehanju likvidacije, ra¢unovodskih dokumentih in zaprtju
podruznice.

Do konca leta 2017° bo vzpostavljen tudi register dejanskih lastnikov gospodarskih subjektov,

drustev, zavodov, politiénih strank, sindikatov, verskih skupnosti in drugih poslovnih subjektov,

tujih skladov, tujih ustanov in podobnih pravnih subjektov tujega prava. Vanj bo vpisana vsaka

fizicna oseba, ki je konéni lastnik poslovnega subjekta oziroma poslovni subjekt nadzira ali kako

drugaCe obvladuje, ali fizicna oseba, v imenu katere se je izvedla transakcija. V primeru

gospodarskih subjektov, tj. gospodarskih druzb (z izjemo enoosebnih druzb z omejeno

odgovornostjo) in zadrug, bodo v register vpisane fiziéne osebe:

— ki so posredno ali neposredno imetniki zadostnega poslovnega deleza, delnic, glasovalnih
oziroma drugih pravic, na podlagi katerih upravljajo gospodarske druzbe, ali

— ki so posredno ali neposredno udelezeni v kapitalu gospodarskih subjektov z zadostnim
delezem, ali

- imajo obvladujog polozaj pri upravljanju sredstev gospodarskih subjektov in

- fizitne osebe, ki gospodarskim subjektom posredno zagotovijo ali zagotavljajo sredstva in
imajo na tej podlagi moZnost nadzorovati, usmerjati ali drugace bistveno vplivati na
odloCitve poslovodstva gospodarskih subjektov pri odloganju o financiranju in poslovanju.

Register dejanskih lastnikov vzpostavlja AJPES skupaj z Uradom Republike Slovenije za
prepreCevanje pranja denarja. Spletna aplikacija za vpis podatkov o dejanskih lastnikih
poslovnih subjektov v register dejanskih lastnikov (eRDL) bo uporabnikom na voljo od 19.
novembra 2017 dalje, medtem ko bodo podatki iz registra dostopni prek spletnega portala
AJPES od 19. januarja 2018 dalje. Javni podatki o dejanskih lastnikih bodo na spletni strani
AJPES brezplaéno dostopni.

® Gl. ZPPDFT-1.



