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Spostovani!

Predstavnici Ministrstva za finance sva se 11. februarja 2015 udelezili seje Komisije Drzavnega
sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, na kateri sta se obravnavala predlog rebalansa
proracuna Republike Slovenije za leto 2015 in Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
izvrSevanju proraduna Republike Slovenije 2a leti 2014 in 2015 (v nadaljnjem besedilu: ZIPRS).

Na seji so bila zastavijena siedeta vprasanja, na katere predstavnici Ministrstva za finance
nisva odgovorili:

1. Ali Vlada RS razmislja o znizanju administrativnih obremenitev v smislu pavsalne obdavditve,
saj morajo mala podjetja pri svojem delu uporabljati zakonodajo, ki velja tako za mala in srednja
kot za velika podjetja?

2. Zakaj davine blagajne ne bodo obvezne tudi za odvetnike, zdravnike in nekatere druge
skupine?

3. Ali bodo pripravljene spremembe predpisov na nacin, da bo onemogoceno veriZzenje podjetij
in naértno izérpavanjem podjetij?

V nadaljevanju vam posredujem odgovor na ta vprasanja.

Sistem ugotavijanja davéne osnove z upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih
odhodkov za posiovne subjekte, tako pravne kot tudi fizitne osebe, ki opravljajo dejavnost, je bil
znatno prenovijen v letu 2012 in je stopil v veliavo s 1. januarjem 2013. Prenova za fizitne
osebe, ki opravljajo dejavnost, je Sia v smeri vedje poenostavitve in zagotovitve vecjemu Stevilu
zavezancev mozZnosti vstopa v sistem, za pravne osebe pa je bila uveljavitev sistema novost. V
tem kontekstu so se spremenili oziroma uvedli pogoji za vstop v sistem, in sicer se je povecal
prihodkovni pogoj za vstop z 42.000 na 50.000 EUR prihodkov ter poviSala viSina normiranih
odhodkov s 25 % na 70 %. Slednji sistem je torej veljal za dve leti, in sicer za 2013 in 2014. Po
mnenju nekaterih opozicijskih poslancev, ki pa so jih podprli tudi predstavniki OZS, je bil
navedeni sistem Se vedno premalo ulinkovit in naj ne bi omogodil zadostnemu Stevilu



zavezancev moznost ugotavijanja davéne osnove na poenostavijen nacin. UpoStevajol
navedeno sta bili v letu 2014 sprejeti spremembi Zakona o dohodnini in Zakona o davku od
dohodkov pravnih oseb, ki sta zaceli veljati 1. 1. 2015 in sta dodatno zvi$ali prinodkovni prag za
vstop v sistem ugotavljanja dav&ne osnove z normiranimi odhodki s 50.000 EUR na 100.000
EUR, ob pogoju, da imajo ti zavezanci zaposleno vsaj eno osebo za polni delovni &as
neprekinjeno najmanj pet mesecev, ter zvisali normirane odhodke s 70 % na 80 %.

Analiza uvedbe takega nacina ugotavljanja davéne osnove za leti 2013 in 2014 je v pripravi na
Ministrstvu za finance. Prve ugotovitve na podatkih za leto 2013 kaZejo, da uvedba sistema
normiranih odhodkov ni prinesla tako pomembne razbremenitve pri vodenju posiovnih knjig, kot
je se je pricakovalo. Izmed zavezancev, ki so v letu 2012 vodili poslovne knjige in so presli na
sistem normiranih odhodkovi v letu 2013, je le dobra polovica (52 %) izkoristila moznost
opustitve vadenja poslovnih knjig, izmed novih zavezancev v letu 2013 pa le 69 %. Zavezanci
otitno vodijo poslovne knjige iz drugih, ne zgolj davénih razlogov.

Obenem bi Zeleli poudariti, da je eden izmed pomembnih stratedkih ciljev na Ministrstvu za
finance za letosnje leto z vidika odprave administrativnih ovir, v okviru postopka pobiranja
davkov, nadrtovana sprememba Zakona o davénem postopku, katere glavni cilj je davénim
zavezancem poenostaviti postopke pobiranja davkov, poveéati konkurencnost slovenskega
gospodarstva ter spodbujati davéne zavezance k prostovoljnemu izpolnjevanju davénih
obveznosti. Na drugi strani pa se zavedamo in nameravamo na Ministrstvu za finance v
prihodnjem obdobju vedjo pozornost nameniti tudi prestrukturiranju bremen javnih dajatev, kar
vkljuéuje predvsem preuéitev uinkovitosti obstoje¢ih davenih resitev, v obliki razli¢nih ugodnosti
(olajsav, donacij, nizjih stopenj in tudi pavéalne obdavEitve kot sistema, ki predstavija ugodnejso
davéno obravnavo posameznikov) ter morebitni nadomestitvi tistih, ki so neucinkovite. Po
podrobni analizi se namre¢ lahko odpre tudi moznost porazdelitve davénega bremena med
potrodnjo, dohodki in premozenjem, kot kljunimi predmeti obdavéevanja, kar pomeni torej
premik iz obdavéitve dela na druge davke, ki so bolj rasti prijazni (potrodnja, premozZenje in
okoljski davki).

Davéne blagajne bodo obvezne tudi za odvetnike in zdravnike, ni razlogov za izjeme.

V povezavi s tretjim vprasanjem, ki se nana$a na to, ali bodo pripravljene spremembe, ki bodo
onemogotile verizenje in iz&rpavanje podijetij pojasnjujemo, da se mehanizmi za preprecevanje
tovrstnih ravnanj vkljudujejo v novelo zakona, ki ureja gospodarske druzbe. Prediog zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzbah, ki je v medresorskem
usklajevanju, nadgrajuje veljavno ureditev 10a. Clena, ki jo je v ZGD-1 vnesia novela Zakona o
gospodarskih druzbah (ZGD-1H, Uradni fist RS, $t. 82/2013). Prediog zakona vsebuje tudi nove
omejitve za ustanovitelje, druzbenike in podjetnike (npr. ustanovitelj, druzbenik in podjetnik ne
bo mogla postati oseba, ki ji je bila v obdobju zadnjih treh let dvakrat izretena pravnomocna
odloéba v zvezi s platilom za delo oziroma v zvezi z zaposlovanjem na ¢rno, §iri se preverjanje
obdobja nepredlozitve davénih obratunov, itd). Prav tako se s predlogom dolo¢a, da se med
premozZenje, potrebno za ohranitev minimainega osnovnega kapitala druzbe (7.500 EUR), ne
vétevajo posojila druzbe, dana druzbeniku, poslovodji ali z njima povezanimi osebami. Nacrtuje
se, da bo prediog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gospodarskih druzba Viada
RS obravnavala v mesecu marcu.
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