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Na podlagi 98. &lena Poslovnika drzavnega sveta (Uradni list RS, 44/93, 14/99, 2/04, 18/05 in
70/08) vam posifjam:

- Odgovor na vprasanje drzavnega svetnika Janka PoZeZnika v zvezi s problematiko
plagil odskodnin na podlagi 72. &lena Zakona o denacionalizaciji,

ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela na 23. redni seji dne 18. 2. 2015.
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Odgovor na vprasanje drzavnega svetnika Janka PoZeZnika v zvezi s problematiko plagcil
ods$kodnin na podlagi 72. &lena Zakona o denacionalizaciji

Drzavni svet Republike Slovenije je na Vlado Republike Slovenije naslovil vpradanje drzavnega
svetnika Janka Pozeznika v zvezi s problematiko placil odskodnin na podlagi 72. ¢lena Zakona
0 denacionalizaciji (ZDen). VpraSanje drzavnega svetnika se glasi, ali se na&rtuje ustanovitev
sklada ali drug finanéni vir, iz katerega bi se financirale odskodnine iz denacionalizacijskih
postopkov na podlagi 72. &lena ZDen, ki nastanejo zaradi dolgotrajnosti postopkov in
predstavijajo za obé&ine nesorazmerno visoko finanéno breme. Drzavni svetnik Janko Pozeznik
v zvezi z navedenim navaja, da imajo v skladu z dologilom 72. &lena ZDen upravié¢enci
vrhjenega nepremiénega premozenja v naravi pravico, da od zavezanca za vrnitev premozenja
zahtevajo tudi od3kodnino zaradi nezmoznosti uporabe teh nepremiénin, in sicer od dneva
uveljavitve ZDen do dneva njihove vrnitve v naravi ter da so v nekaterih primerih te od$kodnine
iziemno visoke in predstavijajo za zavezance veliko finanéno breme. Drzavni svetnik nato
opisuje primer Obé&ine Zalec, ki je prejela dva tak$na visoka odskodninska zahtevka, od katerih
jé enega 2e poravnala, v drugem pa od nje zahtevajo 2.600.000 EUR. Ker drzava pri pripravi in
implementaciji zakonodaje na podro¢ju denacionalizacije ni predvidela vseh zapletov, zaradi
katerih se postopki viedejo leta in celo desetletja, obenem pa je konéno breme nalozila tistim, ki
morajo premozenje vragati, drzavnega svetnika zanima, ali bo drzava prevzela del svoje
odgovornosti in za potrebe izpladil odSkodnin, ki mo&no bremenijo zavezance, ustanovila skiad
ali jim kako drugace pomagala, 8e posebej lokalnim skupnostim, ki so obremenjene z
nesorazmerno visokimi od$kodninami iz denacionalizacijskih postopkov.

Vlada Republike Slovenije v svojem odgovoru na vprasanje drzavnega svetnika Janka
PozeZnika uvodoma pojasnjuje, da je pravna narava zahtevkov iz drugega odstavka 72. ¢lena
ZDen povsem specificna ter da ne gre za od$kodnino v smislu odSkodninskega prava, &eprav
zakon govori 0 odskodninskih zahtevkih, saj manjkata elementa splodnega civilnega delikta kot
podlage za povracilo 8kode, to je nedopustno ravnanje zavezanca in njegova subjektivna ali
objektivna odgovornost. Tako za te zahtevke ni mogoge uporabiti doloéb iz Obligacijskega
zakonika, ki se nana$ajo na pogodbeno oziroma nepogodbeno $kodo, niti ne gre za
obogatitvene zahtevke. Te zakonske doloébe urejajo namre¢ vrnitev Kkoristi, ki jo je
neupravi¢eno dosegel obogateni, medtem ko gre pri tu obravnavanih zahtevkih za koristi, ki bi
jo dosegel denacionalizacijski upravi¢enec, ¢e bi imel po uveljavitvi ZDen nepremiénino v
uporabi in upravljanju. Podlaga za omenjene zahtevke je v dologbi drugega odstavka 72. &lena
ZDen, ki dolo¢a, da se »odS$kodninski zahtevki iz naslova nezmoznosti uporabe oziroma
upravljanja premozenja ter iz naslova vzdrZzevanja nepremi¢nine v &asu od podrzavijenja do
dneva uveljavitve tega zakona, ne priznavajo«. Gre za nadomestilo, povragilo oziroma
odskodovanje za izgubo tiste koristi, ki bi jo upravicéenec dosegel, ¢e bi nepremi&nino sam
uporabljal oziroma upravljal. Ker izgube zaradi nemoznosti uporabe oziroma upravljanja
premozenja ni mogoce povrniti v naravi zaradi narave stvari same, po drugi strani pa tudi ne gre



za platilo nekak$ne najemnine (saj ni $lo za najemno pogodbo), pomeni, da gre pri taksnih
zahtevkih za "necisto” denarno terjatev.

Zakon o denacionalizaciji v 72. &lenu sicer ne dolo¢a, kdo je zavezanec za placilo teh
odskodnin, vendar pa je glede na dejstvo, da gre za zahtevek posebne vrste, jasno, da je to
tisti, ki je zavezanec za vrnitev nepremi€nine v naravi. Zavezancev za vrnitev nepremi¢nin v
naravi je veliko (od fizi¢nih in pravnih oseb, do ob¢in, Sklada kmetijskin zemljis¢ in gozdov,
Republike Slovenije ipd.). Republika Slovenija sistemsko ne spremlja, kdo koliko takih
zahtevkov je bilo vioZenih in kdo so zavezanci za placilo odkodnin, niti koliko od$kodnin je Ze
bilo izpla¢anih, saj za to nima podlage v zakonu.

Viada Republike Slovenije se sicer zaveda, da lahko zahtevki za placilo od$kodnin po doloCbi 2.
odstavka 72. ¢&lena ZDen v nekaterih primerih predstavijajo veliko finanéno breme za
zavezanca, vendar ob tem dodaja, da bi z ustanovitvijo sklada oziroma zagotovitvijo drugih
finan&nih virov, iz katerih bi se te od$kodnine platevale, ob zaklju¢ku procesa denacionalizacije
(upravni organi imajo v reSevanju »le« 3e 237 zahtevkov za denacionalizacijo od 39.711
zahtevkov), povzrodila novo neenakost med denacionalizacijskimi zavezanci, in sicer tistimi, ki
s0 svoje obveznosti Ze poravnali brez pomo&i drzave in tistimi, ki jih plagilo teh obveznosti Se
¢aka. Ob tem Vlada Republike Slovenije 3e dodaja, da bi morala biti ustanovitev takega sklada
oziroma finan¢nega vira skrbno premislijena in vnaprej nagrtovana, pri &emer bi bilo o
navedenem kvec¢jemu smiselno razmisljati Ze prej in ne v ¢asu, ko so bili zakljudeni finan¢no
najbolj obremenjujoci postopki. Vlada Republike Slovenije tako meni, da bi v sedanjem &asu, ko
je ostalo dejansko nereSenih 8e 237 postopkov denacionalizacije (kar zna%a 0,6% od 39.711
zahtevkov), naértovanje in ustanovitev takega sklada pomenilo sistemsko nedoslednost in
povzro¢anje (novih) neenakosti.



