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Odgovor na vprasanja drzavnega svetnika Draga S&ernjaviéa glede avtorskih pogodb,
podjemnih pogodb, s.p.-jev, d. 0. o.-jev in trzne dejavnosti v javnem sektorju

V povezavi z vprasanji drzavnega svetnika Draga Séernjavi¢a, ki jih podpira tudi Drzavni svet
Republike Slovenije in se nanasajo na sklepanje avtorskih pogodb, podjemnih pogodb, s.p.-jev
in trzne dejavnosti v javnem sektorju, Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: viada)
odgovarja sledede:

Na vpra$anje, kaj bo vlada naredila glede prihodkov, odhodkov in presezkov (primanjkljajev)
finangnih druzb in stanja dolga javnih zavodov, javnih agencij in javnih skladov po zaklju¢nih
radunih za leto 2013, je potrebno pojasniti, da so se navedeni podatki upoStevali pri pripravi
rebalansa proraéuna drzave za leto 2015. Nadalje je potrebno izpostaviti, da je bil nad delom
posrednih uporabnikov proraduna Ze vzpostavljen vecji nadzor in sicer na nacin, da morajo
ministrstva, vsako na svojem podro&ju, v skiadu z 49. ¢lenom Zakona o izvr$evanju proraunov
republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (Uradni list RS, §t. 101/13, 9/14 — ZRTVS-1A, 25/14 -
ZSDH-1, 38/14, 84/14, 95/14 — ZUJF-C, 95/14 in 14/15, v nadaljnjem besedilu: ZIPRS1415),
posrednim uporabnikom proraduna iz svoje pristojnosti posredovati izhodi§€a za pripravo
njihovih finanénih naértov. Izhodis¢a za pripravo finanénih naértov posrednih uporabnikov, ki se
pretezno financirajo iz proratuna drzave, morajo biti usklajena s preteznim financerjem
posrednega uporabnika in z ministrstvom, pristojnim za finance. Navedeni 49. Clen ZIPRS1415
dologa tudi, da morajo predstojniki posrednega uporabnika proraéuna svoj finan¢ni nacrt
oziroma spremembe finanénega nacrta pripraviti skladno s prejetimi izhodi&¢i in sprejete
finanéne nadrte in programe dela posredovati v soglasje pristojnemu ministrstvu najkasneje v
60 dneh po prejemu izhodi$é iz drugega oziroma tretiega odstavka tega ¢lena. V prilogi, ki je
sestavni del tega dopisa, vam posredujemo tudi zahtevane podatke o trZnem delezu po
posameznih dejavnostih za leto 2014.

Na podrogju delovne zakonodaje Zakon o delovnih razmerjih (Ur. I. RS, §t. 21/13, 78/13 -
popr., v nadaljevanju ZDR-1) ne ureja vseh pravnih razmerij, v katerih ena oseba za drugo
opravija doloéeno delo, ampak le tista, ki jih je mogoce opredeliti kot delovna razmerja. Delovno
razmerje se praviloma vzpostavi s sklenitvijo pisne pogodbe o zaposlitvi med delavcem in
delodajalcem, pravno razmerje pa se $teje za delovno razmerje tudi, ¢e med pogodbenima
strankama ni sklenjena pogodba o zaposlitvi, e v njem obstajajo elementi delovnega razmerja,
dologeni v ZDR-1. Elementi, po katerih se delovno razmerje lo¢i od drugih, civilno-pravnih
pogodbenih razmerij, so:

- gre za razmerje med delavcem in delodajalcem, ki je prostovoljno,

- delavec se vkljuéi v organiziran delovni proces delodajalca,

- delo opravija za plagilo, osebno, nepretrgano in po navodilih ter pod nadzorom

delodajalca.

Bistveno za delovno razmerje je, da delavec opravija delo v odvisnem (podrejenem) razmerju
do delodajalca, kot del delovnega procesa, ki ga organizira delodajalec, ki tudi nosi odgovornost
za uspeh podjetia. Ob tem ZDR-1 izrecno prepoveduje opravijanje dela na podlagi pogodb
civilnega prava kadar obstajajo elementi delovnega razmerja, razen ce tako dolo¢a zakon (13.
¢len ZDR-1). ZDR-1 dolo&a tudi pravne posledice - v kolikor so v konkretnem razmerju elementi



delovnega razmerja podani, se v primeru spora o obstoju delovnega razmerja domneva, da
delovno razmerje z vsemi pravicami in obveznostmi obstaja, ¢eprav med strankama ni
sklenjena pisna pogodba o zaposlitvi (18. ¢len ZDR-1). Delavec ima moznost, da v sodnem
sporu uveljavlja obstoj delovnega razmerja in zahteva priznanje pravic iz tega naslova.

V ZDR-1 se z novo ureditvijo 213. in 214. &lena $iri omejeno delovnopravno varstvo tudi na t.i.
ekonomsko odvisne osebe, ki so sicer samozaposlene, glede na svojo ekonomsko odvisnost
od naro¢nika pa so potrebne dolo¢enega varstva. Te osebe opravijajo delo osebno, dalj ¢asa,
odpla¢no, vendar ne v razmerah osebne podrejenosti. Osrednji dejavnik razmerij med takimi
osebami in delodajalci je ekonomska odvisnost od posameznega delodajaica, zato je bilo tem
osebam v novem ZDR-1 zagotovljeno dolo¢eno delovnopravno varstvo. Pod pojmom
ekonomske odvisnosti razumemo stanje odvisnosti posameznika od dohodka, ki ga dobi od
svojega, navadno edinega naro¢nika del. Gre za osebe, pri katerih ni mo¢ zaznati osebne
podrejenosti v razmerju do naro¢nika, hkrati pa tudi sami ne nastopajo v viogi delodajalca. ZDR-
1 ekonomsko odvisno osebo definirana kot samozaposleno osebo, ki na podlagi pogodbe
civiinega prava, osebno, za plat¢ilo, samostojno in dlje ¢asa opravija delo v okolisCinah
ekonomske odvisnosti ter sama ne zaposluje delavcev. Ekonomska odvisnost pomeni, da
oseba najmanj 80 % svojih letnih dohodkov pridobi od istega naro¢nika (213. Clen).

Namen te dolodbe je osebi, ki dela v ekonomsko odvisnem razmerju, odpreti pravno pot, da
lahko zahteva od narognika vsaj v nekaterih elementih delovno pravno varstvo. Tako lahko
ekonomsko odvisna oseba zahteva prepoved diskriminacije, upo$tevanje minimalnih
odpovednih rokov pri odpovedi razmerja, prepoved odpovedi civilne pogodbe ob neutemeljenih
odpovednih razlogih, zagotavljanje odskodninske odgovornost. Glede zagotavljanja placila za
pogodbeno dogovorjeno delo je doloteno, da lahko ekonomsko odvisna oseba zahteva od
naro&nika plagilo, ki mora biti primerljivo za vrsto, obseg in kakovost prevzetega dela,
upostevaje kolektivno pogodbo in splo$ne akte, ki zavezujejo naro¢nika ter upostevaje
obveznost pladila davkov in prispevkov. Na ta nagin naj bi bil poloZaj ekonomsko odvisne osebe
glede vigine plagila za pogodbeno dogovorjeno delo primerljiv z visino placila delavca,
zaposlenega pri naro&niku, upostevaje tudi obveznost plagila davkov in prispevkov (primerljivo
naj bi bilo torej neto plagilo).

Glede na &tevilne pojavne oblike v praksi je potrebno ekonomsko odvisnost kot dejavnik
zagotavljanja omejenega delovnopravnega varstva presojati v vsakem konkretnem primeru.
Vendar pa samozaposlene osebe, ki jim kot ekonomsko odvisnim od posameznega delodajalce
ZDR-1 zagotavlja omejeno delovnopravno varstvo, ne smemo zamenjevati s prikritimi delovnimi
razmerji, se pravi z razmerji, pri katerih obstajajo vsi elementi delovnega razmerja, vendar so po
obliki sklenjena kot civilna razmerja. V teh primerih gre za zlorabo zakona, kar pomeni, da te
osebe lahko uveljavijajo delovno razmerje in posledi¢no celotno delovnopravno varstvo.
Delovno pravo torej dolota zavezujote minimalne standarde, katerih uporaba ne sme in ne
more biti odvisna od volje strank, torej praviloma od volje delodajalca. Stranki ne moreta prosto
izbirati, katero vrsto pogodbe bosta sklenili in s tem vplivali na to, kaksne pravice oz. kaksno
delovnopravno varstvo bo imela oseba. Pri urejanju varstva delavcev se ne sme posegati v
resni¢na civilna in gospodarska razmerja, hkrati pa je treba zagotoviti, da imajo osebe, ki
opravljajo delo za drugega v odvisnem, podrejenem razmerju, ustrezno varstvo in se jim prizna,
da so delavci v delovnem razmerju z vsemi pravicami, Ki iz tega izhajajo.

Splosna delovna zakonodaja — ZDR-1, dolo¢a tudi zakonsko prepoved opravijanja konkuren&ne
dejavnosti v &asu trajanja delovnega razmerja (konkuren¢na prepoved — 39. ¢len), ureja pa tudi
zakonske podlage za pogodbeno prepoved konkuren¢ne dejavnosti (konkurencna klavzula —
40. - 42. &len), ki se lahko uveljavlja za delavca po prenehanju delovnega razmerja.

Kot izhaja iz 39. &lena ZDR-1, delavec med trajanjem delovnega razmerja ne sme brez pisnega
soglasja delodajalca za svoj ali tuj ratun opravljati del ali sklepati poslov, ki sodijo v dejavnost,
ki jo dejansko opravlja delodajalec in pomenijo ali bi lahko pomenili za delodajalca konkurenco.
Ce delavec taksno dejavnost opravija brez soglasja delodajalca, lahko delodajalec od njega
zahteva povrnitev $kode. Namen zakonske prepovedi delavievega konkuren¢nega ravnanja je
v zastiti interesov delodajalca, zato je tudi odvisna od volje delodajalca.



Splosna delovna zakonodaja — ZDR-1 ureja minimalne delovnopravne standarde, ki se
uporabljajo tudi za zaposlene v javnem sektorju, vendar v 2. ¢lenu izrecno predvideva tudi
moZnost druga¢ne ali podrobnej$e ureditve v posebnih zakonih, upostevaje specifi¢nosti na
posameznih podrogjih oz. v posameznih dejavnostih javnega sektorja.

Z vidika pokojninskega in invalidskega zavarovanja je nadalje treba pojasniti, da so bile v
zvezi z obravnavo avtorskih in podjemnih pogodb v okviru pokojninske reforme, ki je stopila v
veljavo s 1. 1. 2013, Ze sprejete spremembe, ki so v skladu z nacelom »vsako delo Steje«
omogoctile vkljutevanje oseb, ki opravljajo delo preko avtorskih, podjemnih ali drugih pogodb, v
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje oziroma v zavarovanje za posebne primere
zavarovanja. Predmetna ureditev je bila sprejeta tudi z namenom izenacevanja obremenitev
dela po podjemni oziroma avtorski pogodbi ter pogodbi o zaposlitvi, ki je bila do uveljavitve
predmetne spremembe obremenjena mnogo bolj kot pa avtorske oziroma podjemne pogodbe.
S sprejetiem Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona za uravnoteZenje javnih financ -
ZUJF-C (Uradni list RS, &t. 95/14) pa se je v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje
vkljugilo tudi zacasno in ob&asno delo dijakov in Studentov (t.i. $tudentsko delo).

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, $t. 96/12, 39/13, 63/13-
ZIUPTDSV, 99/13 - ZSVarPre-C, 101/13 - ZIPRS1415, 44/14 - ORZPIZ206, 85/14 - ZUJF-B in
95/14 - ZUJF-C, v nadaljevanju: ZPIZ-2) je uvedel novo kategorijo zavarovanceyv, in sicer s tem,
ko je v 18. &lenu dolo¢il kategorijo oseb v drugem pravnem razmerju. Po predmetnem Clenu se
obvezno zavarujejo osebe, ki v okviru kaksnega drugega pravnega razmerja opravljajo delo,
razen, &e so uZivalci pokojnine. Kot delo iz drugega pravnega razmerja se $teje delo oziroma
storitev, kadar se pla&ilo, prejeto na podlagi tega pravnega razmerja, po zakonu, ki ureja
dohodnino, &teje za dohodek, in ni opros&en placila dohodnine ali ni drug dohodek po zakonu,
ki ureja dohodnino. Iz predmetnega ¢&lena izhaja, da se obvezno zavarujejo tudi osebe, ki
opravljajo delo po avtorski ali podjemni pogodbi ali opravljajo za¢asno in ob¢asno delo dijakov
in Studentov, e niso vkljutene v sistem obveznega zavarovanja na drugi podlagi (izjema
upokojenci). Prispevki se v tem primeru obra¢unajo in platajo od osnove za placilo prispevkov,
ki jo v konkretnem primeru v skladu z 146. &lenom ZPIZ-2 predstavlja vsako posamezno placilo
za opravljeno delo oziroma storitev, prejeto na podlagi drugega pravnega razmerja, ki se po
zakonu, ki ureja dohodnino $teje kot dohodek. Stopnja in viina prispevkov pa se dolo¢a z
zakonom, ki ureja prispevke za socialno varnost. Zavezanci za placilo prispevka zavarovanca
so v skladu z 1. alinejo prvega odstavka 152. ¢lena ZPIZ-2 v primeru drugega pravnega
razmerja zavarovanci, zavezanci za plagilo prispevkov delodajalca pa so v skladu z 2. alinejo
prvega odstavka 153. &lena ZPIZ-2 izplacevalci prejemkov ali organizacije oz. delodajalci za
posredovanje zatasnega in ob&asnega dela dijakov in $tudentov. Stopnje prispevkov za
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje za predmetne zavarovance v skladu z 8. €lenom
Zakona o prispevkih za socialno varnost znasajo 15,50% za zavarovanca in 8,85% za
izpladevalca prejemkov ali organizacije oz. delodajalca za posredovanje zacasnega in
ob&asnega dela dijakov in $tudentov. Izplatevalec prejemka ali organizacije oz. delodajalec za
posredovanje zagasnega in ob&asnega dela dijakov in $tudentov pa je v skladu s predpisi o
davénem postopku dolZan tudi obratunati prispevek delodajalca in zavarovanca in oba tudi
odvesti.

ZP1Z-2 pa je poleg omenjenega v 20. &lenu dologil tudi posebne primere zavarovanja, in sicer
se za primer invalidnosti in smrti, ki je posledica poskodbe pri delu ali poklicne bolezni obvezno
zavarujejo tudi osebe, ki v okviru drugega pravnega razmerja za placilo opravljajo delo iz 18.
&lena tega zakona, vendar pa pri opravljanju tega dela niso zavarovani na podiagi 16.
(druzbeniki) ali 18. &lena (drugo pravno razmerje) tega zakona. Stopnja prispevkov za posebne
primere zavarovanja iz 2. alineje prvega odstavka 20. ¢lena ZPIZ-2 pa se v skladu z 4.
odstavkom 143. &lena ZPIZ-2 dolo&i po stopnji prispevka delodajalca za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje po zakonu, ki ureja prispevke za socialno varnost. Iz prejSnjega
odstavka je mogode razbrati, da stopnja prispevkov za obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje za izplaéevaica prejemkov znada 8,85%. Zavezanci za placilo prispevkov v tem
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konkretnem primeru so izpladevaici. V primeru, ¢e je oseba zavarovana zgolj za posebne
primere zavarovanja (¢e ne platuje polnih prispevkov), ji ne te¢e pokojninska doba in se ji ti
prejemki ne vétevajo v pokojninsko osnovo, zavarovana pa bo za poskodbo pri delu in poklicno
bolezen v primeru invalidnosti in smrti, kar pomeni, da bo lahko koristila pravice v primeru
nastopa predmetnih rizikov.

Indpektorat RS za delo je indpekcijski organ, katerega primarna pristojnost je nadzor nad
izvajanjem prepisov s podroc¢ja delovnih razmerij in varnosti in zdravja pri delu. Indpektorat RS
za delo se s pojavom sklepanja civilnih pogodb sre¢uje v okviru nadzora spo$tovanja dolocb
Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-1). Ob tem je treba poudariti, da ZDR-1 ne vsebuje splosne
prepovedi sklepanja pogodb civilnega prava, zakon prepoved vpelje le v primeru obstoja
elementov delovnega razmerja. Drugi odstavek 13. ¢lena ZDR-1 namre¢ dolo¢a, da se delo, Ce
obstajajo elementi delovnega razmerja, ne sme opravljati na podlagi pogodb civiinega prava
(razen v primerih, ki jih dolo¢a zakon). Eden izmed ciljev Zakona o delovnih razmerjih je namreC
varovanje interesov delavcev v delovnem razmerju; delavec lahko samo na podlagi sklenjenega
delovnega razmerja (na podlagi pogodbe o zaposlitvi) uveljavija polno delovnopravno varstvo
po Zakonu o delovnih razmerjih. InSpektorat RS za delo tako v nadzorih v vsakem posameznem
primeru ugotavlja, ali je sklenjena civilnopravna pogodba ustrezen pravni naslov, na podlagi
katerega posameznik opravija neko dejavnost oziroma storitev in ali so izkazani elementi
delovnega razmerja, na podlagi katerih bi morala pravna oseba s posameznikom skleniti
delovno razmerje. Ob tem je treba poudariti, da je poslanstvo Indpektorata RS za delo nadzor
nad tem, da je delavcem zagotovljena vsaj minimalna raven pravic, ki jim jih daje zakonodaja, ki
jo nadzira inSpektorat.

V zvezi s problematiko ugotavijanja morebitnih krditev opravljanja dela na podlagi pogodb
civilnega prava v primeru podanih elementov delovnega razmerja je treba tudi pojasniti, da se
Stevilo zaposlenih indpektorjev na podro&ju nadzora delovnih razmerij, ki so pristojni za tovrsten
nadzor, v zadnijih letih ni bistveno spremenilo. Stevilo gospodarskih subjektov pa iz leta v leto
strmo nara3é&a, pri é&emer gibanje $tevila zaposlenih indpektorjev nikakor ne sledi temu trendu.

Tabela: Stevilo gospodarskih subjektov v RS in $tevilo indpektorjev za delo

Leto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ies\;:::iarskih 160.70 | 171.12 | 177.28 | 180.50 | 185.58 | 187.42 | 193.41 | 198.52
subjektov 0 © 1 1 ° ° ? 1

Stevilo vseh
indpektorjev za | 82 87 86 84 88 81 81 81

delo

Stevilo

indpektorjev na
podrogju 43 43 47 40 44 44 46 45
delovnih
razmerij

Zaradi obseznega pripada novih zadev (iz evidenc Indpektorata RS za delo izhaja, da je bilo v
letu 2014 evidentiranih 6.360 novih prijav s podrogja delovnih razmerij) najvecji delez
inspekcijskih nadzorov predstavljajo izredni nadzori, pri katerih se praviloma preveri navedbe iz
prijave. V povezavi s tak$nim naginom dela najve¢ ugotovijenih krsitev in s tem najbolj
izpostavljeno problematiko, s katero se zadnjih Sest let ukvarja inspektorat, predstavljajo krsitve
v zvezi s plagilom za delo (v letu 2014 sta bili na podrogju delovnih razmerij skupno ugotovljeni
10.802 krsitvi, od tega se je 3.542 kraitev nanasalo na placilo za delo).

Inpekcijski nadzori v dologenem obsegu glede na kadrovske zmoznosti se opravljajo tudi v
okviru usmerjenih akcij s podro&ja nadzora delovnih razmerij ter koordiniranih akcij, ki se jih
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izvaja skupaj z drugimi nadzornimi organi. Ker se je v zadnjem obdobju pojavil tudi trend
povetanja krSitev prepovedi opravljanja dela na podlagi pogodb civinega prava v primeru
podanih elementov delovnega razmerja, so se med doloéene naértovane usmerjene akcije v
letu 2015 dodale tudi zahteve za podrobnejSe preverjanje te prepovedi. Trend gibanja
ugotovljenih krsitev prepovedi opravljanja dela na podlagi pogodb civilnega prava je sicer
razviden iz spodnjega grafa.

Graf: Stevilo krsitev drugega odstavka 11. &lena ZDR oziroma drugega odstavka 13. &lena
ZDR-1 v obdobju 2009 - 2014
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Nadalje je treba pojasniti, da podro¢je sklepanja avtorskih in podjemnih pogodb med drugim

ureja tudi Zakon za uravnotezenje javnih financ - ZUJF (Uradni list RS, $t. 40/12 in 105/12), ki v

184. &lenu doloda, da uporabniki proraéuna ne smejo sklepati avtorskih in podjemnih pogodb

razen na podlagi izrecno dologene podlage v posebnih predpisih, ali kadar je avtorska in

podjemna pogodba sklenjena za:

- izvajanje strokovnih usposabljanj, strokovnih izpitov in preizkusov znanja, ki se izvajajo v za
ta namen ustanovljenih organizacijskih enotah,

- izvajanje znanstveno raziskovalnega dela za nemoteno delovanje javnih visoko$olskih in
raziskovalnih zavodov,

- izvajanje posebnih projektov, &e so za te projekte zagotovijena dodatna finanéna sredstva,

- izvajanje projektov institucionalne izgradnje, ki se financirajo iz sredstev Evropske unije ali
drugih tujih sredstev,

- pisno in ustno prevajanje v postopkih za priznanje mednarodne zascite in postopkih policije
s tujimi drzavljani,

- izvajanje strokovnih opravil na podrogju arbitraze,

- izvajanje prevajanja ali tolmacenja za potrebe ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve,

- izvajanje programov bilateralne tehni¢éne pomoci.

Uporabniki proraguna lahko na podlagi soglasja iz 186. ¢lena ZUJF sklepajo tudi druge avtorske
in podjemne pogodbe. Navedeni &len tako dolo¢a pristojne organe, ki podajajo soglasja za
sklepanje avtorskih ali podjemnih pogodb, kadar gre za primere, ki niso dolo¢eni v ZUJF aliv
podroénih zakonih. Ko gre za sklepanje avtorskih ali podjemnih pogodb v organih drzavne
uprave, je pristojni organ za izajo soglasja vlada, sicer pa ZUJF natanéno dolo¢a, kdo oziroma
kateri organ je pristojen za izdajo soglasja za sklenitev avtorske ali podjemne pogodbe v
subjektih javnega sektorja, kadar gre za primere, ko ni pogodba sklenjena na podiagi izreche
podlage v zakonu ali drugem predpisu oziroma ko ne gre za primere, navedene v prvem
odstavku 184. ¢lena ZUJF.




Upostevaje navedeno se ocenjuje, da bi morebitne spremembe glede navedene problematike
sodile v podro¢ne zakone, ureditev v ZUJF pa je bila sicer posledica ukrepov za uravnoteZenje
javnih financ, ne glede na to pa je deloma prispevala tudi k preglednosti na tem podro¢ju, saj so
v zakonu navedena podro¢ja, kjer je mozno sklepati avtorske in/ali podjemne pogodbe.

V okviru pristojnosti Ministrstva za javno upravo je, glede vpradanje o analizi stanja, ki bi med
drugim opredelila tudi prostorski in ¢asovni vidik opravljanja dela po avtorskih in podjemnih
pogodbah, treba pojasniti, da se izbira izvajaice, ki sodelujejo v procesih usposabljanja in
izpolnjevanja ter pri izvajanju strokovnih izpitov v okviru Upravne akademije, na podlagi javnega
poziva. Izbrani so tisti izvajalci, ki izpolnjujejo v javnem pozivu dolo¢ene pogoje, in ti svoje delo
opravljajo na podlagi avtorske ali podjemne pogodbe, pri ¢emer pa so zlasti za javne
uslu?bence v drzavni upravi upostevane omejitve, dolotene v zakonu, ki ureja javne
usluzbence, in v zakonu, ki ureja in§pekcijski nadzor, prav tako pa pristojna sluzba dosledno
preverja izvajanje sklepov vlade, ki dolo¢ajo, da tovrstno delo poteka izven rednega delovnega
&asa. Delo na podro&ju usposabljanja in izpolnjevanja javnih usluzbencev je mozno opredeliti
kot pedago$ko delo, saj gre za podajanje znanja, urjenja vesgin in razvijanje sposobnosti, pri
¢emer pa to delo opravljajo javni usluzbenci, katerih osnovno delo ni pedago$ko delo.
Ministrstvo ima pregled nad tem delom, tako prostorski kot tudi ¢asovni, saj izvajanje procesov
in programov usposabljanja in izpopolnjevanja poteka po vnaprej znanih pravilih in programih
ter v skladu s predpisanimi postopki. Usposabljanje in izpopolnjevanje ter izvajanje strokovnih
izpitov poteka v prostorih ministrstva ali v drugih prostorih v okviru drZzavne uprave, lahko pa
tudi na sedezu naro&nika, e gre za organ drzavne uprave ali lokalno skupnost, ki nima sedeza
v Ljubljani.

Na podro&ju vzgoje in izobrazevanja obstaja neposredna zakonska podlaga za sklepanje
podjemnih pogodb s strokovnimi delavci v 109 a. ¢lenu Zakona o organizaciji in financiranju
vzgoje in izobraZzevanja (ZOFVI) za izvajanje vzgojno-izobraZevalne dejavnosti, ¢e so bile
izkorisene vse moznosti za sklenitev pogodbe o zaposlitvi in je treba zagotoviti nemoteno
izvajanje vzgojno-izobraZzevalne dejavnost). Steje se, da so bile vse moznosti za sklenitev
pogodbe izkoriéene, &e je zavod izpeljal vsaj en postopek javne objave prostega delovnega
mesta, na katerem ni bilo primernega kandidata za delovno mesto oziroma se za to delovno
mesto ni nihée prijavil.

Podobno pravno podiago za sklepanje pogodb o delu daje tudi 63. ¢len Zakona o visokem
Solstvu (ZViS), ki dolota, da &e so bile izkorid¢ene vse moZnosti za sklenitev pogodbe o
zaposlitvi in je treba zagotoviti nemoteno izvajanje pedagoske dejavnosti, lahko visokoSolski
zavod sklene pogodbo o delu v skladu s tem zakonom in zakonom, ki ureja obligacijska
razmerja, vendar ne vet kot v obsegu ene tretjine s tem zakonom doloCene pedagoske
obveznosti in najved za obdobje deset mesecev v $tudijskem letu. Neposredno zakonsko
podiago za sklepanje pogodb o] delu daje tudi drugi odstavek
26. &lena Zakona o vijem strokovnem izobrazevanju (ZVSI).

Glede na omejitve, ki jih dolota ZUJF, se druge avtorske in podjemne pogodbe (torej tiste, ki
niso izrecno navedene v prvem odstavku 184. ¢lena ZUJF oziroma za njihovo sklenitev ne
obstaja neposredna zakonska podlaga), lahko sklepajo samo na podlagi soglasja iz 186. ¢lena
ZUJF.

Pripravnistvo na podro&ju vzgoje in izobrazevanja na podlagi veljavne zakonodaje ni obvezno,
ampak je le ena od moznosti pridobivanja delovnih izkusenj, zahtevanih za pristop k
strokovnemu izpitu. Delovne izku$nje lahko diplomanti pridobivajo tudi na prostem delovnem
mestu, &e je le-to razpisano in se na razpis ni javil nih¢e, ki bi izpolnjeval vse z zakonom in
drugimi predpisi dolo&ene pogoje. Po evidencah kandidatov, ki pristopajo na strokovni izpit, je v
letu 2014 ve& kot pol kandidatov zahtevane delovne izkusnje pridobilo v delovnem razmerju in
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ne kot pripravniki. Zaradi ukinitve volonterskega pripravnidtva, ministrstvo v zvezi s
pridobivanjem delovnih izkusenj, ki so zahtevane za pristop k strokovnemu izpitu (ki je en od
obveznih pogojev za zaposlitev na podro&ju vzgoje in izobrazevanja) pripravlja spremembe
podro¢ne zakonodaje, ki bi omogocile diplomantom, ki imajo manj delovnih izkusen;j, kot se
zahteva za opravljanje strokovnega izpita, vklju¢itev v sistem vzgoje in izobrazevanja ter s tem
pridobivanje delovnih izku$enj, potrebnih za opravljanje strokovnega izpita.. Ministrstvo
pripravija tudi spremembe na podro&ju opravljanja strokovnih izpitov, s katero bo mogoce kot
ustrezne izkusnje za pristop k strokovnemu izpitu uveljavijati tudi del opravljene obvezne
pedagodke prakse v izobraZzevalnem oziroma 3tudijskem programu, s katerim je kandidat
pridobil ustrezno izobrazbo za opravljanje dela na podrogju vzgoje in izobraZevanja.

Glede vprasanja o morebitni spremembi Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (ZSPJS) za
ureditev oziroma »zamejitev privatizacije« delovnega ¢asa je treba pojasniti, da ZSPJS ne ureja
delovnega &asa in zato tovrstnih sprememb v te zakon ni mozno vklju€evati. Delovni Cas je
urejen v Zakonu o delovnih razmerjih — ZDR-1 (Uradni list RS, &t. 21/13 in 78/13-popr.), ki v
poglavju, ki ureja razporejanje delovnega €asa, dolo¢a, da se razporeditev delovnega Casa
dolo&i s pogodbo o zaposlitvi v skladu z zakonom ali kolektivno pogodbo. V skiadu s petim
odstavkom 5. élena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 24/05 — uradno
pretidéeno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in 65/14) ima viada
pristojnost, da z uredbo uredi delovni ¢as v drzavni upravi, kar je tudi storila, in sicer z Uredbo o
delovnem ¢&asu v organih drzavne uprave (Uradni list RS, &t. 115/07 in 122/07 — popr.), ki velja
od 29.12.2007. Glede na dolotbe ZDR-1 vlada nima pristojnosti urejanja delovnega Casa v
drugih osebah javnega prava, ki sodijo v javni sektor, z uredbo, lahko sodeluje le kot
pogodbena stranka v postopku sklepanja kolektivne pogodbe ali pa kot predlagateljica
sistemskih resitev v zakonu ali drugem predpisu.

Pojasniti je treba $e, da obveznost evidentiranja prisotnosti in odsotnosti z dela velja tudi za
delodajalce v javnem sektorju, in sicer v skladu z Zakonom o evidencah na podrocju dela in
socialne varnosti (Uradni list RS, &t. 40/06), ki ureja evidence, ki jih vodijo delodajalci. V 18.
glenu tega zakona, ki ureja evidenco o izrabi delovnega &asa, je doloteno, da delodajalec
dnevno vpisuje v evidenco o izrabi delovnega ¢asa za posameznega delavca naslednje
podatke:

- podatke o $tevilu ur,

- skupno $tevilo opravijenih delovnih ur s polnim delovnim ¢asom in s kraj$im delovnim
&asom od polnega z oznako vrste opravljenega delovnega ¢asa,

- opravijene ure v ¢asu nadurnega dela,

- neopravljene ure, za katere se prejema nadomestilo plage iz sredstev delodajalca, z oznako
vrste nadomestila,

- neopravljene ure, za katere se prejema nadomestilo plate v breme drugih organizacij ali
delodajalcev in organov z oznako vrste nadomestila,

- neopravljene ure, za katere se ne prejema nadomestilo place,

- 3tevilo ur pri delih na delovnem mestu, za katera se $teje zavarovalna doba s pove¢anjem,
oziroma na katerih je obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje, z oznako vrste statusa.

Upostevaje navedeno to pomeni,da obstajajo pravne podlage za evidentiranje delovnega Casa
in za spremljanje izpolnjevanje delovnih obveznostih glede na $tevilo ur tedenske in mesecne
delovne obveznosti.

Glede javnih usluzbencev v drzavnih organih in v upravah lokalnih skupnosti pa je treba
upostevati predvsem Zakon o javnih usluzbencih — ZJU (Uradni list RS, $t. 63/07-upb, 65/08 in
40/12) in Zakon o indpekcijskem nadzoru — ZIN (Uradni list RS, $t. 43/07-upb1 in 40/14), za



dolo¢ene kategorije javnih usluzbencev v okviru drzavne uprave je treba upostevati tudi dolo¢be
podro¢nih zakonov, kot na primer:

- Zakon o organiziranosti in delu v Policiji (Uradni list RS, &t. 15/13 in 11/14), ki v prvem
odstavku 75. ¢lena dolo¢a, da policist ne sme opravljati dela, ki bi ga oviralo pri opravljanju
policijskih nalog, dela, ki jih ne sme opraviljati, dolo¢i minister, pristojen za notranje zadeve,

- Zakon o finan¢ni upravi — ZFU (Uradni list RS, 8t. 25/14), ki v 88. ¢&lenu dologa, da
usluzbenci finan¢ne uprave ne smejo opravljati dejavnosti, ki niso zdruZljive z nalogami
finan&ne uprave, ter dejavnosti, ki pomenijo navzkriZje interesov po zakonu, ki ureja sistem
javnih usluzbencev, ali drugem zakonu, dejavnosti, ki niso zdruZljive z nalogami finan¢ne
uprave, na predlog predstojnika podrobneje predpise minister, pristojen za finance,

- Zakon o izvr§evanju kazenskih sankcij — ZIKS (Uradni list RS, &t. 110/06 — upb, 76/08,
40/09, 9/11 - ZP-1G, 96/12 - ZPIZ-2 in 109/12) v prvem in drugem odstavku 229. ¢lena
dolo¢a, da pooblastena uradna oseba ne sme opravljati dela, ki bi jo oviralo pri opravljanju
nalog uprave za izvréevanje kazenskih sankcij, ali dela, ki bi Skodovalo ugledu uprave,
oziroma dela, ki ni zdruzljivo z naravo dejavnosti uprave, dela, ki jih pooblad¢ena uradna
oseba ne sme opravljati, dolo¢i generalni direktor uprave.

ZJU torej velja za javne usluzbence v drzavnih organih in v upravah lokalnih skupnosti in v 100.
&lenu vsebuje nekatere omejitve, ki se sicer nanasajo le na uradnike in bi jih lahko oznaili kot
nezdruzljivost uradniskega statusa z opravljanjem dolo¢enih dejavnosti. Zakon dolo¢a, da
uradnik ne sme opravljati dejavnosti, ¢e:

- je dejavnost v nasprotju s konkuren&no prepovedjo ali konkurenéno klavzulo po zakonu, ki
ureja delovna razmerija,

- biopravljanje dejavnosti lahko vplivalo na nepristransko opravljanje dela,

- bi pri opravljanju dejavnosti lahko zlorabil informacije, do katerih ima dostop pri opravijanju
nalog v sluzbi in ki niso javno dostopne,

- je opravljanje dejavnosti v §kodo ugledu organa.

Preden uradnik za&ne opravljati dejavnost, za katero meni, da bi bila ali bi utegnila biti v
nasprotju z navedenimi omejitvami, mora to sporoiti predstojniku, ki lahko uradniku prepove
opravljanje dejavnosti. ZJU doloa tudi, da dolznost sporofanja oziroma obvescanja
predstojnika in navedene omejitve ne veljajo za dejavnosti znanstvenega in pedagoskega dela,
dela v kulturnih, umetnigkih, $portnih, humanitarnih in drugih podobnih drustvih in organizacijah,
dela na publicistiénem podrog&ju in za ¢lanstvo oziroma delovanje v politi¢nih strankah.

Glede omejitev oziroma morebitnega konflikta interesov je treba posebej opozoriti, da ZJU v
petem odstavku 100. &lena posebej ureja omejitve z uradnike na najvijih polozajih. V zvezi s
tem dolo¢a, da uradniki na poloZajih generalnega direktorja, generalnega sekretarja,
predstojnika organa v sestavi, predstojnika vladne sluzbe, nacelnika upravne enote in direktorja
obginske uprave oziroma tajnika ob&ine ne smejo opravljati pridobitnih dejavnosti, razen
znanstvenega, raziskovalnega, pedagoskega, umetniskega in publicistitnega dela oziroma
kulturne dejavnosti. Omejeno je tudi poslovanje pravnih oseb, v katerih ima uradnik na poloZaju
ali njegov zakonec, sorodnik v ravni vrsti oziroma sorodnik v stranski vrsti do tretjega kolena vec
kot 20% delez, in sicer take pravne osebe ne smejo poslovati z organom, v katerem uradnik
dela. Zakon dolo&a, da je pogodba, sklenjena v nasprotju s petim odstavkom 100. ¢lena ZJU,
niéna. Zakon dolo¢a tudi obveznost ravnanja uradnika, ki oceni, da je nastal poloZaj, v katerem
bi njegov osebni interes lahko vplival na nepristransko in objektivno opravijanje njegovih nalog
oziroma v katerem okolié&ine vzbujajo dvom o njegovi nepristranskosti in objektivnosti. V takem
primeru mora uradnik o tem takoj, ko je glede na okoli¥tine mogoce, obvestii predstojnika in
ravnati v skladu z njegovimi navodili. Predstojnik mora v tem primeru zagotoviti, da se naloge
opravijo zakonito, nepristransko in objektivno oziroma preveriti, ali so bile tako opravljene.



Za inspektorje kot uradne osebe s posebnimi pooblastili poleg ZJU velja tudi omejitev iz 15.
&lena ZIN, ki dolo&a, da in3pektor ne sme opravljati dejavnosti oziroma ne sme opravljati dela
za drugega delodajalca na podrogju, na katerem opravlja naloge indpekcijskega nadzora, razen
&e gre za znanstveno ali pedagosko delo. Navedena dolo¢ba pomeni, da inSpektor ne sme
opravljati nalog za drugega delodajalca na podrogju dela, ki sodi v njegovo delovno pristojnost,
pri &emer je treba navedeno prepoved upostevati tudi v povezavi z dolo¢bami 100. ¢lena ZJU
in pri tem je treba ugotoviti, da je ob upostevanju morebitnega konflikta interesov treba razumeti
navedeno dolo&bo tako, da in§pektor ne sme opravljati dodatnega dela s podroc¢ja dela za tiste
subjekte, pri katerih opravija ali bi lahko opravljal v okviru svojih rednih delovnih obveznosti
inSpekcijski nadzor.

Upostevaje navedeno so omejitve in prepovedi glede opravljanja pridobitnih dejavnosti za javne
usluzbence urejene, zakon pa dolo¢a tudi nadzor. To pomeni, da je za javne usluZzbence v
drzavnih organih in v samoupravnih lokalnih skupnostih dolo€eno in urejeno, kaj je dovoljeno in
kaj ne oziroma pod ka$nimi pogoji. Glede vprasanja, zakaj se ne dologi, kaj se mora opraviti za
plado, pa pojasnjujemo, da se tako viada kot ministrstvo in minister, pristojen za javno upravo,
zavzemamo za uveljavitev sistema, v katerem bo mozZno postavijanje ciljev tako za
posameznega javnega usluzbenca kot za organe, seveda s hkratnim spremljanjem rezultatov
dela in s tem tudi prevzemanje odgovornosti za opravijene naloge.

Za realizacijo navedenega se Ze pripravijajo in izvajajo dologene aktivnosti, med drugimi tudi
aktivnosti v zvezi z izvedbo funkcijske analize javnega sektorja, katere rezultat bo pregled in
popis subjektov javnega sektorja, pravnih podlag za njihovo delovanje, nalog in pristojnosti,
organiziranosti ter virov (notranjih in zunanjih) in hkrati tudi ugotovitve glede izvajanja in
podvajanja nalog v teh subjektih. Prav tako bo analiza vsebovala ugotovitve glede kadrovskih,
finan&nih in drugih virov, potrebnih za izvedbo dolo¢enih enakih nalog v razli¢nih subjektih, kar
bo omogogilo primerjave glede obremenjenosti javnih usluzbencev ter tudi pregled opravijanja
nalog z zunanjimi izvajalci. Na tej podlagi bo mozno oblikovati predioge za sistemske,
organizacijske in strukturne spremembe, tudi v smeri enakomerne obremenitve posameznikov
in prerazporeditve virov ter na¢inov izvajanja nalog.



