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Spostovani,

dne 13.11.2015 smo prejeli vas sklep, §t. 450-03/15-7 z dne 11.11.2015, iz katerega izhaja, da
Drzavni svet podpira pobudo Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance glede razreSitve
vprasanja prikritega oderustva bank in Finanéni upravi Republiki Slovenije predlaga, da pobudo
prouci in nanjo odgovori. Pobuda se glasi: »Komisija ugotavija, da kljub veckrat izraZzenim predlogom
razli¢nim institucijam zakonodaja $e vedno ne odpravija nepravilnosti v zvezi z zaracunanimi
bancnimi stroski izvrsbe, ki v mnogih primerih v veckratniku presegajo vrednost izvrSevanega
zneska. Po mnenju komisije gre v tak$nih primerih zaraCunavanja stroskov zamudnih obresti in
opominjanja, ki jih posamezne banke zaraCunavajo svojim komitentom, za prikrito oderustvo bank.
Komisija meni, da bi se moralo uveljaviti dolocilo, da stroski izvrSbe ne smejo presegati izvrsevanega
zneska. «

Finan¢na uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu FURS) Drzavnemu svetu sporoca, da
je citirano pobudo proucila in v zvezi z njo v skladu s Cetrtim odstavkom 98. Clena Poslovnika
drzavnega sveta odgovarja oziroma pojasnjuje naslednje:

Iz pobude in obrazlozitve sklepa je mogoCe razbrati, da se Komisija ne strinja s prakso bank pri
izvrSevanju sklepov o izvrsbi, izdanih v okviru postopkov sodne ali davéne izvrSbe, konkretno
zaraCunavanja posebnih nadomestil stroSkov za izvrSitev sklepov o izvrsbi. Prav tako Komisija
opozarja na prikrito oderustvo bank oziroma nesprejemljive prakse poslovanja bank v primerih
prisiinega uveljavljanja lastnih terjatev do komitentov kot npr. zaraCunavanje visokih stro$kov
opominjanja in zamudnih obresti, stro§kov odobritev reprogramov in podobno.

V zvezi s tem zelimo uvodoma pojasniti, da FURS ni zakonodajni, temvec izvrsilni organ. Med
njegove naloge med drugim sodi vodenje postopkov davéne izvrSbe ter spremljanje izvajanja
predpisov iz svoje pristojnosti,' ni pa FURS pristojen za pripravo predlogov oziroma sprejem
zakonov, ki se nanasajo na delovno podrocje finanéne uprave. Ne glede na navedeno v zvezi s
problematiko stroskov izvrSbe pojasnjujemo naslednje:

8. in 18. tocka prvega odstavka 11. &lena Zakona o finanéni upravi (Uradni list RS, §t. 25/14)
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FURS izvrSbo opravlja ob uposStevanju pravil Zakona o davénem postopku — ZDavP-2.2 Slednji v
trenutno Se veljavnem 149. ¢lenu dolo€a minimalni znesek davka, za katerega je dovoljeno zadeti
davéno izvr8bo. Tako se dav€na izvrSba ne zacne, e znesek davka po enem izvrsilnem naslovu na
dan zapadlosti ne presega 10 eurov. Ne glede na nedoseganje cenzusa po enem izvrsilnem naslovu
(10 evrov) pa se dav&na izvrSba lahko zacne, ¢e skupni znesek dolga enega dolznika po veé
posameznih izvrSilnih naslovih presega 20 eurov. Predpisane omejitve ne veljajo v primerih, ko se
izterjujejo druge denarne nedavéne obveznosti.

Z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o davénem postopku (novela ZDavP-
21), ki ga je dne 19.11.2015 sprejel Drzavni zbor RS, bo ta ureditev spremenjena na nadin, da se
davéna izvrSba ne bo zacela, ¢e znesek davka ne presega 25 eurov. Nova ureditev sledi nacelu
gospodarnosti ter znizanju stroS8kov davénih zavezancev. Njen namen je prepreciti zacetek izvrsbe
za neplaCane dav€ne obveznosti, ki ne dosegajo niti zneska, ki ga dolzniku za izdajo sklepa o izvrsbi
zaraCuna FURS. Visina teh stroskov je dolo¢ena v 66. ¢lenu Pravilnika o izvajanju Zakona o
davénem postopku® in znasa 25 eurov (za izdajo sklepa o izvr$bi na dolznikove denarne prejemke,
na denarna sredstva pri bankah oziroma hranilnicah, na denarne terjatve in na vrednostne papirje
dolznika).

Poleg stroskov izdaje sklepa, ki jih obracuna FURS, lahko dolzniku kot posledica postopka izvrsbe
(davéne ali sodne) nastanejo tudi drugi stroski. V tem okviru so najbolj pereci prav stroski, ki jih kot
nadomestilo za izvrSevanje sklepa o izvrSbi na denarna sredstva zaracunavajo banke in na katere
opozarja pobuda.

Banke in drugi izvajalci plaCilnega prometa si za vsako obdelavo sklepa o izvr$bi zaracunajo
posebno nadomestilo (npr. za evidentiranje prejetega sklepa, obracun zamudnih obresti po sklepu,
posamezno nakazilo po sklepu, ipd). Podlage za zaracunavanje teh stroSkov bankam ne daje
ZDavP-2 niti drugi predpisi, temve€ podlago predstavija pogodbeno razmerje banke s svojimi
komitenti. S sklenitvijo pogodbe o vodenju raduna s posamezno banko komitent sprejme splo$ne
pogoje poslovanja banke, slednji pa praviloma vsebujejo tudi dolo€ilo, na podlagi katerega je banka
za opravljene storitve upravi€ena zaraCunati nadomestilo, dolo€eno v veljavni tarifi banke. Visina
nadomestila se med posameznimi bankami razlikuje, nekoliko je omejena le z dolo¢bo 142. ¢lena
Zakona o placilnih sistemih in storitvah — ZPlaSS, ki dolo¢a, da morajo biti ta nadomestila primerna
in v skladu z dejanskimi stroski, ki nastanejo ponudniku placilnih storitev v zvezi z izvr§evanjem
sklepa o izvrsbi ali zavarovaniju.

Z mnenjem Komisije, da bi bilo stroSke izvrSbe, konkretno nadomestil ponudnika placilnih storitev za
izvrSevanje sklepov o izvrsbi, potrebno po visini omejiti, se sicer nateloma strinjamo. Vendar pri tem
ponovno opozarjamo, da FURS ni pristojen za pripravo zakonskih predlogov s podrocja, ki ureja
placilne storitve in sisteme.

S spostovanjem,

Jana Ahcin,
generalna direktorica

2 Uradni list RS, $§t. 117/06, 24/08 — ZDDKIS, 125/08, 85/09, 110/09, 1/10-popr., 43/10, 97/10, 24/12-ZDDPO-
2G, 24/12-ZDoh-21, 32/12, 94/12, 101/13-ZDavNepr, 111/13, 22/14-0dIUS, 40/14-ZIN-B, 25/14 — ZFU, 90/14,

95/14 — ZUJF-C, 23/15 -ZDoh-20, 23/15-ZDDPO-2L
3 Uradni list RS, $t. 141/06, 46/07, 102/07, 28/09, 101/11, 24/12, 32/12, 19/13, 45/14, 97/14 in 39/15

4 Uradni list RS, §t. 58/09, 34/10, 9/11 in 32/12
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Vrociti: drzavni.svet@ds-rs.si

V vednost: Ministrstvo za finance (gp.mf@gov.si)
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