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Drzavni svet Republike Slovenije je na svoji 27. seji dne 18.3.2015 obravnaval in podprl
vpraganje drzavnega svetnika Branka Sumenjaka, ki se nanasa na pristojnost in nacin vodenja
evidence stalnega in zatasnega prebivali$¢a v Republiki Sloveniji ter nadzore dejanskega
stanja. Vprasanje se nana$a tudi na obstoj omejitev trajanja prijave zaasnega prebivalid¢a,
nadin nadziranja prijav ter odgovornost posameznika za pravilno prijavo prebivalii¢a. 1z
obrazlozitve vpradanja izhaja, da je stalno prebivali$¢e pomemben podatek, od katerega so
med drugim odvisna tudi izplatila posameznih socialnih transferjev, nanj je vezana obveznost
obdine za povradilo strodkov vitca, za ugotavljanje materialnega stanja posameznikov, za
iskanje oseb zaradi sodnih postopkov in drugo. Mnogi prebivalci ostajajo stalno prijavljeni
drugje, kot dejansko zivijo. Pri nekaterih gre zgolj za malomarnost, pri drugih pa gre za namerno
izkoris&anje ugodnosti, ki jih prinada nepravilno prijavijeno prebivalisCe.

Prijavo prebivali§¢a ureja Zakon o prijavi prebivaliséa' (v nadaljevanju: ZPPreb), ki dologa
prijavno - odjavno obveznost posameznikov (drzavljanov in tujcev). Posameznik mora prijaviti
stalno prebivalid¢e in spremembo naslova stanovanja, odjaviti stalno prebivalisCe. Ce se za
stalno odseli z obmogja Republike Slovenije, prijaviti zatasni odhod z obmoc¢ja Republike
Slovenije, ki traja ve¢ kot tri mesece ter prijaviti in odjaviti za¢asno prebivalis¢e. ZPPreb izhaja
iz pravice posameznika do svobode gibanja in izbire prebivali¢a, opredeljene v 32. ¢lenu
Ustave Republike Slovenije’. Glede na ustavno dologbo ZPPreb ureja vsa vprasanja v zvezi s
prijavo prebivali§¢a, tudi nadin in pogoje prijave in odjave stalnega in zatasnega prebivalis¢a.

Stalno prebivali§¢e je z zakonom opredelijeno kot naselje, kjer posameznik dejansko stalno
prebiva in je to naselje sredi$¢e njegovih Zivljenjskih interesov, to pa se presoja na podiagi
njegovih poklicnih, ekonomskih, socialnih in drugih vezi, ki kaZejo, da med posameznikom in
naseliem, kjer Zivi, dejansko obstajajo tesne in trajne povezave. Stalno prebivali$Ce in
spremembo naslova mora posameznik prijaviti upravni enoti v osmih dneh po naselitvi ali
spremembi naslova. Pravico do prebivanja na konkretnem naslovu posameznik utemelji s
prediozitvijo dokazila ob izvedbi prijave. Kot tak8no dokazilo se $teje dokazilo o lastnistvu,
najemna in podnajemna pogodba ali pisno soglasje lastnika oziroma solastnikov stanovanja
oziroma upravijavca nastanitvenega objekta. Dodaten pogoj za prijavo stalnega prebivalis¢a
tujca je veljavno dovolienje za stalno prebivanje. Kadar se posameznik stalno odseli z obmocja
Slovenije, mora svoje prebivali$¢e v Sloveniji odjaviti.

! Uradni list RS, §t. 59/06 — uradno pregis&eno besedilo in 111/07

2 Ki med drugim doloa, da se sme pravica do prostega gibanja in izbire prebivali§&a omejiti le z zakonom, vendar
samo, &e je to potrebno, da bi se zagotovil potek kazenskega postopka, da bi se prepredilo Sirjenje nalezljivih bolezni,
se zavaroval javni red, ali ¢e to zahtevajo interesi obrambe drzave.



Zatasno prebivaliS¢e je vsako drugo prebivalis¢e, kjer se posameznik zadrzuje ali zadasno
prebiva zaradi dela, $olanja ali drugih razlogov, vendar v njem nima namena staino prebivati.
Zactasno prebivalite pa morajo prijaviti tudi tujci, ki v Sloveniji prebivajo na podiagi potrdila o
prijavi prebivanja oziroma dovoljenja za zaasno prebivanje (torej $e ne izpolnjujejo pogojev za
izdajo dovoljenja za stalno prebivanje). Zatasno prebivali§te se prijavlja za obdobje najved
enega leta, z moznostjo podalj$anja. Enako kot ob prijavi stalnega prebivali$¢a, je potrebno tudi
ob prijavi zatasnega prebivali§€a dokazovati pravico do prebivanja na naslovu.

Zaradi zagotovitve pregleda nad stanjem in gibanjem prebivalstva vodijo upravne enote (vsaka
za svoje obmogje) in Ministrstvo za notranje zadeve (centralno) Register stainega prebivalstva.
Register stainega prebivalstva je ratunalnidko vodena zbirka podatkov o posameznikih, ki imajo
stalno ali zatasno prebivalis¢e na obmocju Republike Slovenije oziroma so se stalno ali
zaCasnho, to je za ved kot tri mesece, odselili iz Republike Slovenije. Register stalnega
prebivalstva med drugim omogo&a pregled aktualnih in prej$njih prebivali§¢ posameznika in
pregled prijav posameznikov na dolotenih naslovih. Podatki vsebujejo tudi datume prijav in
sprememb. Register stalnega prebivaistva je podlaga za izdajo potrdil o prebivali§&ih
posameznikov. Do podatkov o prebivali$¢ih posameznikov pa so upraviéeni vsi, ki imajo za to
ustrezno pravno podiago.

Namen Zakona o prijavi prebivali§¢a je vodenje aZurnega Registra stalnega prebivalstva kot
razvida stanja nastanitve posameznikov, na podatke o prebivali$€u, ki jih preko Centralnega
registra prebivalstva prejemajo $tevilni uporabniki, pa so vezane razliéne pravice in obveznosti
posameznikov. Namen zakona je torej doseZen le v primeru, ko so posamezniki prijavijeni tam,
kjer tudi dejansko prebivajo.

Prijava prebivali§¢a, ki se izvaja na upravnih enotah, je za posameznika enostavna in ni
dolo¢ena kot upravni postopek. Prijava se izvede na prosnjo posameznika in se evidentira v
Registru stalnega prebivalstva, pri ¢emer pa mora posameznik predloZiti dokazilo o pravici do
prebivanja na naslovu, ki ga prijavija. Slednje zagotavija obvladljivost prijav prebivaliséa, glede
na $tevilo selitev in enostavnost postopka za posameznika. Posameznik lahko tako hitro uredi
prijavo, po drugi strani pa predioZitev dokazila zagotavlja zasgito pred nedovoljeno prijavo na
nekem naslovu. Pred prijavo prebivali¢a upravna enota preveri ustreznost predioZenega
dokazila, pravilnost naslova v registru prostorskih enot, v primeru prijave tujca pa tudi veljavnost
dovoljenja za prebivanje na obmotju Republike Slovenije. Zaradi zagotavljanja temeljinega
namena zakona je upravnemu organu dana mo2nost (v primeru, kadar posameznik ne predloZi
omenjenega dokazila ali v primeru dvoma v resni¢nost v prijavi navedenih podatkov), da lahko
odkloni prijavo prebivalis€a in posameznika prijavi zatasno za 60 dni oziroma za ¢as, dokler ne
ugotovi, ali posameznik dejansko prebiva na naslovu, ki ga prijavija, kar doloda 7. &len ZPPreb.
V praksi se zavrnitev prijave uporablia predvsem v tistih primerih, ko posameznik Zeli biti
prijavijen na naslovu, kjer prebiva, vendar mu lastnik soglasja za prijavo note podati. Tako se
zagotavija evidentiranje dejanskega stanja, kljub osnovnim formalnostim postopka. Ob tem
organ nima diskrecije glede odlo¢anja o odklonitvi prijave, temveé toéno zakonsko napotilo, da
to stori v vseh primerih nepredloZitve dokazila, ¢e posameznik na naslovu dejansko prebiva.

V primeru, da posameznik opusti svojo prijavno - odjavno obveznost. se azuriranje podatkov o
stalnih prebivalis¢ih (za tujce tudi o zatasnih prebivalid¢ih) izvaja preko tako imenovanega
instituta ugotavljanja dejanskega stalnega prebivalid¢a, ki ga dolo¢a 8. &len ZPPreb.

Ce pristojni organ podvomi, da posameznik stalno prebiva na naslovu, kjer je prijavil stalno
prebivalis¢e, oziroma je obve$ten, da tam ne prebiva stalno, po uradni doiZznosti uvede
postopek za ugotavljanje dejanskega stalnega prebivalis¢a. Ta postopek uvede tudi v primeru,
e se je posameznik za staino odselil 2 obmotja Republike Slovenije, ali &e nima prijavijenega
stalnega prebivali§¢a, ¢eprav v Republiki Sloveniji dejansko Zivi.

Ko z zaslidanjem stranke in pri¢ ter s pridobitvijo drugih verodostojnih dokazov nesporno
ugotovi dejansko stalno prebivali$¢e posameznika, izda odlo¢bo o prijavi novega stalnega
prebivalista oziroma o odjavi stalnega prebivalid¢a v primeru stalne odselitve z obmoéja
Republike Slovenije. Na podlagi dokonéne odlogbe vpise v register stalnega prebivalstva novo
stalno prebivalis¢e, oziroma odjavi stalno prebivalisée v primeru staine odselitve z obmogja
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Republike Slovenije. Dokon&na odiotba velja kot potrdilo o prijavi oziroma odjavi stalnega
prebivalis¢a.

Ce posameznik nima prijavljenega stalnega prebivalid¢a, po doloébah zakona pa ga tudi ni
mogode prijaviti, se za njegovo stalno prebivali§Ce Steje naslov organa ali organizacije, kjer
dobiva pomo¢ v materiaini obliki, e na obmotju pristojnega organa tudi dejansko Zivi. Gre za
tako imenovano "zakonsko prebivali$¢e”, ki ima fiktivno naravo, posamezniku pa omogocta
izvréevanje pravic, vezanih na dolo¢en naslov stainega prebivali§ta.

Ce pristojni organ v postopku ne more ugotoviti, kje posameznik dejansko prebiva, prav tako pa
mu ne more doloditi "zakonskega prebivaliSta”, ga na podlagi dokontne odiotbe iz registra
stalnega prebivalstva izbrise.

Kljub moZnosti upravne enote, da prebivalid¢e posameznika ugotavija v postopku, pa je prijavno
- odjavna dolZznost primamno na drzavljanu. ZPPreb zato v 25. Clenu dolo¢a globo v viini od
400 do 1.200 eurov za prekrek, ki ga stori fizitna oseba, ki v predpisanem roku ne prijavi
stalnega prebivali¢a ali spremembe naslova stanovanja ali ne odjavi stalnega prebivali§¢a.
Naloge prekrékovnega organa za navedeno kréitev opravija Inspektorat Republike Slovenije za
notranje zadeve.

S spostovanjem,

Poslano:
- naslovniku - elektronsko




