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Predsednik Drzavnega sveta

Na podlagi 98. &lena Poslovnika drzavnega sveta (Uradni list RS, 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in
26/15) vam posiljam:

- Odgovor na vpra3anji drzavne svetnice mag. Darije Kuzmani¢ Korva v zvezi z navodili
za spremembo sprejetih kadrovskih nacrtov posrednih proracunskih porabnikov,

ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela na 71. redni seji dne 21. 1. 2016.
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Odgovor na vprasanji drzavne svetnice mag. Darije Kuzmani¢ Korva v zvezi z navodili za
spremembo sprejetih kadrovskih naértov posrednih proracunskih porabnikov

Predsednik Drzavnega sveta Republike Slovenije Mitja Bervar je dne 9. 12. 2015 na Vlado
Republike Slovenije naslovil pisni vpradanji drzavne svetnice mag. Darije Kuzmani¢ Korva glede
navodil za spremembo sprejetih kadrovskih naértov posrednih proracunskih uporabnikov, ki ju
je Drzavni svet obravnaval na 35. seji dne 9. 12. 2015 in ju podprl. Drzavni svet predlaga vladi,
da vprasanji prouci in nanju odgovori.

Vprasanji drzavne svetnice mag. Darije Kuzmani¢ Korva se glasita:

1. Ali in kdaj bo Viada Republike Slovenije pripravila navodila za spremembo sprejetih
kadrovskih naértov posrednih proraunskih uporabnikov v letu 2015, ki dolo¢a
zmanj$anje odstotka zaposlitev za leto 20167

2. Ali bo Vlada Republike Slovenije zagotovila, da bo obseg kadrov ostal na ravni iz leta
2015 ter se s 1. 1. 2016 ne bo zmanjsal za en odstotek ?

V nadaljevanju je podana podrobnej$a obrazloZitev vprasanj v zvezi z navodili za spremembo
sprejetih kadrovskih nagrtov posrednih proraéunskih uporabnikov in sicer:

Na podlagi 3. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvr§evanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (Ur.l. RS, §t. 38/14 — v nadaljevanju ZIPRS1415), kije
spremenil vsebino 51. &lena do takrat veliavnega Zakona o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2014 in 2015, so javni zavodi, konkretno centri za socialno delo, v skladu z
navodili in izhodigéi viade ter pristojnega ministrstva, pripravili ustrezen kadrovski nacrt, ki je
temeljil na izhodis¢ih za zmanj$anje kadra za en odstotek.

Posredni uporabniki proraguna morajo ob sprejetju programa dela in finanénega nacrta sprejeti
tudi kadrovski naért, ki mora biti pripravljen v skladu z Uredbo o nacinu priprave kadrovskih
naértov posrednih uporabnikov proratuna in metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leti
2014 in 2015 (Ur. I. RS, &t. 24/14 in 52/14 — v nadaljevanju: Uredba).

Zakon o izvr$evanju proradunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 (v nadaljevanju:
ZIPRS1617), ki je bil sprejet 1. 12. 2015, v 60. ¢lenu opredeljuje pripravo financnih nacrtov
uporabnikov proraduna. V prvem odstavku omenjenega ¢lena zakon izvajalcem nalaga, da
morajo izvajati naloge iz svoje pristojnosti na nacin, da ne prekoracijo obsega sredstev stroskov
dela. V skladu z drugim odstavkom 60. Elena zakona pa mora predstojnik neposrednega
uporabnika proraguna drzave ali ob&ine posrednim uporabnikom proracuna iz svoje pristojnosti
posredovati izhodi§éa za pripravo finanénih nagrtov posrednih uporabnikov v 15 dneh po objavi
zakona v Uradnem listu RS.

Iz Dogovora o ukrepih za zmanj$anje obsega sredstev za place in druge stroske dela v javnem
sektorju za leto 2015 (Ur. I. RS, &t. 95/14), podpisanim med vlado in reprezentativnimi sindikati



javnega sektorja med drugim izhaja, da zmanjsanje Stevila javnih usluzbencev v obdobju januar
2015 — januar 2016 ne bo preseglo 1%, kar posledi¢no pomeni, da s 1. 1. 2016 ukrep zniZzanja
Stevila zaposlenih za 1 % na leto ne velja veg.

Ker so pogoji za izvedbo sprejetih kadrovskih nacrtov spremenjeni, se ocenjuje, da je treba
takoj pristopiti k spremembi kadrovskih nacrtov in spostovati omenjeni dogovor iz prejSnjega
stavka. Za izvajalce, ki so Ze nekaj let preobremenjeni z obsegom dela in so hudo kadrovsko
podhranjeni, bi nadaljevanje ukrepa zmanj$anja Stevila delavcev pomenilo velike teZzave, saj na
primer centri za socialno delo niso ve¢ sposobni azurno izvajati svojih storitev oziroma resevati
stisk ter tezav uporabnikov, ne da bi se kopicili zaostanki pri delu.

Zaradi vsega navedenega drzavna svetnica meni, da bi vlada morala jasno potrditi pripravo
navodil za spremembo kadrovskih nacrtov in sporociti proracunskim uporabnikom, da kdaj bodo
slednja pripravljena. S tem se bo namre¢ zagotovilo, da bo obseg kadrov ostal na ravni iz leta
2015in se s 1. 1. 2016 ne bo ponovno zmanjsal za en odstotek.

V nadaljevanju podajamo odgovore na zastavljeni vprasanji glede navodil za spremembo
sprejetih kadrovskih nacrtov posrednih proracdunskih uporabnikov:

Ministrstvo za javno upravo je pripravilo Uredbo o nacinu priprave kadrovskih nacrtov posrednih
uporabnikov proracuna in metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leti 2016 in 2017
(Uradni list RS, st. 103/2015 - v nadaljevanju: Uredba), ki je zaCela veljati s 1. 1. 2016. Uredba
je pripravljena na podlagi Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in
2017 (ZIPRS1617) - za izvrSevanje 62. ¢lena. Navedena dolo¢ba ZIPRS1617 ureja politiko
zaposlovanja v javnem sektorju in sicer tako, da med drugim nalaga vsem posrednim
uporabnikom proratuna drzave in obC€ine obvezno pripravo kadrovskih nacrtov ter da se
zaposlitve nacrtujejo in izvajajo v okviru zagotovljenih sredstev za stroSke dela. Nadalje ¢len
doloc¢a tudi nacin prikaza Stevila zaposlenih po razli¢nih virih financiranja s ¢imer se zasleduje
transparentnost podatkov. Z Uredbo se podrobneje predpisuje nacin za pripravo kadrovskih
nacrtov posrednih uporabnikov proracuna, nacin prikaza Stevila zaposlenih po razli¢nih virih
financiranja, metodologijo spremljanja njihovega izvajanja ter obveznost porofanja o stanju
Stevila zaposlenih na dan prvega aprila, prvega julija, prvega oktobra in prvega januarja v
Informacijski sistem za posredovanje in analizo podatkov o pla¢ah, drugih izplacilih in Stevilu
zaposlenih v javnem sektorju (ISPAP), ki je vzpostavljen pri Agenciji Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve (AJPES).

V 2. ¢lenu omenjene Uredbe, ki doloca pripravo kadrovskega nacrta, je navedeno:
(1) Kadrovske nacrte posrednih proracunskih uporabnikov drZzave in ob&in pripravijo
predstojniki.

(2) Posredni uporabniki prora¢una drzave in obc¢in ob sprejetju programa dela in financnega
nacrta sprejmejo tudi kadrovski nacrt kot prilogo finanénega nacrta, ki mora biti usklajen s
finanénim nacrtom in ga je mogocCe uresniciti v okviru obsega sredstev za stroske dela v
finanénem nacrtu.

(3) Posredni uporabnik proratuna drzave in ob¢in pripravi kadrovski nacrt tako, da se Stevilo
zaposlenih prikaze po virih financiranja v skladu z drugim odstavkom 3. €lena te uredbe.

(4) Posredni uporabniki proracuna drzave in ob¢in pripravijo kadrovski nacrt za leti 2016 in 2017
tako, da se:

— dolo¢i dovoljeno $tevilo zaposlenih, ki se financirajo iz 1., 2., 3. in 4. to¢ke drugega odstavka
3. ¢lena te uredbe, pri ¢emer to Stevilo ne sme presegati dovoljenega Stevila zaposlenih iz teh
virov, kot je dolo¢eno v kadrovskih nacrtih za leto 2015;



— oceni $tevilo zaposlenih, ki se financirajo iz 5., 6., 7., 8., 9. in 10. tocke drugega odstavka
3. ¢lena te uredbe.

(5) Ne glede na prvo alinejo prejSnjega odstavka se zaradi iziemnih oziroma utemeljenih
razlogov v kadrovskem nacrtu posrednega uporabnika proracuna drzave in tistega posrednega
uporabnika obginskih proradunov, ki se pretezno financira iz drzavnega proracuna ali sredstev
Z77S, lahko dologi visje dovoljeno tevilo zaposlenih, vendar le v okviru zagotovljenih sredstev
za stroske dela.

Kot izhaja iz besedila Uredbe ter omenjenega 2. Clena, je viada s pripravo tega predpisa
pripravila jasna navodila glede priprave kadrovskih nacrtov posrednih uporabnikov proracuna,
upostevajo¢ pri tem tudi sprejete zaveze viade v zvezi z omejevanjem $tevila zaposlenih v
javnem sektorju.






