REPUBLIKA SLOVENIJA
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Vi
N

[{

Gregor¢iceva 20-25, SI-1001 Ljubljana T:+386 1478 1000
F: +386 1 478 1607

E: gp.gs@gov.si

http:/iwww.vlada.si/
DRZAVN! SVET REPUBLIKE SLOVENIJE
Predsednik Drzavnega sveta Prejeto: 0 2 -08- 2017
Sifra:
Povezava:
EPA: | EU:
Sign. zn.:
Stevilka: 00202-10/2017/5 Kratica:
Datum: 1.8.2017
Zveza: dopis &t.: 020-04/17-23 zdne 5. 7. 2017

Na podlagi 98. ¢lena Poslovnika drzavnega sveta (Uradni list RS, 70/08, 73/09, 101/10, 6/14 in
26/15) vam posiliam:

- Odgovor na pobudo drzavnega svetnika Alojza Glavada o spremembi poslovanja
upravnih enot na dvojezi€nem obmogju pri izvajanju upravnih overitev,

ki ga je Vlada Republike Slovenije sprejela na 186. dopisni seji dne 1. avgusta 2017.

Franci Povse

namestnik generalne sekretarke

Priloga: 1

Podpisnik: Franci Povse
Izdajatelj: Republika Slovenija
Stevilka certifikata: 39 f7 68 Oe 0



REPUBLIKA SLOVENIJA
VLADA REPUBLIKE SLOVENIJE

Gregorc€iceva 20-25, SI-1001 Ljubljana T: +386 1 478 1000
F: +386 1 478 1607
E: gp.gs@gov.si
http://www.vlada.si/

Stevilka: 00202-10/2017/4
Datum: 1. 8.2017

Odgovor na pobudo drzavnega svetnika Alojza Glavaéa o spremembi poslovanja
upravnih enot na dvojeziénem obmogju pri izvajanju upravnih overitev

Drzavni svet Republike Slovenije je na Vlado Republike Slovenije naslovil pobudo drzavnega
svetnika Alojza Glavaca za preucitev moznosti izdaje potrdil o upravni overitvi v enaki obliki, kot
Ze obstaja v registrih upravnih notranjih zadev, in omogoéa izbiro med slovensko in dvojezi¢no
verzijo izpisa potrdila. Navaja, da je tehni€na resitev enostavna in je za realizacijo potreben le
minimalni poseg v programsko resitev. Pobuda je obrazloZzena z navedbo, da se je v zagetku
leta 2017 uvedlo nov nacin dvojeziénega poslovanja drzavnih organov na lokalni ravni izven
narodnostno mesanega obmocja. V skladu s tem, strankam, ki prihajajo s slovenskega
govornega obmocja in Zelijo upravno overitev opraviti v slovenskem jeziku, na sedezu Upravne
enote Lendava ali na kateremkoli njenem krajevnem uradu, ki leZi na dvojeziénem obmogju, to
ni ve€ omogo&eno. DrZzavni svet navaja, da za to ni ustavne in zakonske podlage ter se pri tem
sklicuje na 11. &len Ustave,' 62. Elen Zakona o splo§nem upravnem postopku (v nadaljevanju
ZUP)? in drugi odstavek 223. &lena Uredbe o upravnem poslovanju (v nadaljevanju UUP).2
Poslovanje ocenjuje kot diskriminatorno, ker veginski del prebivalstva ni delezen enakopravne
obravnave v primerjavi z drzavijani, ki ne Zivijo na narodnostno mesanem obmogju. Za
slovensko govorece prebivalstvo je resitev nesprejemljiva in Zaljiva.

Oster ocitek o protipravni ureditvi izvajanja overitev na upravnih enotah, ki imajo sedez na
dvojezi€nem obmogju, je treba primarno osvetliti z vidika normativnih obveznosti iz Ustave in
zakonov, saj so navedbe v pobudi DrZavnega sveta v tem delu pomanjkljive in kot take lahko
zavajajoce.

Ustava Republike Slovenije v 11. Elenu dologi, da je uradni jezik v Sloveniji slovens&ina, na
obmogjih ob¢in, v katerih Zivita italijanska in madZarska narodna manjSina, pa je uradni jezik
tudi italijan&¢ina ali madzars&ina.

Navajanje in sklicevanje na pravila 62. &lena ZUP ni pravno korektno. Omenjeni postopkovni
predpis se namre¢ uporablja pri odlo&anju v upravnih zadevah. Z drugimi besedami, pravila
zakona urejajo poslovanje organov pri vodenju upravnega postopka, ki se konéa z izdajo
upravnega akta. Kljub temu z vidika domnevnih neustavnosti pri izdaji potrdil ni zanemarljivo, da
zakon uporabo italijanskega in madzarskega jezika na dvojeziénem obmogju veze na viozZitev
(pisne ali ustne) vioge v omenjenem jeziku, ampak tudi, da se odlogbe, ki se izdajo na
dvojezi€nem obmocgju, vedno izdajo v obeh uradnih jezikih, e se izdajo brez t.i. zasliganja
oziroma predhodne komunikacije stranke z organom. Zato na dvojezi€nem obmodju vsi

! Uradni list RS, &t. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14,
69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in
75/16 — UZ70a.
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prebivalci na primer vedno dobijo odlogbe o dohodnini v obeh jezikih. Se veg, pripadnikom
italijanske in madzarske narodne manjsine v duhu ustave, ki s pravili tako imenovane pozitivne
diskriminacije varuje narodno manj$ino in njene pravice, zakon dovoljuje, da italijanski in
madzarski jezik uporabljajo pred katerimkoli organom v Republiki Sloveniji (peti odstavek 62.
¢lena ZUP), ki odlo¢ba o upravnih zadevah.

Pri poslovanju upravnih organov se pravila ZUP o rabi jezika dopolnjujejo z Zakonom o drzavni
upravi (v nadaljevanju ZDU-1). Zato je pri opravljanju t.i. materialnih dejanj, med katere sodi tudi
izdajanje potrdil in opravljanje upravnih overitev, treba postopati v skladu z ZDU-1. Ceprav ta na
dvojezicnem obmocju ureja poslovanje bistveno podobno kot ZUP, je na njegovi podlagi izdana
UUP, ki v 223. €lenu podrobneje uredi zadevno poslovanje. UUP v prvem odstavku 223. &lena,
ki ga pobuda ne navede, doloci, da se na obmogjih ob&in, kjer Zivi italijanska in madzarska
narodna manjsina uporabljajo obrazci, prejemne Stampiljke, Zigi v obeh uradnih jezikih, v obeh
jezikih se izdajajo tudi potrdila iz uradnih evidenc. Prav tako morajo biti v obeh uradnih jezikih
vedno natisnjene sestavine uradnega dokumenta, kot je npr. glava dokumenta, $tevilka, datum
ipd. (drugi odstavek 223. ¢lena UUP). Obveznost organov, da na dvojeziénem obmogju izdajajo
potrdila v obeh uradnih jezikih, dodatno dopolni Pravilnik o izvrSevanju Uredbe o upravnem
poslovanju (v nadaljevanju PIUUP),* ki v 51. &lenu dologi, da se potrdila o overitvi na
dvojezicnem obmodju izdajajo v slovenskem in italijanskem oziroma madzarskem jeziku.
Dejstvo, da morajo upravni organi na dvojezicnem obmoé&ju poslovati v obeh uradnih jezikih,
sicer izhaja tudi iz drugih normativih obveznosti, ki prav tako odkazujejo na zavedanje viade k
spostovanju 11. &lena Ustave in zagotavljanju enakovrednosti obeh uradnih jezikov, npr. pri
uporabi dvojeziéne ovojnice za osebno vro¢anje (172. &len UUP), pri elektronski komunikaciji v
upravnih zadevah (180. ¢len UUP), pri zagotavijanju dvojeziéne knjige pripomb in pohval (6.
Clen PIUUP), pri uporabi logotipa organa (5. &len Uredbe o celostni grafi¢ni podobi Viade in
drugih organov drzavne uprave)® ipd.

Omenjene dolotbe ustave, zakonov in podzakonskih aktov so nespremenjene od uveljavitve
posameznega normativnega akta. V primeru ZUP od leta 2000, ZDU-1 od leta 2002 in UUP od
leta 2005. V skladu z navedenimi predpisi so organi na dvojeziénem obmogju dolZni poslovati v
obeh uradnih jezikih. Gre za ustaljen in uveljavljen na&in poslovanja, ki ni nikakréna pravna ali
sicersnja novost. Glede overitvenih potrdil velia opozoriti da so do uvedbe elektronske
evidence overitev, upravne enote na dvojezitnem obmo&ju uporabljale potrdila v obliki
dvojeziCnih Stampilik, z uvedbo elektronske evidence in vzpostavitvijo elektronske podpore
procesu, pa se je omogocil izpis potrdila. Z nadgradnjo aplikativne resitve za podporo izvajanja
overitev v januarju 2017 se je zgolj omogocilo, da se na dvojeziénih obmogjih izdajajo potrdila v
obeh jezikih, saj so se do uveljavitve aplikativne spremembe izdajale le v slovenskem jeziku.

Glede na zavezujoco dolotbo UUP glede izdaje potrdil, ki jo v delu, ki se nanasa na potrdila o
overitvi 8e dopolni PIUUP, ni mogoge postopati drugaée kot upravne enote tudi postopajo.
Taksna praksa nikoli ni bila problematizirana, niti s strani teritorialnih in drugih drzavnih organov
niti s strani uporabnikov upravnih storitev ali predstavnikov stroke, ki jih pobuda omeni, vendar
jih ne navede. Neproblemati¢nost ureditve velja e toliko bolj z vidika ogitane diskriminatorne
obravnave vetinskega slovenskega naroda. Na poslovanje upravnih organov na dvojeziénem
obmodju so se nanasala le opozorila predstavnikov italijanske in madzarske narodne manjsine
v Drzavnem zboru Republike Slovenije, ki sta opozarjala na dejansko neuporabo italijanskega
in madzarskega jezika v javnem Zivljenju, ker pripadniki manj$ine uporabljajo slovenski jezik,
ker tako laZje uveljavijajo svoje interese. O nedovoljeni (negativni) diskriminaciji pripadnikov
narodne manjsine ni bilo govora. V primeru izvajanja upravnih overitev na dvojeziénem obmogju
bi prav pripadniki narodne manjsine lahko prerekali dejstvu, da se potrdila krajse &asovno
obdobje niso izdajala tudi v jeziku narodne manjsine, pa tega niso storili. Zato je nerazumiljiv

“ Uradni list RS, &t. 75/05, 86/06, 47/08 in 58/10.
% Uradni list RS, &t. 58/10 in 57/11.



ocitek, da so z omogocanjem izdaje overitvenih potrdil v obeh uradnih jezikih diskriminirani
pripadniki ve€inskega naroda. Izhajajo¢ iz 11. Elena Ustave se dvojeziénost zagotavlja na delu
teritorija Republike Slovenije, kjer Zivita italijanska in madZarska narodna manjsina, zato ni
mogoca drugacna interpretacija, kot da organi, ki imajo na tem obmogju sedez, zagotavijajo
uporabnikom njihovih storitev, ne glede na narodno pripadnost ali drzavijanstvo, drugaéno
obravnavo, kot organi, ki imajo sedez izven dvojeziénega obmogja. To velja tako za veginsko
prebivalstvo, kot narodno manjsino. Eni in drugi morajo upostevati posebnosti, ki izhajajo iz
zagotovljene dvojezi¢nosti in ne morejo uspesno zahtevati, da se dokumenti na dvojeziénem
obmodju ne izdajajo z elementi, ki oznakujejo dvojeziénost, npr. le s slovensko ali madzarsko
oznacitvijo organa, enojeziéno Stampiljko ipd. Pri tem ni odlogilno, ali stranka v postopku
prebiva na dvojeziénem obmocju, ampak ali ima organ, pri katerem se vodi postopek sedez na
dvojezi€nem obmogju oziroma ali se storitev izvaja na dvojeziénem obmogju, saj prav to v tem
delu determinira nacin njegovega poslovanja. Glede na to, da ve&inski in manjSinski narod na
dvojezi€nem obmodju Zivita v soZitju, je teZko sprejemiljiva trditev, da je dvojezi€no poslovanje
(zgolj) pri izvajanju upravnih overitev Zaljivo za veginski narod. Se toliko bolj, ker se na
dvojezi€nem obmocgju ves ¢as izdajajo tudi druga dvojeziéna potrdila, ki pa v pobudi sploh niso
omenjena.

Upostevaje navedeno je treba brezpogojno zavrniti ogitke, da se z ureditvijo dvojezitnega
poslovanja pri izvajanju upravnih overitev krSi pravila ustave in zakonov. Ce se potrdila o
overitvi na dvojezi€nem obmodju izdajo v obeh jezikih o prikrajSanju, diskriminaciji ali celo Zalitvi
in sramotni obravnavi veginskega ali manjSinskega naroda ni mogoce govoriti. Ni videti pravno
prepricljivega razloga, da bi organi na dvojezi€énem obmog&ju osebam, ki uporabljajo slovenski
jezik, obvezno izdajali potrdila v slovenskem jeziku, tistim, ki uporabljajo drug uradni jezik, pa v
slovenskem in italijanskem oziroma madzarskem. Enim in drugim se zagotavlja moZnost
uporabe svojega jezika, zato z izdajo dvojezi€nega potrdila niso prikraj8ani, varuje pa se njihov
ustavno in zakonsko dolo&en pravni polozaj. Ceprav za odgovor na pobudo ni bistveno, je treba
upostevati tudi, da se potrdila pogosto izdajajo na pretiskanih obrazcih, zato tako ravnanje ni le
zakonito, ampak tudi ekonomiéno, saj ni treba razlikovati med dvema vrstama obrazcev.



