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Drzavnega sveta Republike Slovenije

Na podlagi 68. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Ur. I. RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10
in 6/14) vlagam:

- Pobudo za oceno ustavnosti Odloka o razpustitvi Drzavnega zbora
Republike Slovenije in o razpisu pred€asnih volitev v Drzavni zbor
Republike Slovenje (Uradni list RS, §t. 39/14)

dr. Zoran Bozi¢ I.r.

Priloga:

- Predlog zahteve za oceno ustavnosti



Predlog

Drzavni svet Republike Slovenije je na podlagi tretje alineje prvega odstavka 23. a
Clena Zakona o Ustavnem sodis€u (Uradni list RS, §t. 64/07 — uradno precisceno
besedilo in 109/12 ) sprejel

ZAHTEVO

za oceno ustavnosti Odloka o razpustitvi Drzavnega zbora Republike Slovenije in o
razpisu predc€asnih volitev v Drzavni zbor Republike Slovenje (Uradni list RS, St.
39/14)

Drzavni svet Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Drzavni svet) predlaga, da

Ustavno sodis€e Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Ustavno sodisce):

- po opravljenem postopku odloCi, da je Odlok o razpustitvi Drzavnega zbora
Republike Slovenije in o razpisu pred€asnih volitev v Drzavni zbor Republike
Slovenje (Uradni list RS, st 39/14) v neskladju s 1., 2., 3., 43. in 44. c¢lenom v
povezavi z 80. in 82. ¢lenom Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, $&t.
331/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06 in 47/13; v nadaljevanju: Ustava);

- da do koncne odloCitve zaCasno zadrzi izvajanje Odloka o razpustitvi Drzavnega
zbora Republike Slovenije in o razpisu predCasnih volitev v Drzavni zbor
Republike Slovenije;

- prednostno obravnava zadevo.

OBRAZLOZITEV

Volitve so v sodobnem pojmovanju demokracije eden najpomembnejSih izrazov
ljudske suverenosti in nujen pogoj za demokrati¢no oblikovanje najpomembnejsih
drzavnih organov, zlasti predstavniSkega telesa. Zato so demokraticne volitve tudi
nujen pogoj za vzpostavitev in ohranitev sodobne pravne drzave. Volitve tako
omogocajo volivcem neposreden vpliv na sestavo parlamenta, s tem pa tudi vpliv na
odlocitve, ki jih ta sprejema. Z volitvami volivci podelijo ¢lanom parlamenta mandat,
pooblastilo za to, da odloajo v njihovem imenu o najpomembnejSih druzbenih
vprasanjih. Zato volitve dajejo legitimnost izvajanju oblasti s strani predstavniSkega
telesa. V sodobnih politicnih sistemih so volitve sploSno sprejeta demokrati¢na
osnova in tipiéna oblika konstituiranja politiénega predstavnistva.®

Predsednik republike je Odlok o razpustitvi Drzavnega zbora Republike Slovenije in o
razpisu predc¢asnih volitev v DrZzavni zbor Republike Slovenje (v nadaljnjem besedilu :
Odlok) izdal 1. junija 2014. Z njim je z dnem 2. junija 2014 razpustil Drzavni zbor ter
razpisal predCasne volitve poslancev v Drzavni zbor, ki bodo v nedeljo 13. julija 2014.

Drzavni svet kot predlagatelj zahteve za presojo ustavnosti meni, da je razpis
predCasnih volitev v ¢asu poletnih pocitnic, ko je pomemben del voliinega telesa na
dopustu izven domadega kraja ali celo izven meja Republike Slovenije?, v nasprotju z
volilno pravico (43. ¢len Ustave) ter pravico sodelovanja pri upravljanju javnih zadev
(44. ¢len Ustave). Z razpisom volitev v mesecu juliju pa je prav tako krSeno ustavno
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nacelo demokracije (1. Clen Ustave), naCelo pravne drzave (2. Clen Ustave) ter
nacelo suverenosti ljudstva (3. ¢len Ustave).

Iz naCela demokratiCnosti so glede posredne (predstavniSske) demokracije na
podrocju volitev izpeljana nacela svobode, sploSnosti in enakosti volilne pravice ter
neposrednosti in tajnosti volitev.> V demokratiéni drzavi (1. ¢len Ustave) oblast
izvrSuje ljudstvo neposredno ali posredno - prek izvoljenih predstavnikov (drugi
odstavek 3. ¢lena Ustave). V okviru predstavniSke demokracije izvoljeni nosilci funkcij
v drzavnih organih sprejemajo odlocCitve v imenu ljudstva. Posameznik ima pravico,
da sodeluje pri oblikovanju teh drzavnih organov tako, da v naprej predpisani obliki in
na predpisan nacin izraza svojo voljo o tem, kdo naj ga zastopa in v njegovem imenu
sprejema temeljne druzbene odlogitve.*

Volilna pravica je temeljna politicna Clovekova pravica, ki je vtkana v samo bistvo
demokraticne drzave. Je tista pravica, ki drzavljana spremeni iz objekta v subjekt
politike. Brez svobodne volilne pravice ni demokracije. Volilna pravica je hkrati
osebna in kolektivha pravica, ki jo posameznik lahko uresniCuje samo skupaj z
drugimi nosilci te pravice in v posebej dolo¢enem postopku, katerega cilj je
vzpostavitev zakonitih organov oblasti na nivoju drZzave oziroma vzpostavitev
zakonitosti organov lokalnih skupnosti.”

Volilna pravica je prav tako tudi tesno povezana s Clovekovo pravico iz 44. Clena
Ustave, saj se z njenim izvrSevanjem v bistvu zagotavlja drzavljanu sodelovanje pri
upravljanju javnih zadev po izvoljenih predstavnikih. V 44. ¢lenu Ustave je doloceno,
da ima vsak drZavljan pravico, da v skladu z zakonom neposredno ali po izvoljenih
predstavnikih sodelujejo pri upravljanju javnih zadev. Dolo¢ba o enakosti volilne
pravice predstavlja hkrati tudi lex specialis sploSnega nacela enakosti pred zakonom
iz drugega odstavka 14. ¢lena Ustave®.

Drzava je dolzna z zakonom urediti na€in uresniCevanja volilne pravice, ker je to
nujno zaradi same narave te pravice (drugi odstavek 15. ¢lena Ustave). Ureditev, ki
bi presegla nacin uresniCevanja in ki bi pomenila Zze poseg v volilno pravico, ki ga ne
bi doloCala Ze sama Ustava, je treba presojati po strogem testu sorazmernosti.

V dosedaniji praksi je Ustavno sodiS€e Ze trikrat odlocCilo, da kampanja in izvedba
glasovanja (odlo¢alo je o referendumu) ne sodita v ¢as poletnih pocitnic, predvsem
ne v mesecu avgustu. V odlo¢bah st. U-I- 279/96 z dne 10. 9. 1996 in St. U-1-304/96 z
dne 7. 11. 1996 je Ustavno sodiSCe presojalo zakonsko ureditev roka, ki lahko
prete€e od dneva objave akta o razpisu referenduma do dneva, ki je dolo€en kot dan
razpisa v zvezi s predhodnim zakonodajnim referendumom. Ugotovilo je, da Zakon o
referendumu in ljudski iniciativi ne dopusS€a odlaganja izvedbe referenduma za
nesorazmerno dolgo obdobje. Od dneva objave akta o razpisu referenduma do
dneva, ki je dolo€en kot dan razpisa referenduma, ne bi smelo miniti ve€ kot 15 dni,
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razen, kadar bi doloCitev dneva razpisa znotraj petnajstdnevnega roka po objavi akta
o razpisu privedla do polozaja, v katerem bi izvedba referenduma padla na dan, ko bi
bila udelezba na referendumu onemogocena ali otezena vecCjemu Stevilu volivcev.
Ustavno sodiSCe je kot takSen razlog v obrazlozitvi odloCb primeroma navedlo
pocitnice (npr. mesec avgust).

Nedavna odloCitev Ustavnega sodiS€a §t. U-1-76/14 z dne 10. 4. 2014 je sledila
precedensom iz omenjenih odloCb, da doloCitev dneva glasovanja neposredno po
Casu drZzavnega praznika in Solskih poc€itnic Ze sama po sebi otezuje udelezbo volivk
in volivcev na referendumu ter s tem ucinkovito uresniCevanje pravice glasovanja na
referendumu. Ustavno sodiSCe je v 24. toCki obrazlozitve odlo¢be §t. U-I-76/14
zapisalo: »Zakonodajalec je torej kot dan (glavnega) glasovanja dolocil dela prost
dan, ko se volivci zaradi praviloma manjsih obveznosti, kot jih imajo v dneh za veliko
vecCino obi¢ajnega delavnika, laZje udelezijo referenduma. PredCasno glasovanje je
namenjeno tistim, ki so odsotni na glasovalni dan bodisi zaradi sluzbenih obveznosti
bodisi zaradi prostoCasnih aktivnosti, ki so vezane na konec tedna. Te volivke in
volivci se lahko udelezZijo glasovanja v ¢asu pred dnem glasovanja. V tem primeru
glavni dan glasovanja sledi prvomajskemu prazniku, ta pa Solskim poditnicam. Zaradi
tega celotno pred€asno glasovanje pade v ¢as praznika oziroma Solskih pocitnic. Pa
tudi referendumska kampanja se zaklju€uje v tem €asu.«

Razpis sploSnih volitev dne 13. 7. 2014 je v nasprotju z zgoraj navedenimi staliSCi
Ustavnega sodis€a, saj navedeni datum pade ravno v €as Solskih pocitnic, kar
pomeni, da bi bil zaklju€ek volilne kampanje in same volitve v €asu, ki ga je Ustavno
sodis€e kot neprimernega ocenilo v obrazlozitve odlocbe §t. U-1-76/14.

Nedavne volitve v Evropski parlament, ki se jih je udeleZila zgolj Cetrtina voliinega
telesa, so jasen znak, da se zaupanje slovenskih drzavljanov v tovrstne
demokraticne mehanizme zmanjSuje. Drzavnozborskim volitvam meseca julija se
glede na dejstvo, da se jih pomemben del voliinega telesa sploh ne bi mogel
udeleziti, ravno razpis volitev v ¢asu poletnih pocitnic (ki je tudi v SirSem evropskem
prostoru velika izjema) pa Se poveCuje nezaupanje volivcev v uresniCevanje
demokrati¢nih nacel slovenske ustave, obeta izjemno nizka voliina udelezba. V
povsem moznem primeru, da volilna udelezba pade pod polovico volilnega telesa,
bomo sicer dobili legalno izvoljen nov Drzavni zbor, ki pa bo imel zelo vprasljivo
legitimnost, saj bo lahko zakone sprejemala koalicija, ki jo je podprla samo dobra
Cetrtina volilnih upraviCencev. Glede na dejstvo, da je z nedavnimi spremembami
referendumske zakonodaje neposredno izvrSevanje oblasti zaradi predpisanih
referendumskih izjem zelo otezeno, so volitve poslancev v Drzavni zbor, Ki
predstavlja zakonodajno vejo oblasti, kljub posrednosti postale Se pomembnejsi
mehanizem izrazanja in uveljavljanja volje ljudstva.

Drzavni svet meni, da sta mesec julij in avgust neprimerna meseca za izvedbo
volilnih opravil in volitev, in je zato Odlok v nasprotju s 1., 2., 3., 43. in 44. Clenom
Ustave, v povezavi z 80. ¢lenom Ustave, ki dolo¢a, da se poslanci volijo s sploSnim,
enakim in neposrednim glasovanjem ter da se volijjo po nacCelu sorazmernega
predstavnistva, in z 82. ¢lenom Ustave, ki dolo€a, da so poslanci predstavniki vsega
ljudstva.



Zastavlja se vprasanje, ali je v ¢asu poletnih pocitnic, ko pomemben del volilnega
telesa zaradi odsotnosti ne more spremljati predvoliine kampanje, ki je izjemno
pomembna prvina demokraticnega odloCanja, in ko se pomemben del voliinega
telesa zaradi odsotnosti ne more udeleziti volitev, volilna pravica res sploSna in
enaka, ali se s tem pomembnemu delu slovenskih drzavljanov ne jemlje pravica voliti
in sodelovati pri upravljanju javnih zadev in ali je na tak nacin v Drzavnem zboru
mozno uveljaviti naelo sorazmernega predstavnistva.

Drzavni svet meni, da je pri dolo€anju rokov za izvedbo volilnih opravil in volitev treba
gledati SirSe od rokov, ki jih dolo€a 81. ¢len Ustave, ki pravi, da se v primeru razpusta
DrZzavnega zbora nov izvoli najkasneje dva meseca po razpustu prejSnjega. Drzavni
svet meni, da bi moralo Ustavno sodiSCe pri koliziji doloCbe 81. Clena Ustave z
dolo¢bami 1., 2., 3., 43. in 44. ¢lena Ustave odlociti v prid volilne pravice in s tem v
prid demokraticne in pravne drzave. Volilna pravica in pravica sodelovanja pri
upravljanju javnih zadev sta temeljni pravici pri uresnievanju nacela, da ima oblast v
Republiki Sloveniji ljudstvo. V kolikor bo volilna kampanja potekala in se z volitvami
zakljuCila v c¢asu Solskih pocitnic, bo s tem velikemu delu volilnega telesa
onemogoceno, da bi spremljali predstavitve kandidatov ter se na podlagi njihovih
programov odlocilo, kateri predstavniki bodo v naslednjih Stirih letih izvajali oblast v
imenu ljudstva in v kak§no smer se bo razvijala slovenska druzba.

Izvedba volilnih opravil in volitev v mesecu juliju in avgustu lahko resno ogrozi
legitimnost volitev in s tem povzro€ijo Skodljive in nepopravljive posledice. Odlok
prekomerno posega Vv zgoraj navedene ustavne pravice in svoboscine, zato
Ustavnemu sodiS€u predlagamo, da za ¢as do odloCitve sodiS€a ustavi izvrSevanje
odloka in s tem potek rokov za opravila, ki so potrebni za izvedbo volitev in po
prednostni obravnavi ugotovi njegovo neustavnost ter ga odpravi.



