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DRUGO LETO MANDATA DRZAVNEGA SVETA REPUBLIKE SLOVENIJE

DrzZavne svetnice in drzavni svetniki smo po obdobju spoznavanja z vsebino delokroga Drzavnega
sveta Zze 2013 delovali zelo aktivho, za 2014 pa lahko z gotovostjo trdim, da je Drzavni svet
Republike Slovenije deloval s polno mocjo in dejavno prispeval pri iskanju dobrih reSitev in
usmeritev v nasi drzavi na vseh podroc€jih. Zelo dejavni smo bili kljub trem volitvam - evropskim
parlamentarnim volitvam, drzavnozborskim in lokalnim volitvam. Ob tem nikakor ni odve¢ podatek,
da v predvolilnih kampanjah nihce ve€ ni omenjal ali predlagal ukinitve Drzavnega sveta, kar ze
samo po sebi govori o spremenjenem odnosu politike in javnosti do drugega doma slovenskega
parlamenta.

V minulem letu smo okrepili stike in korektno sodelovanje z vsemi politi€nimi strankami, njihovimi
poslanskimi skupinami in predsedniki. Intenzivno smo se sre€evali z njimi v okviru predstavljanja
nase pobude za ponovno odloCanje, s katero Zzelimo pomagati Drzavnemu zboru pri sprejemanju
kakovostne zakonodaje. Na$ predlog spremembe Poslovnika Drzavnega zbora je zdaj strokovno
pripravljen in Caka na vlozitev v postopek. Dejansko je nasa pobuda naletela na pozitiven odziv pri
politicnih strankah, podprli pa so jo tudi predsednik republike, predsednik Drzavnega zbora in
predsednik Vlade na nedavnem srecanju $tirih predsednikov, kjer sem imel moznost predstauviti
nasa prizadevanja. Institut ponovnega odlo€anja je predsednik Vlade dr. Miro Cerar podprl tudi
med svojim obiskom v Drzavnem svetu, ko je nagovoril drzavne svetnice in svetnike. Pozitiven
odnos izvréne oblasti do DrZzavnega sveta odraza tudi dejstvo, da je Drzavni svet obiskala prejSnja
predsednica Vlade mag. Alenka Bratudek, prvi€¢ v zgodovini pa je pred drZzavne svetnice in
svetnike stopil tudi predsednik Republike Slovenije Borut Pahor.

Ze januarja smo poleg dela na podrogju obravnave zakonodaje zaceli z odmevnimi posveti, ki so
se nadaljevali skozi vse leto in nekateri imeli v javnosti velik odziv. Lotevali smo se namre¢
aktualnih tem na Stevilnih podrodjih in vse bolj se je odrazalo, da je Drzavni svet dejansko most
med civilno druzbo in politiko ter pomemben forum za izmenjavo staliS€¢ in iskanje podlag za
reSitve. Na eni strani je postal zaveznik vseh civilno-druzbenih skupin, ki sicer niso mogle priti v
stik z odloCevalci, na drugi pa koristen vir informacij za politicno sfero, ki Se kako potrebuje
informacije iz razli¢nih interesnih skupin, e zeli sprejemati kakovostno zakonodajo, ki bo dejansko
pomenila korak naprej. Naj omenim naslove nekaj najbolj odmevnih posvetov: Sprememba
volilnega sistema v Drzavnem zboru po volji drzavljanov; Kako vrniti denar, odnesen iz Slovenije v
tujino; Strategija razvoja slovenskega banc¢nistva, Moznost zaposlovanja mladih - iskanje reSitev v
evropskem in slovenskem prostoru; Socialna varnost uporabnikov s tezavami v duSevnem zdravju;
Kaj kultura praznuje - vioga slovenske ljubiteljske kulture; 150 let Sokolstva v Sloveniji; Otvoritvena
konferenca Evropskega pravnega instituta v Sloveniji; Klju€na vprasanja razvoja cestne in
Zelezniske infrastrukture v Sloveniji; Vloga gospodarske diplomacije pri zasciti in uveljavljanju
interesov slovenskega gospodarstva; Gozd - nase skupno dobro.

Omeniti je treba tudi intenzivno mednarodno dejavnost Drzavnega sveta lani. Delegacija pod
vodstvom predsednika DrZzavnega sveta je bila na obisku pri francoskem Senatu v Parizu, na
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slovesnosti ob kanonizaciji papeza Janeza Pavla Il. v Vatikanu in na delovnem obisku v Republiki
Srbiji. Drzavne svetnice in svetniki so devetkrat sodelovali na raznih mednarodnih srecanjih.
Drzavni svet so obiskali naslednji tuji predstavniki: delegacija Senata republike Ceske, delegacija
Sveta Federacije Federalnega zbora Ruske federacije, delegacija Hasemitske kraljevine Jordanije
in delegacija Drzavne dume Federalnega zbora Ruske federacije. Predsednik Drzavnega sveta je
bil uradni gostitelj predsednika Republike Tatarstan v Sloveniji, ob robu obiska pa sta se na
delovnem sre€anju sestali delegacija Drzavnega sveta in delegacija Republike Tatarstan, gostili
smo tudi visoko delegacijo iz Azerbajdzana, ki vse bolj krepi stike s Slovenijo. Zaradi zaostrenih
odnosov med Evropsko unijo in Rusijo pa je Zal odpadel zelo dobro pripravljen povratni obisk
delegacije Drzavnega sveta v Vladimirski pokrajini v Rusiji, ki smo ga pripravili v sodelovanju z
Ministrstvom za zunanje zadeve, s sabo pa smo nameravali peljati tudi mo¢no gospodarsko
delegacijo. Zaradi teh razmer je odpadel tudi obisk drugega doma ruskega parlamenta, pa tudi
sreCanje drugih domov v St. Peterburgu. Smo pa zares odlicho sodelovali z zgornjim domom
avstrijskega parlamenta pod vodstvom predsednice Ane Blatnik. Rezultat tega sta bila dva
odmevna dogodka, in sicer mednarodna konferenca v Celovcu o Balkanu kot priloznosti za Evropo,
kjer smo k sodelovanju pritegnili tudi mlade iz Avstrije in Slovenije, ter okrogla miza v Dravogradu
z naslovom Razvojne priloznosti KoroSke - problem neenakomernega razvoja regij. Okrogle mize
se je udelezila tudi predsednica Zveznega sveta Republike Avstrije Ana Blatnik. Naj na podrocju
mednarodnega delovanja omenim Se naso pomembno podporo projektu KSEVT za kulturalizacijo
vesolja in navezovanje stikov z drugim domom jordanskega parlamenta. Tudi v prihodnje
nameravamo odpirati vrata na tuje in pri tem pomagati slovenskim malim in srednjim podjetjem pri
prodoru na tuja trzisca.

Med poudarki v minulem letu bi rad omenil e, da smo izboljSali sodelovanje z Drzavnim zborom.
Izvedli smo dve terenski seji, in sicer v Mokronogu in v Zalcu. Terenske seje $e naprej ocenjujem
kot zelo uspeSen stik z lokalnimi okolji. Po prenehanju mandata Francu Kanglerju in odstopu dr.
Milana Medveda sta se nam po nadomestnih volitvah pridruzila drzavna svetnika Rudi Matjasic in
Bojan Kontic.

Z Javnim skladom za kulturne dejavnosti in Zvezo kulturnih drustev Slovenije smo podpisali
Sporazum o zavezniStvu za kulturo. Resni¢no smo si prizadevali za ozivitev projekta RastoCa
knjiga, katere Castni pokrovitelj smo, kar nam je tudi uspelo. Predsedovanje je prevzel akademik dr.
Bostjan Zeks. Z drustvom TIGR, obé&ino Mirna in slovenskim slikarjem Rudijem Spanzlom smo
zacCeli projekt postavitve obelezja ob 100. obletnici zaCetka SoSke fronte. Kot predsednik
DrZzavnega sveta sem se kot eden od pokroviteljev aktivno vklju€il tudi v akcijo Simbioza giba, kjer
gre za krepitev sodelovanja med generacijami in izmenjavo izkuSenj. V okviru podpore
medgeneracijskemu sodelovanju sem sprejel tudi vabila Stevilnih upokojenskih organizacij na
njihova srecanja.

Kot vsako leto smo tudi tokrat pripravili podelitev plaket Drzavnega sveta najbolj zasluznim
prostovoljcem in bili prijetno preseneceni nad odzivom javnosti.

Ustanovili smo Klub svetnikov, kjer bodo nekdan;ji in aktualni drzavne svetnice in drzavni svetniki
izmenjevali svoje izkuSnje. Na vseh podrocjih smo skuSali kar najbolj dosledno uresnievati

5



programske cilje, ki smo si jih zastavili ob zafetku mandata. To so nadaljnja krepitev vioge
Drzavnega sveta kot druzbenega dejavnika, ki lahko veliko pomaga pri iskanju dobrih
zakonodajnih resitev in reSitev za izhod iz krize, pomoC gospodarstvu na vseh ravneh tako v
domacem kot mednarodnem prostoru, krepitev vloge mostu med civilno druzbo in politiko, podporo
medgeneracijskemu sodelovanju in podporo celovitemu trajnostnemu razvoju.

Ob koncu tega kratkega pregleda bi rad poudaril, da smo drzavne svetnice in drzavni svetniki s
svojim dobrim delom dosegli, da so nam v Drzavnem zboru marsikdaj prisluhnili in upoStevali
predloge nasih komisij. Eden od izglasovanih odlozilnih vetov je bil uspeSen, t. j. Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o lastninskem preoblikovanju Loterije Slovenije, do¢akali smo
sodbo Ustavnega sodis¢a na pobudo Drzavnega sveta o presoji ustavnosti Zakona o davku na
nepremicnine, na razsodbo o pobudi za presojo ustavnosti Zakona o bancnistvu pa Se ¢akamo.

Vedji prepoznavnosti Drzavnega sveta je bilo namenjeno tudi moje sodelovanje kot predsednika
Drzavnega sveta na Stevilnih dogodkih v Drzavnem svetu in zunaj njega. Gre za nagovore na 35-
ih posvetih in dogodkih v Drzavnem svetu ter na 30-ih drugih dogodkih izven parlamenta v viogi
glavnega govornika.

Vesel sem, da so naSe delo opazili tudi javnost in mediji. V obdobju velike kriticnosti do organov
oblasti na vseh podrocjinh Drzavni svet ni doZivel napadov ali kak$nih negativnih sodb. Zelo
spodbuden je tudi podatek, da se je obseg poroCanja o Drzavnem svetu v medijih od zaCetka
mandata V. sklica povecal kar za 36 odstotkov, samo 2014 za 21,6 odstotka. Ob tem smo
vzpostavili korektno sodelovanje s Stevilnimi mediji. Posebej naj omenim 3. program RTV
Slovenija, Slovensko tiskovno agencijo, Radio Slovenija, vseslovensko mrezo radijskih postaj s
statusom posebnega pomena in mrezo regionalnih in lokalnih televizij s statusom posebnega
pomena. Obiske regionalnih in lokalnih medijev vedno poveZzemo z obiski lokalnih skupnosti in
tako Se dodatno krepimo stik Drzavnega sveta z lokalnimi okolji. Ob tem bi rad pohvalil tudi dobro
in prizadevno delo strokovne sluzbe, ki je s svojo profesionalnostjo dopolnjevala obseznost dela
DrZzavnega sveta.

Verjamem, da bomo s takSnim nacinom dela drZzavnih svetnic, drZzavnih svetnikov in strokovne
sluzbe, postavili nov nacin gledanja na Drzavni svet vseh deleznikov v politicnem prostoru in v
civilni druzbi tako doma kot v mednarodnem prostoru.

Mitja Bervar, predsednik



1. SESTAVA DRZAVNEGA SVETA

Drzavni svet je predstavniSko telo, ki ga Ustava Republike Slovenije opredeljuje kot zastopstvo socialnih,
gospodarskih, poklicnih in lokalnih interesov. Sestavljajo ga predstavniki delovnih in socialnih interesov
(funkcionalni interesi) in predstavniki lokalnih interesov (teritorialni interesi).

Interese zastopa 40 drzavnih svetnikov, in sicer:

e 4 predstavniki delodajalcev,

e 4 predstavniki delojemalceyv,

e 4 predstavniki kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev,
e 6 predstavnikov negospodarskih dejavnosti,

e 22 predstavnikov lokalnih interesov.

Volitve v Drzavni svet ureja Zakon o drzavnem svetu (Uradni list RS, &t. 100/05 - UPB1, 95/09-odl. US in
21/13 - ZFDO-F), ki ga sprejme Drzavni zbor z absolutno dvotretjinsko vecino. Volitve v DrZzavni svet so
posredne prek ustreznih interesnih organizacij oziroma lokalnih skupnosti. Funkcija ¢lana Drzavnega sveta
je Castna in traja pet let. Predsednik Drzavnega sveta opravlja svojo funkcijo poklicno (Odlo¢ba Ustavnega
sodis¢a §t. U-1-248/08, 11. 11. 2009).

1.1. INTERESNE SKUPINE IN DELOVNA TELESA DRZAVNEGA SVETA

V Drzavnem svetu se s problematiko s podrocja, ki ga zastopajo, ukvarjajo interesne skupine. Sestava
interesnih skupin je opredeljena v Ustavi Republike Slovenije v 96. ¢lenu. Na tej podlagi 18 drzavnih
svetnikov zastopa funkcionalne interese in 22 drzavnih svetnikov lokalne interese v petih interesnih
skupinah.

S posameznimi vprasanji v zvezi z zakonodajo, razlicnimi pobudami in zahtevami v okviru pristojnosti, se
ukvarjajo delovna telesa-komisije. Na podlagi 45. ¢lena Zakona o drzavnem svetu (Ur.l. RS, 8t. 100/2005,
UPB1) in dolocil Poslovnika Drzavnega sveta Ur.l. RS, &t. 70/2008, st. 73/2009, 101/2010 in 6/2014) je
Drzavni svet na 2. seji 19. 12. 2012 sprejel Sklep o ustanovitvi in nalogah komisij Drzavnega sveta
Republike Slovenije Ur.l. RS, §t. 103/2012, 24.12. 2012).

1.1.1. Clani interesnih skupin Drzavnega sveta v V. mandatnem obdobju

Interesna skupina delodajalcev

Milan Luki¢ (vodija)

mag. Stojan Binder

Igor Antauer

mag. Marija Lah

e Miro Podlipec (sekretar interesne skupine)
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Interesna skupina delojemalcev

mag. Dusan Semoli¢ (vodija)

Oskar Komac

Drago S&ernjavié

Branimir Strukelj

o Mateja Faleti¢ (sekretarka interesne skupine)

Interesna skupina kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev

Peter Vrisk (vodja) — predstavnik kmetov

Cvetko Zupangic€ — predstavnik kmetov

Bojana Poto¢an — predstavnica samostojnih poklicev

Alojz Kovsca — predstavnik obrtnikov

e mag. Eva Obreza Modic (sekretarka interesne skupine)

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti

mag. Darija Kuzmani€ Korva (vodja) — predstavnica socialnega varstva
dr. Janvit Golob — predstavnik raziskovalne dejavnosti

dr. Zoran Bozi¢ — predstavnik vzgoje in izobrazevanja

mag. Peter Pozun — predstavnik za podrocje zdravstva

dr. Radovan Stanislav Pejovnik — predstavnik univerz, visokih in visjih Sol
Mitja Bervar — predstavnik kulture in Sporta

e NuSa Zupanec (sekretarka interesne skupine)

Interesna skupina lokalnih interesov

Metod Ropret — 1. volilna enota (Ljubljana)

Toni Dragar — 2. volilna enota (Kamnik)

Franc Kangler — 3. volilna enota (Maribor) (do 19. 3. 2014 — prenehanje mandata, 16. redna seja)
Rudi Matjasi¢, mag. posl. ved. — 3. volilna enota (Maribor) (od 11. 6. 2014 — potrditev mandata, 19. redna
seja)

Milan Ozimi¢ (vodja) — 4. volilna enota (Slovenska Bistrica)

Janko PozZeznik — 5. volilna enota (Celje)

dr. Milan Medved — 6. volilna enota (Velenje) (do 19. 3. 2014 - prenehanje mandata, 16. redna seja)
Bojan Konti¢ — 6. volilna enota (Velenje) (od 11. 6. 2014 - potrditev mandata, 19. redna seja)

Rajko Fajt — 7. volilna enota (Ptuj)

Branko Sumenjak — 8. volilna enota (Ljutomer)

Mirko Kozelj — 9. volilna enota (Kranj)

mag. Stevo S¢avnic¢ar — 10. volilna enota (Jesenice)

Alojz Glava¢ — 11. volilna enota (Murska Sobota)

Tomaz Horvat, mag. — 12. volilna enota (Nova Gorica)

Uros Brezan — 13. volilna enota (Tolmin)

Bojan Kekec — 14. volilna enota (Novo mesto)

Samer Khalil — 15. volilna enota (Crnomelj)

Jernej Verbi€ — 16. volilna enota (Postojna)




Milo§ Pohole — 17. volilna enota (Logatec)

Boris Popovi¢ — 18. volilna enota (Koper)

Franc Golob — 19. volilna enota (Slovenj Gradec)
Joze Slivsek — 20. volilna enota (Krsko)

Matjaz Svagan — 21. voliina enota (Trbovlje)
Dus$an Strnad — 22. volilna enota (Grosuplje)

e Meta Stembal (sekretarka interesne skupine)

Organigram 1: Drzavni svet
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1.1.2. Clani komisij Drzavnega sveta v V. mandatnem obdobju

Komisija za drzavno ureditev

Rajko Faijt (predsednik)

Toni Dragar (podpredsednik)

Clani: dr. Zoran Bozi¢, Alojz Glavag, Franc Kangler (do 19. 3. 2014), Bojan Konti¢ (od 2. 7. 2014, 20. redna
seja), Bojan Kekec, Milan Ozimi¢, Bojana Poto€an, mag. Dusan Semoli¢, JoZe Sliviek, Jernej Verbic.

o mag. Mateja Poljansek (sekretarka komisije)

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve

dr. Janvit Golob (predsednik)

Bojan Kekec (podpredsednik)

Clani: Uro$ Brezan, Igor Antauer, Franc Kangler (do 19. 3. 2014), Samer Khalil, Alojz Kovsca, Milan Lukig¢,
mag. Peter Pozun, Milo§ Pohole, Janko PoZeznik, Branimir étrukelj.

e Lilijana Zurman (sekretarka komisije)

Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance

mag. Marija Lah (predsednica)

Alojz Kovsca (podpredsednik)

Clani: mag. Stojan Binder, Franc Golob, dr. Janvit Golob, Franc Kangler (do 19. 3. 2014), Oskar Komac,
Milan Luki¢, dr. Milan Medved (do 19. 3. 2014), Metod Ropret, Boris Popovi¢, DuSan Strnad, Peter Vrisk.

¢ Miro Podlipec (sekretar komisije)

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide

mag. Peter Pozun (predsednik)

Tomaz Horvat, mag. (podpredsednik)

Clani: mag. Stojan Binder, Igor Antauer, dr. Janvit Golob, mag. Darija Kuzmani¢ Korva, mag. Marija Lah,
Bojana Poto€an, mag. Stevo Séavnicar, mag. Dusan Semoli¢, Rudi Matjasi¢, mag. posl. ved. (od 2. 7.
2014, 20. redna seja).

e NuSa Zupanec (sekretarka komisije)

Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport

dr. Zoran BoZi€ (predsednik)

Branimir Strukelj (podpredsednik)

Clani: Mitja Bervar, Rajko Fajt, dr. Janvit Golob, Tomaz Horvat, mag., Mirko Kozelj, dr. Radovan Stanislav
Pejovnik, Janko Pozeznik, Metod Ropret, Rudi Matjasic, mag. posl. ved. (od 2. 7. 2014, 20. redna seja).

e mag. Damijana Zelnik (sekretarka komisije)
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Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj

Jernej Verbi€ (predsednik)

Alojz Glavac¢ (podpredsednik)

Clani: Uro$ Brezan, Franc Golob, Samer Khalil, Mirko Kozelj, mag. Darija Kuzmani¢ Korva, dr. Milan
Medved (do 19. 3. 2014), Bojan Konti¢ (od 2. 7. 2014, 20. redna seja), Boris Popovi¢, Drago S&ernjavi,
Cvetko Zupang¢i¢, Dusan Strnad, mag. Stevo S&avni¢ar, Matjaz Svagan, Branko Sumenjak.

e Meta Stembal (sekretarka komisije)

Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

Cvetko Zupandi€ (predsednik)

Mirko Kozelj (podpredsednik)

Clani: mag. Marija Lah, Oskar Komac, Milo§ Pohole, dr. Radovan Stanislav Pejovnik, Matjaz Svagan, Joze
Slivéek, Drago Séernjavic, Peter Vrisk.

¢ mag. Eva Obreza Modic (sekretarka komisije)

Mandatno-imunitetna komisija

Branko Sumenjak (predsednik)

Igor Antauer (podpredsednik)

Clani: mag. Peter Pozun, Cvetko Zupanéi¢ in Drago S&ernjavic.
e dr. Dusan Strus (sekretar komisije)

1.2. STRUKTURA DRZAVNIH SVETNIKOV

Glede na spol je bilo v Drzavni svet v V. mandatu izvoljenih 37 svetnikov (92,5 % moskih) in tri svetnice (7,5
% zensk). Povpre¢na starost drzavnih svetnikov je v drugem letu V. mandata 54 let. Ve¢ kot polovica
drzavnih svetnikov ima univerzitetno izobrazbo, od tega so trije doktorji znanosti.

1.3. VODSTVO DRZAVNEGA SVETA

Predsednik Mitja Bervar, za drZzavnega svetnika izvolien 22. novembra 2012 kot predstavnik
negospodarskih dejavnosti (kultura, Sport); za predsednika Drzavnega sveta izvoljen 12. decembra 2012 na
konstitutivni seji Drzavnega sveta (Sklep o izvolitvi predsednika Drzavnega sveta RS, Uradni list RS, $t.
98/2012 z dne 17. 12. 2012).

Podpredsednik mag. Stojan Binder, za drzavnega svetnika izvoljen 22. novembra 2012 kot predstavnik
delodajalcev, za podpredsednika Drzavnega sveta izvoljen 12. decembra 2012 na konstitutivni seji
Drzavnega sveta (Sklep o izvolitvi podpredsednika Drzavnega sveta RS, Uradni list RS, &t. 98/2012 z dne
17.12. 2012).

Sekretar Marjan Maucec, mag. posl. ved, za sekretarja Drzavnega sveta izvoljen 12. decembra 2012 na
konstitutivni seji Drzavnega sveta (Sklep o izvolitvi sekretarja Drzavnega sveta RS, Uradni list RS, st.
98/2012 z dne 17. 12. 2012).
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1.4. KOLEGIJ DRZAVNEGA SVETA

Kolegij Drzavnega sveta je posvetovalno telo, ki pomaga predsedniku pri opravljanju njegovih nalog. Kolegij
sestavljajo predsednik in podpredsednik Drzavnega sveta ter vodje interesnih skupin, ki skrbijo za pretok
informacij in pobud med predsednikom Drzavnega sveta in interesnimi skupinami.

2. URESNICEVANJE PRISTOJNOSTI DRZAVNEGA SVETA

Ustava Republike Slovenije v poglavju » DrZzavna ureditev« ume&€a Drzavni svet na drugo mesto v sistemu
organov drzavne oblasti.

Ustava Republike Slovenije v 97. ¢lenu opredeljuje pristojnosti Drzavnega sveta, in sicer Drzavni svet:

— predlaga Drzavnemu zboru sprejem zakonov (zakonodajna pobuda),

— zahteva, da Drzavni zbor pred razglasitvijo zakona o njem Se enkrat odlo¢a (odlozilni veto),

— zahteva parlamentarno preiskavo o zadevah javnega pomena,

— Drzavnemu zboru daje mnenje o vseh zadevah iz njegove pristojnosti in mora na zahtevo Drzavnega
zbora tudi izre€i mnenje o posamezni zadevi.

Poleg pristojnosti, ki jih Drzavnemu svetu daje Ustava Republike Slovenije, ima Drzavni svet na podlagi
Zakona o Ustavnem sodiS€u pravico, da na Ustavno sodiS€e vlozi zahtevo za zaletek postopka za oceno
ustavnosti in zakonitosti predpisov in splo$nih aktov.

Ena od pristojnosti Drzavnega sveta je tudi, da lahko Drzavnemu zboru predlaga sprejem obvezne razlage
zakona. Poslovnik Drzavnega zbora dolo¢a, da lahko predlog za sprejem obvezne razlage zakona poda

vsak, ki ima pravico predlagati zakon, torej tudi Drzavni svet.

Tabela 1: uresnic¢evanje pristojnosti Drzavnega sveta

Pristojnosti DS Stevilo sprejetih zadev
2010 2011 2012 2013 2014

zakonodajna pobuda 4 1 2 1 2
odloZilni veto 9 8 4 7 5
zah.teva za parlamentarno 0 0 0 1 0
preiskavo

zahte\{a ze} oceno ustavnosti in 1 3 1 1 o
zakonitosti

mnenja DrZzavnega sveta 38 42 21 54 42

*Drzavni svet je na 15. redni seji (26. 2. 2014) sprejel dopolnitev zahteve za zacCetek postopka za oceno ustavnosti
261la., 261b., 261c., 261d., 261e., 347. in 350a. ¢lena Zakona o banc¢nistvu (ZBan-1, Uradni list RS, st. 131/2006), ki
pa ni vSteta v skupno Stevilo sprejetih zadev, saj je $lo za dopolnitev Ze vioZzene zahteve.
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2.1. ZAKONODAJNA POBUDA

Drzavni svet je v drugem letu V. mandata podal dve (2) zakonodajni pobudi, in sicer:

— pobudo za sprejem Predloga zakona o spremembi Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi
insolventnosti in prisiinem prenehanju, 14. redna seja (22. 1. 2014);

— pobudo za sprejem Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravilih, 24. redna seja
(10. 12. 2014).

2.2. ODLOZILNI VETO

2.2.1. Sprejeti odlozilni veti

Drzavni svet je v drugem letu V. mandata sprejel pet (5) odloZilnih vetov, ki jih je posredoval Drzavnemu
zboru v ponovno obravnavo, in sicer na:

— Energetski zakon (EZ-1), 7. izredna seja (4. 2. 2014);

— Zakon o zdravilih (ZZdr-2), 8. izredna seja (11. 2. 2014);

— Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja (ZDIJZ-C), 9.
izredna seja (13. 3. 2014);

— Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o lastninskem preoblikovanju Loterije Slovenije (ZLPLS-F),
11. izredna seja (5. 5. 2014);

— Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov
(ZZRZI-D), 12. izredna seja (22. 12.2014).

2.2.2. Predlogi odlozilnih vetov, ki jih Drzavni svet ni sprejel

Drzavni svet je v drugem letu V. mandata zavrnil Stiri predloge odlozilnih vetov, in sicer na:

— Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter
arhivih (ZVDAGA-A), 7. izredna seja (4. 2. 2014);

— Zakon o Slovenskem drzavnem holdingu (ZSDH-1), 10. izredna seja (3. 4. 2014);

— Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvr§evanju proraCunov Republike Slovenije za leti 2014
in 2015 (ZIPRS1415-C), 12. izredna seja (22. 12. 2014);

— Zakon o organu in skladu za reSevanje bank (ZOSRB), 12. izredna seja (22. 12. 2014).

2.2.3. Predlogi odlozilnih vetov na zakone, ki jih Drzavni zbor ni ponovno potrdil

— Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o lastninskem preoblikovanju Loterije Slovenije (ZLPLS-F),
11. izredna seja (5. 5. 2014).
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2.3. ZAHTEVA ZA PARLAMENTARNO PREISKAVO

Drzavni svet v drugem letu V. mandata ni sprejel nobene zahteve za parlamentarno preiskavo.

2.4. ZAHTEVA ZA OCENO USTAVNOSTI IN ZAKONITOSTI

Drzavni svet je v drugem letu V. mandata sprejel dve (2) zahtevi za zaCetek postopka za oceno ustavnosti
in zakonitosti, in sicer:

Zahtevo za zaletek postopka za oceno ustavnosti in zakonitosti 153. in 154. &lena Zakona o
kazenskem postopku (ZKP, Uradni list RS, §t. 32/12 — uradno preciS¢eno besedilo in 47/13), 24. redna
seja (10. 12. 2014);

Zahtevo za zacetek postopka za oceno ustavnosti Zakona o davku na nepremiénine (ZDavNepr, Uradni
list RS, st. 101/13), 14. redna seja (22. 1. 2014).

2.5. MNENJA DRZAVNEGA SVETA

Drzavni svet je v drugem letu V. mandata sprejel 42 mnenj k predlogom zakonov, resolucij, deklaracij in
porocil, in sicer:

14.

16.

redna seja, 10. 2. 2014

Dopolnjen predlog Zakona o enotni ceni knjige (ZECK) — druga obravnava, EPA 1587-VI;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o gozdovih (ZG-E) — skrajSani postopek, EPA
1676-VI,

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kobilarni Lipica (ZKL-B) — skrajSani postopek,
EPA 1683-VI;

Predlog Resolucije o zas¢iti kranjske ¢ebele (Apis mellifera carnica, Pollmann 1879), EPA 1681-VI.

.redna seja, 26. 2. 2014

Predlog zakona o Slovenskem drzavnem holdingu (ZSDH-1) — druga obravnava, EPA 1640-VI,

Predlog zakona o prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (ZPDZC-1) — druga obravnava, EPA
1680-VI;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o odvzemu premoZenja nezakonitega izvora
(ZOPNI-A) — druga obravnava, EPA 1602-VI,

Porocilo o uresniCevanju Resolucije o raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2011-2020 za leti
2011-2012, EPA 1685-VI,

Predlog resolucije o nacionalnem programu Sporta v Republiki Sloveniji za obdobje 2014-2023
(ReNPS14-23), EPA 1719-VI.

redna seja, 20. 3. 2014

Dopolnjeni predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o mnozZi€nem vrednotenju
nepremicnin (ZMVN-B) — nujni postopek, EPA1803-VI;
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Dopolnjeni predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijstvu (ZKme-1B) — druga
obravnava, EPA 1699-VI;

Dopolnjeni predlog zakona o spremembi in dopolnitvah Zakona o postopnem zapiranju Rudnika
Trbovlje Hrastnik in razvojnem prestrukturiranju regije (ZPZRTH-D) — skrajSani postopek, EPA 1816-VI;
Predlog zakona o premostitvenem zavarovanju poklicnih $portnikov (ZPZPS) — druga obravnava, EPA
1741-VI;

Dopolnjeni predlog resolucije o nacionalnem programu na podroCju prepovedanih drog 2014-2020
(ReNPPD14-20), EPA 1756-VI.

.redna seja, 16. 4. 2014

Letno poroc€ilo Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije za leto 2013, EPA 1840-VI,

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-S) — v javni razpravi;
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o troSarinah (ZTro-N) — nujni postopek, EPA
1900-VI.

.redna seja, 14. 5. 2014

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o financiranju oblin (ZFO-1C) — skrajSani
postopek, EPA 1928-VI;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o ohranjanju narave (ZON-C) — druga
obravnava, EPA 1883-VI;

Letno porocilo o delu Drzavne revizijske komisije za leto 2013, EPA 1881-VI.

.redna seja, 2. 7. 2014

Porocilo o izvajanju programa ukrepov upravljanja voda za obdobje 2011-2015, EPA 1996-VI,

Porocilo o delu Specializiranega drzavnega tozilstva Republike Slovenija za leto 2013, EPA 1983-VI,
Resolucijo Skupnosti oblin Slovenije ob posegih v podrofje lokalne samouprave, ki so jo sprejeli
predstavniki obCin €lanic Skupnosti ob&in Slovenije 16. aprila 2014 v Velenju.

.redna seja, 17. 9. 2014

Letno porocilo Banke Slovenije za leto 2013 z letnim obratunom Banke Slovenije za leto 2013
(raunovodski izkazi), ki je sestavni del tega porocila, in Finan¢ni nacrtu Banke Slovenije za leto 2014,
EPA 2026-VI;

PoroCilo Nadzornega odbora Sklada za financiranje razgradnje NEK in za odlaganje radioaktivnih
odpadkov iz NEK o poslovanju Sklada za leto 2013, EPA 2085-VI;

Skupno porocilo o delu drzavnih tozilstev za leto 2013, EPA 2025-VI;

Letno porocilo Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence o delu za leto 2013, EPA
2108-VI;

Porocilo o stanju na podrocju zavarovalnistva, Letnem porocilu Agencije za zavarovalni nadzor za leto
2013 in Finanénem nacrtu Agencije za zavarovalni nadzor za leto 2014, EPA 2095-VI;

Letno porocilo o u€inkovitosti in uspesnosti sodis¢ 2013, EPA 2084-VI;

Porocilu o delu in zaklju€énem racunu Sklada kmetijskih zemlji8€ in gozdov Republike Slovenije za leto
2013, EPA 31-VIL.
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redna seja, 15. 10. 2014

Devetnajsto redno porocilo o delu Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije v letu 2013, EPA 2099-
VI;

Letno porodilo o izvajanju Zakona o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010-2015 v letu 2013,
EPA 29-VII,

Poroéilo o stanju na podrocju energetike v Sloveniji v letu 2013, EPA 2096-VI,

Program dela in finanéni nacrt Agencije za energijo za leto 2015, EPA 57-VII;

Letno porocilo Druzbe za upravljanje terjatev bank, d. d., 2013, EPA 2018-VI;

Letno porocilo Informacijskega pooblas¢enca za leto 2013, EPA 2006-VI.

.rednaseja, 12. 11. 2014

Dopolnjen predlog zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o visokem $olstvu (ZViS-J) — nujni
postopek, EPA 124-VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost (ZDDV-1H) —
skrajSani postopek, EPA 101-VII;

Predlog zakljuénega racuna Proracuna Republike Slovenije za leto 2013, EPA 82-VII;

Porocilo o izvr§evanju javnih pooblastil, danih SID — Slovenski izvozni in razvojni banki, d. d., Ljubljana
(2013), EPA 32-VII.

.redna seja, 10. 12. 2014

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah (ZLV-J) — skrajSani postopek,
EPA 145-VII,
Predlog zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-S) — skrajSani postopek,
EPA 144-VII.

2.6. DRUGO

Drzavni svet je v drugem letu V. mandata sprejel sedemnajst (17) sklepov, dokumentov, informacij,
predstavitev in drugih aktov.

2.6.1. Sklepi in drugi akti

Spremembe Poslovnika DrZzavnega sveta (PoDS-1C), 14. redna seja (10. 2. 2014);

Porocilo o delu Drzavnega sveta za leto 2013, 15. redna seja (27. 2. 2014);

Ugotovitveni sklep o prenehanju mandata drzavnemu svetniku Francu Kanglerju zaradi pravhomocne
obsodbe na nepogojno kazen zapora, daljSo od Sest mesecev, 16. redna seja (19. 3. 2014);
Ugotovitveni sklep o prenehanju mandata drzavnemu svetniku dr. Milanu Medvedu, ki je dne 10. 3.
2014 podal pisno izjavo o odstopu s funkcije drzavnega svetnika, 16. redna seja (19. 3. 2014);

Potrditev mandata ¢lanoma Drzavnega sveta Bojanu Konti€u in Rudiju Matjasicu, mag. posl. ved., 19.
redna seja (11. 6. 2014);

Sklep k razlagi Sestega odstavka 98. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta, 19. redna seja (11. 6. 2014);
Sklep o dopolnitvah sklepa o izvolitvi predsednikov, podpredsednikov in ¢lanov komisij Drzavnega sveta
Republike Slovenije, 20. redna seja (2. 7. 2014);

Terminski program dela Drzavnega sveta za leto 2015, 23. redna seja (12. 11. 2014).
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2.6.2. Sklepi na podlagi posvetov

— Sklepi na podlagi zaklju¢kov posveta z naslovom Nasilje v druzini - sistemski odzivi nanj, 14. redna seja
(22. 1. 2014);

— Sklepi na podlagi zaklju¢kov posveta z naslovom DuSevno zdravje - zagotavljanje stabilnosti sistema
kot podlage za razvoj, 14. redna seja (22. 1. 2014);

— Sklepi na podlagi zaklju¢kov posveta z naslovom Prehod mladih s posebnimi potrebami iz Sole na trg
dela, 15. redna seja (26. 2. 2014);

— Sklepi na podlagi zaklju¢kov posveta z naslovom Problematika javnih narocCil, 15. redna seja (26. 2.
2014);

— Sklepi na podlagi zaklju¢kov posveta z naslovom Moznosti zaposlovanja miadih - iskanje reSitev v
evropskem in slovenskem prostoru, 18. redna seja (14. 5. 2014);

— Sklepi na podlagi zaklju¢kov posveta z naslovom Kako vrniti denar, ki je bil iz Slovenije odnesen v
tujino? 20. redna seja (2. 7. 2014);

— Sklepi na podlagi zaklju¢kov posveta z naslovom Strategija razvoja slovenskega bancnistva, 20. redna
seja (2. 7. 2014);

— Sklepi na podlagi zaklju¢kov posveta z haslovom Socialna varnost uporabnikov s teZzavami v dusevnem
zdravju, 24. redna seja (10. 12. 2014).

2.6.3. Informacije in predstavitve
— Predstavitev dela Vlade Republike Slovenije, 23. redna seja (12. 11. 2014).
2.6.4. Pobude, vprasanja in zahteve

Drzavni svet je 2014 na Vlado Republike Slovenije, ministrstva in druge pristojne institucije naslovil skupaj
dvainstirideset (42) vprasanj, pobud in zahtev za dopolnitev odgovora.

Tabela 2: odgovori institucij oz. drzavnih organov na pobude, vprasanja in zahteve

leto Stevilo vpra$anj, odgovor nepopoln neodaovorieno
pobud in zahtev v celoti* odgovor** g J
2014 42 33 4 5

* odgovori, prejeti do 10. 2. 2015
** nekatera vpraSanja, pobude in zahteve so bile naslovijene na vec institucij, ki pa vseh odgovorov niso
posredovale

Uros Brezan

= Pobuda v zvezi s spremembami Operativnega programa odvajanja in €iS€enja komunalne odpadne
vode, 16. redna seja (19. 3. 2014), naslovljena na Ministrstvo za kmetijstvo in okolje (odgovor 28. 4.
2014);

= Pobuda v zvezi z zagotovitvijo dopisnika Radia Slovenija iz Posoc€ja in Idrijsko—Cerkljanskega, 24.
redna seja (10. 12. 2014), naslovljena na Javni zavod Radiotelevizija Slovenija (odgovor 29. 1. 2015).
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Toni Dragar

= VpraSanje glede uvedbe sistema elektronskega ra¢una, 19. redna seja (11. 6. 2014), naslovljeno na
Vlado Republike Slovenije (odgovor 18. 7. 2014).

Franc Golob

= VpraSanje glede izgradnje severnega dela 3. razvojne osi, 17. redna seja (16. 4. 2014); naslovljeno na
Vlado Republike Slovenije (odgovor 30. 5. 2014) in Ministrstvo za infrastrukturo in prostor (odgovor 9.
6. 2014);

= VpraSanje glede sanacije drzavnih cest na Korod8kem ter razpoloZljivosti sredstev za obnovo in
izgradnjo drzavnih cest, 17. redna seja (16. 4. 2014), naslovljeno na Vlado Republike Slovenije
(odgovor 30. 5. 2014) in Ministrstvo za infrastrukturo in prostor.

Dr. Janvit Golob

= VprasSanje glede vzdrZevanja spominske plosCe padlim in pogreSanim slovenskim rodoljubom —
Primorcem, ki so padli na Kefaloniji 1943-1944, 21. redna seja (17. 9. 2014), naslovljeno na Ministrstvo
za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznost (odgovor 16. 10. 2014).

Tomaz Horvat, mag.

= Pobuda v zvezi z uveljavitvijo doloCb Zakona o pacientovih pravicah o nezdruZljivosti dela zastopnika
pacientovih pravic in spremembe ostalih dolo¢b, vezanih na ustanovitev pokrajin, 23. redna seja (12.
11. 2014); naslovljena na Ministrstvo za zdravje (odgovor 11. 12. 2014).

Samer Khalil

= Pobuda, da Republika Slovenija prizna neodvisno in suvereno palestinsko drzavo, 24. redna seja (10.
12. 2014), naslovljeno na Vlado Republike Slovenije (odgovor 15. 1. 2015).

Alojz Kovsca

= VpraSanje glede stroSkov zamudnih obresti in opominjanja, ki jih banke zaraCunavajo svojim
komitentom, 16. redna seja (19. 3. 2014), naslovljeno na Ministrstvo za finance (odgovor 22. 4. 2014).

Mag. Darija Kuzmanié Korva

= Pobuda v zvezi z odprtjem posebnih socialnih raCunov za nakazilo sredstev upraviCencem do pravic iz
javnih sredstev z blokiranimi oziroma zaprtimi ban&nimi racuni, 21. redna seja (17. 9. 2014),
naslovljeno na Vlado Republike Slovenije (odgovor 24. 10. 2014);

= VpraSanje glede zagotavljanja mreze psihiatrov in storitev psihoterapevtov za delovanje sistema
obravnave v skupnosti za osebe s tezavami v duSevnem zdravju, 22. redna seja (15. 10. 2014),
naslovljeno na Ministrstvo za zdravje (odgovor 5. 2. 2015);
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= Vpra$anje glede zapiranja enote dnevnega centra SENT Metlika in zagotavljanja sredstev za izvajanje
nacrtov obravnave v skupnosti, 22. redna seja (15. 10. 2014), naslovljeno na Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti (odgovor 19. 11. 2014);

= Zahteva za dopolnitev odgovora Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti na
vpradanji glede zapiranja enote dnevnega centra SENT Metlika in zagotavljanja sredstev za izvajanje
nacrtov obravnave v skupnosti, 24. redna seja (10. 12. 2014), naslovljeno na Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

Mag. Darija Kuzmani€ Korva in mag. Peter Pozun

= VpraSanje glede zaostrovanja pogojev za uveljavljanje pravice do zdraviliSkega zdravljenja in
sofinanciranje zdravstvenega letovanja otrok 2014, 19. redna seja (11. 6. 2014), naslovljeno na Zavod
za zdravstveno zavarovanje Slovenije (odgovor 11. 7. 2014).

Rudi Matjasi¢, mag. posl. ved

= Pobuda v zvezi z upravljanjem z grajskim parkom grada Viltu§, 23. redna seja (12. 11. 2014),
naslovljena na Ministrstvo za kulturo (odgovor 15. 12. 2014);

= Pobuda v zvezi z zagotovitvijo proracunskih sredstev za ureditev drzavne ceste v Zg. Kungoti, 23.
redna seji (12. 11. 2014), naslovljena na Ministrstvo za infrastrukturo (odgovor 22. 12. 2014) in
Ministrstvo za finance;

= Pobuda v zvezi podpore mirnemu reSevanju armensko-azerbajdzanskega spora o Gorskem Karabahu,
24. redna seja (10. 12. 2014), naslovljena na Vlado Republike Slovenije (odgovor 15. 1. 2015).

Bojana Poto¢an

= Pobuda v zvezi z vecjo vklju€enostjo razli¢nih javnosti v pripravo zakonodaje, 19. redna seja (11. 6.
2014), naslovljena na Vlado Republike Slovenije (odgovor 18. 7. 2014) in Drzavni zbor Republike
Slovenije (odgovor 26. 6. 2014).

Janko Pozeznik

= VpraSanje glede problematike placil odSkodnin na podlagi 72. ¢lena Zakona o denacionalizaciji, 24.
redna seja (10. 12. 2014), naslovljeno na Vlado Republike Slovenije;

= VpraSanje glede priprave DrZzavnega prostorskega nacrta za zagotavljanje poplavne varnosti v Spodniji
Savinjski dolini, 24. redna seja (10. 12. 2014), naslovljeno na Ministrstvo za okolje in prostor (odgovor
28. 1. 2015);

= Vprasanje glede problema sprejema uredbe o vodovarstvenem obmocju za vodna telesa vodonosnikov
za obmogja obé&in Zalec in Celje in posledi&no priprava obginskega podrobnega prostorskega naérta
Spremembe in dopolnitve zazidalnega nacrta Levec, 24. redna seja (10. 12. 2014), naslovljeno na
Ministrstvo za okolje in prostor (odgovor 21. 1. 2015);

= VpraSanje glede razpisa za sofinanciranje projektov na podro¢ju kulturne dedis€ine, 24. redna seja (10.
12. 2014), naslovljeno na Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (odgovor 2. 2. 2015).
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Mag. Peter Pozun

= Vprasanje glede izvajanja 18. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem
varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ-M), 14. redna seja (22. 1. 2014), naslovljeno na Vlado
RS (odgovor 20. 3. 2014);

= Vprasanje glede zaustavitve nenujnih srénih operacij v Medicor, d. 0. 0., 17. redna seja (16. 4. 2014),
naslovljeno na Ministrstvo za zdravje (odgovor 29. 5. 2014);

= VpraSanje glede zahteve Poste Slovenije, d.0.0., za namestitev hiSnih predalnikov za uporabnike
postnih storitev v posameznem stanovanju ali poslovnem prostoru ob vhodu v objekte v drzavni lasti,
21. redna seja (17. 9. 2014), naslovljeno na Vlado Republike Slovenije (odgovor 24. 10. 2014).

Mag. Peter Pozun in mag. Stevo Séavniéar

= VpraSanje glede soglasja k razreSitvi direktorja Javnega zdravstvenega zavoda SploSne bolniSnice
Jesenice, 20. redna seja (2. 7. 2014), naslovljeno na Vlado Republike Slovenije (odgovor 1. 8. 2014).

Dusan Strnad

= Vprasanje glede posredovanja podatkov o namenski rabi zemljiS¢ in doloCitve zemljiS€¢ za gradnjo
stavb za potrebe odmere davka na nepremicnine ter glede vraCanja morebitno preve¢ placanega
davka na nepremicnine, 15. redna seja (26. 2. 2014), naslovljeno na Ministrstvo za infrastrukturo in
prostor (odgovor 1. 4. 2014) ter Ministrstvo za finance (odgovor 8. 5. 2014);

= VpraSanja in pobude glede izvajanja Operativnega programa odvajanja in c&iS€enja komunalne
odpadne vode, 24. redna seja (10. 12. 2014), naslovljeno na Ministrstvo za okolje in prostor (odgovor
15. 1. 2015).

Dusan Strnad in Interesna skupina lokalnih interesov

= Pobuda v zvezi z Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih ob¢&inskih gospodarskih
javnih sluzb varstva okolja (Uradni list RS, st. 87/12 in 109/12), 19. redna seja (11. 6. 2014),
naslovljena na Vlado Republike Slovenije (odgovor 18. 7. 2014);

= Ponovna pobuda Interesne skupine lokalnih interesov in drzavnega svetnika DuSana Strnada v zvezi z
Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva
okolja (Uradni list RS, §t. 87/12 in 109/12), 21. redna seja (17. 9. 2014), naslovljena na Vlado
Republike Slovenije.

Mag. Stevo Séavniéar

= Vprasanje glede koris€enja EU sredstev, 19. redna seja (11. 6. 2014), naslovljeno na Sluzbo Vlade
Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (odgovor 14. 7. 2014).

Drago Séernjavié

= VpraSanje glede zadolZzevanja obcin, 23. redna seja (12. 11. 2014), naslovljeno na Ministrstvo za
finance (odgovor 11. 12. 2014).
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Branimir Strukelj

= VpraSanje glede napak pri obracunavanju in izplacilu dohodnine, 21. redna seja (17. 9. 2014),
naslovljeno na Ministrstvo za finance (odgovor 21. 10. 2014).

Branko Sumenjak

= Vprasanje glede izpolnjevanja Ustavnega zakona o spremembi 148. ¢lena Ustave Republike Slovenije,
14. redna seja (22. 1. 2014), naslovljeno na Vlado Republike Slovenije (odgovor 14. 4. 2014) in Drzavni
zbor Republike Slovenije (odgovor 6. 5. 2014);

= VpraSanje glede izraCuna komunalnega prispevka za novozgrajeno komunalno infrastrukturo,
sofinancirano z evropskimi sredstvi, 19. redna seja (11. 6. 2014), naslovljeno na Vlado Republike
Slovenije (odgovor 25. 7. 2014);

= VpraSanje glede ponovne pridelave sladkorne pese in proizvodnje sladkorja v Sloveniji, 21. redna seja
(17. 9. 2014), naslovljeno na Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter Vlado Republike
Slovenije (odgovor 30. 10. 2014).

Peter Vrisk

= VpraSanje glede viSine izdatkov za promocijo druzb v vecinski drzavni lasti, 19. redna seja (11. 6.
2014), naslovljeno na Vlado Republike Slovenije (odgovor 18. 7. 2014).

Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance

= Pobuda in vpra8anja glede priprave porocila o ¢rpanju evropskih kohezijskih sredstvih, 16. redna seja
(29. 3. 2014), naslovljena na Vlado Republike Slovenije (odgovor 10. 7. 2014).

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide

= Vprasanje glede urejanja problematike neizpla¢anih pla¢ delavcem za opravljeno delo v primerih, ko nad
delodajalcem zaradi razliCnih razlogov nista uvedena ne steCajni postopek ne postopek prisilne
poravnave oz. delodajalec ni izbrisan iz sodnega registra, 16. redna seja (19. 3. 2014), naslovljeno na
Vlado Republike Slovenije;

= Pobuda v zvezi z opomini in kaznimi Evropske komisije zaradi nepravoasnega prenosa evropskega
pravnega reda v nacionalno zakonodajo, 17. redna seja (16. 4. 2014), naslovljena na Vlado Republike
Slovenije (odgovor 8. 5. 2014).

Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

= VpraSanje glede evidence nepremi¢nega premozenja v lasti Republike Slovenije 15. redna seja (26. 2.
2014), naslovljeno na Vlado Republike Slovenije;

= VpraSanja v zvezi z (ekoloSko) pridelavo hrane na degradiranih obmodjih in doloCanjem vplivhega
obmodja tovarne, 20. redna seja (2. 7. 2014), naslovljena na Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
(odgovor 5. 8. 2014) ter Agencijo Republike Slovenija za okolje.
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Graf 1: Pobude, vprasanja in zahteve drzavnih svetnikov, delovnih teles in interesnih skupin
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KGOTF - Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance
KSVDZI - Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide
KKGP - Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
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3. DRZAVNI SVET V ZAKONODAJNEM POSTOPKU

3.1.0DLOZILNI VETO IN PONOVNO GLASOVANJE V DRZAVNEM ZBORU

Tabela 3: stevilo odloZilnih vetov

2010 2011 2012 2013 2014
Stevilo predlaganih vetov 19 12 7 9 9
Stevilo sprejetih vetov v DS 9 8 4 7 5
Stevilo uspesnih vetov v DZ 3 0 0 0 1
3.2.MNENJA DRZAVNEGA SVETA, POSREDOVANA DRZAVNEMU ZBORU
Tabela 4: Stevilo mnenj, posredovanih Drzavnemu zboru
2010 2011 2012 2013 2014
Stevilo mnenj 38 42 24 49 40

3.3.MNENJA KOMISIJ DRZAVNEGA SVETA, POSREDOVANA MATICNIM DELOVNIM
TELESOM DRZAVNEGA ZBORA

Tabela 5: Stevilo mnenj, posredovanih maticnim delovnim telesom DZ

2010

2011

2012

2013

2014

Stevilo mnenj

103

83

156

206

143

Tabela 6: Stevilo mnenj, posredovanih mati¢énim delovnim telesom DZ po komisijah DS

komisije Drzavnega sveta posredovana mnenja

Komisija za drzavno ureditev 22
Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve 51
Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance 21
Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide 16
Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport 13
Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj 15
Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano 5

Mandatno-imunitetna komisija /
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4. SEJE

4.1 SEJE DRZAVNEGA SVETA

Predsednik Drzavnega sveta sklicuje seje na lastno pobudo, po sklepu DrZzavnega sveta, na zahtevo
komisije, na zahtevo interesne skupine ali na zahtevo osmih drzavnih svetnikov. Drzavni svet sklicuje redne
seje enkrat mesecno, izredne seje pa praviloma za odlo€anje o predlogih za odloZilni veto, ali ¢e gre za
obravnavo drugih zadev, ki jih ni mogoce odlagati in pravo¢asno uvrstiti na dnevni red rednih sej.

V drugem letu V. mandata je bilo enajst (11) rednih in Sest (6) izrednih sej, skupaj sedemnajst (17) se;.

Tabela 7: seje Drzavnega sveta

redne seje izredne seje

14. redna, 10. 2. 2014 7.izredna, 4.2.2014
15. redna, 27. 2. 2014 8. izredna, 11. 2. 2014
16. redna, 20. 3. 2014 9. izredna, 13. 3. 2014
17.redna, 16. 4. 2014 10. izredna, 3. 4. 2014
18. redna, 14. 5. 2014 11. izredna, 5. 5. 2014
19. redna, 11. 6. 2014 12. izredna, 22. 12. 2014
20.redna, 2.7.2014

21. redna, 22. 9. 2014
22.redna, 15. 10. 2014
23.redna, 12. 11. 2014
24.redna, 10. 12. 2014

11 6

SKUPAJ 17

4.2. SEJE INTERESNIH SKUPIN

Interesna skupina v skladu s 16. in 20. ¢lenom Poslovnika Drzavnega sveta (Ur.l. RS, §t. 70/2008, 73/2009,
101/2010 in 6/2014) obravnava zadeve in oblikuje staliS¢a do zadev, ki so na dnevnem redu Drzavnega
sveta in njegovih komisij ter druge zadeve iz pristojnosti DrZzavnega sveta. Obravnava tudi zadeve namesto
komisije, kadar te ni mogoce sklicati oz. pravoCasno sklicati. Interesne skupine se praviloma sestajajo pred
sejami Drzavnega sveta, kjer se seznanijo z zadevami, ki so na dnevnhem redu vsake seje. Interesne
skupine se opredeljujejo do predlogov mnenj Drzavnega sveta, ki so oblikovani na podlagi porocil ali mnenj
komisij.
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4.2.1. Interesna skupina delodajalcev
Interesna skupina delodajalcev je imela v letu 2014 deset (10) sej.
Povzetek najpomembnejsSih obravnavanih zadev

Interesna skupina je podprla pobudo za sprejem zahteve za zaletek postopka za presojo ocene ustavnosti
Zakona o davku na nepremicnine. Interesna skupina se je seznanila s staliS¢em in amandmajema
Interesne skupine negospodarskih dejavnosti ter ju podprla. Interesna skupina delodajalcev je menila, da v
obrazloZitvi predloga za sprejem zahteve za oceno ustavnosti Zakona o davku na nepremicnine v
podpoglavju K »Neskladnost 4. ¢lena Zakona o davku na nepremicnine z dolo¢bami 2., 41., 42., 50. in 51.
Clena Ustave v zvezi s 7. lenom Ustave« ni elementov za podporo razlikovanja med objekti za javno rabo
in sakralnimi objekti ter kulturnimi spomeniki.

Interesna skupina je k predlogu mnenja Drzavnega sveta k Predlogu zakona o enotni ceni knjige (ZECK) -
druga obravnava predlagala amandma, da se predlog mnenja Drzavnega sveta spremeni tako, da se glasi:
»Drzavni svet dopolnjenega predloga zakona ne podpira.« Obrazlozitev amandmaja je bila: »Dopolnjen
predlog zakona o enotni ceni knjige (v nadaljevanju: ZECK) z nesorazmernim omejevanjem cenovne
politike prodajalca po mnenju Drzavnega sveta omejuje konkurenco. Tako omejevanje konkurence na vsak
nacin Skodi potroSniku oziroma bralcu in negativno vpliva na zagotavljanje dobre pokritosti ponudbe s
knjigami v slovenskem jeziku, na katere se nanasajo omejitve v ZECK. Drzavni svet meni, da ZECK ne bo
reSil kljuénih problemov zalozniSke dejavnosti v Republiki Sloveniji, kot so specificnost majhnega trga,
nizanje naklad knjig, njihova nizka prodaja, visoka povpre¢na prodajna cena, neurejena cenovna politika ter
padec prodaje v knjigarnah. Zaradi predlaganega ZECK bodo knjige med potro$niki ponovno zaznane kot
cenovno teZje dostopne, iz nekaterih prodajnih formatov bodo lahko tudi izginile, nakupi, ki se danes
opravijo na teh mestih, pa se Zal ne bodo preusmerili v knjigarne.

Drzavni svet se tudi strinja z mnenjem Zakonodajno-pravne sluzbe DrZzavnega zbora z dne 23. 12. 2013 k
5. 6. in 7. ¢lenu v delu, ki se nanasSa na opozorila glede omejevanja svobodne gospodarske pobude. Na
pravila varstva konkurence je predlagatelje zakona opozorilo tudi Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo v fazi medresorskega usklajevanja z dopisom z dne 8. 10. 2013, ki je med drugim navedlo, da
se omejevanje cen, kot so predlagane v predlogu ZECK, Steje za dejanja omejevanja trga oziroma
omejevanje ucinkovite konkurence. 64. ¢len ZPOmK-1 dolo€a, da vlada, drzavni organi, organi lokalnih
skupnosti in nosilci javnih pooblastii ne smejo omejevati prostega nastopanja podjetij na trgu. Za
omejevanje prostega nastopanja podijetij na trgu se po citiranem zakonu Stejejo splosni in posami¢ni akti in
dejanja, s katerimi se v nasprotju z ustavo in zakonom omejujejo svobodna menjava blaga in storitev,
svoboden vstop na trg, svobodno nastopanje na trgu ali s katerimi se kako drugaCe preprecuje konkurenca.

Dolocanje fiksnih cen, Se posebej, Ce tak ukrep vsebuje doloCanje minimalne cene, je ena izmed najbol;
obcutljivih tem v konkurencnem pravu, ker lahko privede do negativnih u€inkov na trgu. Podjetja na trgu ne
morejo svobodno nastopati na trgu, saj so z zavezujoCim sploSnim aktom omejena s kljuénim faktorjem
prodaje, t. j. s ceno. Na dolgi rok takSno delovanje trga privede do vzdrzevanja subjektov na trgu, ki so
neucinkoviti, saj med njimi ni konkurence na trgu prodaje knjig konénim kupcem. Glavni u¢inek na dolgi rok
tak8ne cenovne politike je dvig cene za potroSnike oziroma izni€enje ucinkov prodaje proizvoda prek
razlicnih kanalov prodaje, kar je eden temeljev uCinkovite konkurence. V vsakem primeru pa se zaradi
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dviga cene zmanjSa dostopnost produkta, kar velja tudi za knjige. Skladno z navedenim Drzavni svet
nasprotuje predlogu ZECK in predlogom za podaljSevanje obdobja enotne cene knjige.«

Interesna skupina delodajalcev je ob obravnavi pobude drzavnega svetnika dr. Zorana Bozi¢a za sprejem
zahteve za zaletek postopka za presojo ocene ustavnosti Odloka o razpustitvi DrZzavnega zbora Republike
Slovenije in o razpisu pred&asnih volitev v DrZavni zbor Republike Slovenje (Uradni list RS, §t 39/14)
sprejela nasledniji sklep: Interesna skupina ne podpira pobude drzavnega svetnika dr. Zorana Bozi¢a za
sprejem zahteve. ObrazloZitev sklepa je bila: »Interesna skupina se sicer strinja s sporocilno vsebino
predloga zahteve, da bi bilo mogocCe izbrati primernejSi termin za pred€asne volitve, vendar pa so po
mnenju interesne skupine vsi postopki v zvezi z razpisom volitev v skladu z Ustavo Republike Slovenije.«

4.2.2. Interesna skupina delojemalcev
Interesna skupina delojemalcev je imela v letu 2014 sedemnajst (17) se;j.
Povzetek najpomembnejsih obravnavanih zadev

Na 21. seji 22. 1. 2014 so Clani posebno pozornost posvetili Pobudi za sprejem zahteve za oceno
ustavnosti Zakona o davku na nepremicnine (ZDavNepr). Vodja Interesne skupine delojemalcev mag.
Dusan Semoli¢ je predlagal, da se ¢lani interesne skupine o (ne)podpori pobudi izreCejo Sele na sami seji
Drzavnega sveta. Clan interesne skupine Drago Séernjavi¢ je podprl predlog, vendar se je ob tem vprasal,
zakaj Se ena pobuda ve€ na to temo, glede na to, da jih ima Ustavno sodisCe Ze vec kot dovol;. Prav tako je
poudaril, da bi bil sam prvi proti zakonu, ¢e bi menil, da je protiustaven in poudaril, naj nasprotniki navedejo
alternativni vir dohodka drzavnega proracuna. Clan interesne skupine Branimir Strukelj je prav tako podprl
predlog vodje interesne skupine mag. Semoli¢a, hkrati pa opozoril, da je v pobudi RKC predstavljena kot
najvecja zrtev nepremicninskega zakona in da bodo v zvezi s tem predlagani amandmaji. Interesna skupina
delojemalcev se je po koncu razprave odloCila, da se na svoji seji ne bo opredelila do pobude za sprejem
zahteve za oceno ustavnosti Zakona o davku na nepremic¢nine, ampak Sele na sami seji Drzavnega sveta.

Na 22. seji 4. 2. 2014 so Clani razpravljali o dveh predlogih za veto. Prvega, ki se je nana$al na Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih (ZVDAGA-
A), EPA 1547-VI, niso podprli, drugega, ki se je nanasal na Energetski zakon (EZ-1), EPA 1548-VI, pa so.
Clan interesne skupine Drago Sé&ernjavié¢ je namre& poudaril, da je Ze samo cena energetskih izkaznic
zadosten razlog za podporo vetu, za odlozilni veto pa se je izrazil tudi ¢lan interesne skupine Oskar Komac.

11. 2. 2014 je na 23. seji beseda tekla o predlogu odlozilnega veta na Zakon o zdravilih (ZZdr-2), EPA
1508-VI, katerega prvopodpisani je &lan interesne skupine Drago Séernjavié. Ob koncu razprave so se é&lani
interesne skupine odlodili, da prisluhnejo $e argumentom na seji Drzavnega sveta in se potem odlocijo vsak
po svoji vesti.

Na 24. seji 26. 2. 2014 so ¢lani najve¢ pozornosti posvetili Predlogu zakona o Slovenskem drzavnem
holdingu (ZSDH-1) — druga obravnava, EPA 1640-VI. Uvodoma je spregovoril vodja interesne skupine mag.
Semoli¢, ki je poudaril, da pristojna komisija DS predlog zakona podpira. Opozoril je, da predlog zakona
vsebuje tudi nekaj sindikalnih predlogov, kar pomeni pomembno korekturo glede na 1. fazo. Kljub temu je
ostalo nekaj nedoreCenosti. Tako na primer ostaja nejasna strategija nalozb. Prav tako bi lahko bilo izvzeto
podrocje energetike, ker tako, kot je napisan predlog zakona, bi se lahko pocelo marsikaj, kar se ne bi
smelo. Mag. Semoli¢ je povedal, da so se sindikati zelo zavzemali za zaScito delovnih mest Se pred
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prenosom lastniStva. Posebej je izpostavil sestavo nadzornega sveta, kjer naj bi dva predstavnika imeli tudi
delavci, torej zaposleni v javni upravi, eprav glede tega ni politicnega konsenza med strankami. Tu je
namre¢ zelo veliko nedoreCenosti glede njune izvolitve itd. Mag. Semoli¢ je Se posebej poudaril, da naj bi
bil edini namen tega zakona boljSe upravljanje z drzavnim premozenjem, tako, kot je zapisan zdaj, pa
odpira vrsto tudi drugih vprasan;j. Clan interesne skupine Branimir Strukelj je poudaril, da je predlog o dveh
predstavnikih delavcev v nadzornem svetu SDH navidezno zelo vSelen, Ceprav gre za popolnoma
neizdelano idejo, kjer ni jasno, kako izmed 160.000 delavcev izbrati dva. Zelel bi vedeti ve& o tem, kako naj
bi potekal postopek izbire teh dveh predstavnikov. Poudaril je, da predlogu zakona ne nasprotuje, ¢eprav
mu ta predlog o dveh delavskih predstavnikih zveni bolj kot Zelja ugajati, ne pa kot resen namen. Clan
interesne skupine Drago S&ernjavié¢ je poudaril, da bi morali imeti pri dologitvi plag zelo jasne kriterije, pri
katerih se ne bi smelo popusc&ati, stimulacija pa bi bila moZna samo v primeru pozitivnih rezultatov. Prav
tako se je zavzel za pove&ano vlogo Ekonomsko socialnega strokovnega odbora. Clan interesne skupine
Oskar Komac je dejal, da se hipotetiéno pogovarjajo o neéem, éesar v zakonu ni. Ce se bo v parlamentarni
razpravi vlozil amandma na to temo, pa se bo odprio kup vprasanj, trenutno pa diskutirajo o hipoteti¢ni
moznosti, ki je ta hip $e ni na mizi. Ob koncu razprave je vodja interesne skupine mag. Semoli¢ poudaril, da
bodo v razpravi svojo ost osredotoCili na okrepitev vioge Ekonomsko socialnega strokovnega odbora. Po
njegovem je tudi treba vztrajati na kriterijih za place. Prav tako je poudaril, da so zadniji, ki bi nastopili proti
dvema predstavnikoma delavcev v nadzornem svetu, vendar je treba opozoriti na nedoreéenost predloga.

Na 26. seji 19. 3. 2014 so ¢lani posebno pozornost namenili Predlogu zakona o premostitvenem
zavarovanju_poklicnih_$portnikov (ZPZPS) - druga obravnava, EPA 1741-VI, kjer so ob koncu krajse
razprave zavzeli naslednje staliSs€e: »Interesna skupina podpira Predlog zakona o premostitvenem
zavarovanju poklicnih $portnikov (ZPZPS) - druga obravnava.«

17. 9. 2014 so Clani na 33. seji Interesne skupine delojemalcev veliko ¢asa posvetili tocki Letno porocilo
Banke Slovenije za leto 2013 z letnim obradunom Banke Slovenije za leto 2013 (radunovodski izkazi), ki je
sestavni _del tega porodila, in Finanéni nadrt Banke Slovenije za leto 2014, EPA 2026-VI. Clan interesne
skupine Drago Séernjavi¢ izpostavil del porogila, ki se nanasa na izvajanje nadzora in se vprasal, ali banke
analiticno spremljajo dogajanje v svoji instituciji. Poudaril je tudi, da je Ze res, da so $li slabi krediti na
DUTB, po drugi strani pa ni jasnho, kje je odgovornost bank pri tem. Prav tako ga je zanimalo, ali so se
banke pravo&asno odzivale, ko so zaznale dolo¢en problem. Vpra$al se je tudi o denarnih rezervah Banke
Slovenije, koliko jih je in &emu so namenjene. Po njegovem v porocilu manjkajo dolo¢eni podatki, saj
poroCilo nikjer ne govori o banc¢ni luknji niti o odgovornosti bank. Prav tako ga je zmotil velik zasluzek
¢lanov uprave.

Ob koncu razprave so €lani interesne skupine podprli mnenje pristojne komisije k tocki, a hkrati opozorili, da
porocilo nikjer ne govori o0 vzroku, ravnanju in odgovornosti Banke Slovenije glede banéne luknje, prav tako
ni nikjer zapisanih staliS¢ banke o problematiki na odlive v banCne oaze, zato so Clani interesne skupine
izrazili pri¢akovanje, da bodo na seji DS delezni podrobnejSe razlage o tem.

Na isti seji so ¢lani med drugi obravnavali tudi toc¢ko Porocilo o delu in zaklju€ni racun Sklada kmetijskih
zemlji$& in gozdov Republike Slovenije za leto 2013, EPA 31-VII. Clan interesne skupine Drago Sé&ernjavi¢
je ob tem izpostavil predvsem neurejene evidence sklada, prav tako pa opozoril, da sklad v svetu nima
predstavnika delavcev. Interesna skupina delojemalcev je podprla mnenje pristojne komisije DS k porocilu,
a hkrati opozorila, da se na to temo odpira vrsta aktualnih vprasan;.

Na 35. seji 15. 10. 2014 so ¢lani med drugim obravnavali tudi to¢ko Letno porocilo Druzbe za upravljanje
terjatev bank, d. d., 2013, EPA 2018-VI. O poteku seje pristojne komisije DS je porocal Clan interesne
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skupine Oskar Komac. Poudaril je, da je komisija poroCilo nateloma podprla, je pa res, da je druzba Sele
zaCela z delom in na operativni ravni Se ni bilo narejenega kaj dosti. Ker naj bi druzba z delovanjem
zaklju€ila ze 2017, se pojavlja vpraSanje, ali bo to sploh mozno, glede na to, da gre delo zelo poc€asi. Ob
tem je vodja interesne skupine mag. Semoli¢ poudaril, da je po mnenju sindikalistov, ki prihajajo iz podijetij,
namenjenih za privatizacijo, druZba precej odtujena, prav tako ni seznanjena s situacijami v posameznih
podijetjih. Clan interesne skupine Strukelj je izpostavil visoke plage zaposlenih, kar je po njegovem najman;
nedostojno v primerjavi z dohodkom predsednika vlade recimo. Prav tako je menil, da druzba deluje zelo
netransparentno, brez jasno oblikovanega cilja in nalog. Prav tako se mu zdi, da imajo kupci premozenja
dosti vecgji vpliv kot drzava. Izrazil je tudi veliko skepso do DUTB kot institucije.

9. 12. 2014 je bila 36. seja in med drugim so Clani veliko pozornosti namenili tocki Pobuda drzavnega
svetnika Draga Séernjavi¢a za sprejem Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravilih.
Uvodoma je spregovoril pobudnik za sprejem spremembe zakona in ¢&lan interesne skupine Drago
Sé&ernjavié. Poudaril je, da je v sferi dolo&anja cen zdravil vse sprivatizirano in da nihée ne ve, kako se
zdravilom dolo¢ajo cene. Med drugim je ugotovil, da se pri tem uporablja pravilnik iz leta 1989. Ob
obravnavi te tematike se poraja vrsta vprasanj, ki zaenkrat ostajajo brez odgovorov. Poudaril je, da nad to
tematiko ni nobenega pregleda, ni analiz primerjav z ostalimi evropskimi drZzavami, predvsem pa ni
celovitega pristopa pri dolo€anju cen zdravil. Ob koncu razprave je vodja interesne skupine mag. Semoli¢
opozoril, naj predlagatelj Séernjavié do seje DS razmisli o treh moznostih (podpora DS, odstop predloga
zakona DZ ali odlog do 30. 4. 2015), ki jih ima na razpolago glede predloga zakona in, ne glede na to, za
katero se bo odloéil, ga bo Interesna skupina delojemalcev pri tem tudi podprla.

4.2.3. Interesna skupina kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev

Interesna skupina kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev je imela v letu 2014 Sestnajst (16) sej, od tega
dve (2) izredni.

Povzetek najpomembnejsih obravnavanih zadev

Interesna skupina je na 5. izredni seji 21. 1. 2014 sprejela sklep, da na podlagi 68. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Ur. I. RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10 in 6/14) vlozi pobudo za sprejem zahteve za oceno
ustavnosti Zakona o davku na nepremicnine (ZDavNepr), ki je bil objavljen v Uradnem listu RS, &t. 101/13.
Drzavni svet je pobudo za sprejem zahteve za oceno ustavnosti Zakona o davku na nepremicnine sprejel
na 14. seji 22. 1. 2014, pri Cemer je bila pobuda interesne skupine Se raz8irjena na predlog Interesne
skupine negospodarskih dejavnosti. Ustavno sodiS¢e je z odlocbo (Uradni list RS, §t. 22/14) razveljavilo
Zakon o davku na nepremicnine in ugotovilo, da je Zakon o mnozi¢nem vrednotenju, kolikor se nana8a na
mnozic¢no vrednotenje nepremicnin zaradi obdav€evanja nepremicnin, v neskladju z Ustavo.

Na 20. seji 16. 14. 2014 je interesna skupina v zvezi z izpostavljeno dilemo nekaterih drzavnih svetnikov,
da pristojna komisija ali celo DrZzavni svet podpre predlog zakona, kasneje pa Drzavni svet sprejme zahtevo
0 njegovem ponovnem odlo¢anju v Drzavnem zboru, menila, da se to dogaja zato, ker se lahko predlog
zakona v okviru zakonodajnega postopka v DrZzavnem zboru z amandmaji spremeni in poslediéno njegova
vsebina ni identiCna vsebini predloga zakona, ki ga je obravnavala in podprla pristojna komisija ali Drzavni
svet oziroma njune pripombe v zakonodajnem postopku niso bile upostevane. To staliSCe je vodija interesne
skupine predstavil na seji Kolegija Drzavnega sveta.
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Interesna skupina se je na 22. seji 11. 6. 2014 seznanila s pobudo drzavne svetnice Bojane Potofan v
zvezi z ve€jo vklju€enostjo razli¢nih javnosti v pripravo zakonodaje in vprasanjem drzavnega svetnika Petra
Vriska glede viSine izdatkov za promocijo druzb v vecinski drzavni lasti in jih izrecno podprla. Na isti seji je
Interesna skupina obravnavala tudi Predlog Kodeksa ravnanja ¢lanov Drzavnega sveta Republike Slovenije
ter predlagala, da se Predlog Kodeksa ravnanja ¢lanov DrZzavnega sveta Republike Slovenije umakne z
dnevnega reda 19. seje DrZzavnega sveta. O njem naj se najprej opravi razprava po interesnih skupinah,
Drzavni svet pa naj odlo¢a o usklajenem Predlogu Kodeksa ravnanja ¢lanov Drzavnega sveta Republike
Slovenije. DrZzavni svet je predlog interesne skupine podprl.

Interesna skupina se je na 25. seji 10. 9. 2014 seznanila z aktualno problematiko na podro¢ju upokojevanija
obrtnikov in sive ekonomije. Sedanja zakonska ureditev, ki omogoca opravljanje dejavnosti kljub upokojitvi,
ni ustrezna, saj ne stimulira polovi¢ne reaktivacije obrtnikov, ki bi pomenila polovi¢no platevanje prispevkov
in poloviéno zamrznitev pokojnine. Vecina obrtnikov, ki izpolnjuje pogoje za upokojitev, bo svoje s.p.- je
zaprla, nekateri od njih bodo svoje delo nadaljevali kot »delo na ¢rno«, zaradi ¢esar bo drzava prikrajSana
zaradi izpada davkov in prispevkov, zaposleni pri tak$nih s.p.-jih pa bodo izgubili delo in postali breme
drzave. Zato so na Obrtno-podijetnidki zbornici Slovenije (v nadaljevanju OZS) predlagali, da se obrtnikom
oz. podjetnikom omogodi uzivanje celotne pokojnine, kljub temu, da ob tem opravljajo $e svojo samostojno
dejavnost, saj plaujejo doloCene dajatve, ki bi bile lahko Se nekoliko viSje od sedanjih pav$alnih
prispevkov. Taka sprememba zakonodaje bi imela vec pozitivnih ucinkov, npr. manj sive ekonomije in dela
na ¢rno; drzavne blagajne bi dobile veC prilivov; upokojeni s.p.-ji bi ohranili aktivhost v poznejSo starost;
zmanj$alo bi se $tevilo brezposelnih. Clani interesne skupine so podprli prizadevanja OZS po ustrezni
spremembi Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju v delu, ki se nanasa na obrtnike in
samostojne podjetnike, ki so se ali se bodo upokojili, vendar bi Zeleli z dejavnostjo nadaljevati. Prav tako
menijo, da se je treba boj proti sivi ekonomiji reSevati celovito.

Na 26. seji 17. 9. 2014 se je interesna skupina seznanila s poro€ilom Komisije za gospodarstvo, obrt,
turizem in finance k Porocilu Nadzornega odbora Sklada za financiranje razgradnje NEK in za odlaganje
radioaktivnih _odpadkov iz NEK o poslovanju Sklada za leto 2013 (EPA 2085-VI) ter predlagala, da se
predlog mnenja DrZzavnega sveta dopolni tako, da se na koncu mnenja DrZzavnega sveta doda nov
odstavek, ki se glasi: »Drzavni svet opozarja, da Republika Slovenija Se vedno nima dolgoro¢ne energetske
strategije, v okviru katere bi se dolocil prihodnji razvoj in prioritete na podro&ju energetike. Drzavni svet zato
apelira, da se €im prej pristopi k pripravi Energetskega koncepta Slovenije.«. Amandma je bil na 21. seji
Drzavnega sveta sprejet.

Interesna skupina se je na 26. seji tudi seznanila s poroCilom Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in
finance k Letnemu poro ilu Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence o delu za leto 2013
(EPA 2108-VI) ter predlagala, da se predlog mnenja Drzavnega sveta dopolni tako, da se na koncu mnenja
Drzavnega sveta doda nov odstavek, ki se glasi: »DrZzavni svet predlaga, da se v primeru tujega prevzema
pripravi natanéna analiza morebitnih negativnih posledic prevzema in da se v naprej dolocijo pogoji, pod
katerimi se ta prevzem lahko izvrsi tako, da se izognemo negativnim posledicam.«. Amandma ni bil sprejet
na 21. seji Drzavnega sveta.
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4.2.4. Interesna skupina negospodarskih dejavnosti
Interesna skupina negospodarskih dejavnosti je imela v letu 2014 dvanajst (12) sej.
Povzetek najpomembnejsSih obravnavanih zadev

Interesna skupina je na 19. seji 22. 1. 2014 v staliS€u k Pobudi za sprejem zahteve za zaCetek postopka za
presojo ocene ustavnosti Zakona o davku na nepremicnine (ZDavNepr, Uradni list RS, &t. 101/13) vlozila
amandmaja k poglavju Il (¢rtanje podpoglavja K »Neskladnost 4. ¢lena Zakona o davku na nepremicnine z
doloébami 2., 41., 42., 50. in 51. &lena Ustave v zvezi s 7. ¢lenom Ustave« in podpoglavju D. »Neskladje
11. in 15. ¢lena Zakona o davku na nepremic¢nine s 14. ¢lenom Ustave«). Drzavni svet je na 14. seji 22. 1.
2014 amandmaja sprejel, prav tako tudi pobudo. Ustavno sodisCe je 25. 3. 2014 odlocilo, da se Zakon o
davku na nepremicnine razveljavi.

Interesna skupina je na 19. seji 22. 1. 2014 k Dopolnjenemu predlogu zakona o enotni ceni knjige (ZECK),
EPA 1587-VI, sprejela stalis€e, v katerem je nasprotovala predlogu amandmaja Interesne skupine
delodajalcev, da se predloga zakona ne podpre, ker bi to pomenilo, da bi Drzavni svet Drzavnemu zboru
poslal stalis€e, ki je nasprotno osnovnemu stalidCu pristojne Komisije za kulturo, znanost, Solstvo in Sport.
Interesna skupina delodajalcev je nato na 14. seji 22. 1. 2014 predlagani amandma umaknila. Drzavni zbor
je predlog zakona potrdil na 21. redni seji 30. 1. 2014.

Interesna skupina je na 26. seji 8. 9. 2014 ponovno obravnhavala Predlog kodeksa ravnanja &lanov
Drzavnega sveta Republike Slovenije (v nadaljevanju: Predlog kodeksa), ki je bil umaknjen z dnevnega
reda 19. seje Drzavnega sveta 11. 6. 2014, na podlagi predloga Interesne skupine kmetov, obrtnikov in
samostojnih poklicev za umik toCke. Interesna skupina je predlagala preimenovanje dokumenta v Etiéni
kodeks drzavnih svetnikov Drzavnega sveta Republike Slovenije in podala splosne in konkretne pripombe v
obliki amandmajev k posameznim ¢lenom (k 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7., 9., 12. in 14. Clenu ter nov 11.a €len).
Hkrati je predlagala, da se preimenovan in usklajen Predlog kodeksa (ki naj ga pripravi Mandatno-
imunitetna komisija po tem, ko se bodo do njega opredelile vse interesne skupine) ponovno uvrsti na eno
od prihodnjih sej Drzavnega sveta. Kolegij DrZzavnega sveta se je s staliS¢em interesne skupine seznanil na
30. segji Kolegija DrZzavnega sveta 8. 12. 2014 in pri tem sprejel odloCitev, da se osnovno verzijo predloga
kodeksa ponovno predlozZi v mnenje in odlo¢anje ostalim interesnim skupinam.

Pobude, vprasanja in predlogi interesne skupine

Interesna skupina je na 19. seji 22. 1. 2014 razpravljala o smiselnosti in utemeljenosti uvr§€anja predlogov
zakonov ali aktov, h katerim je pristojna komisija Drzavnega sveta Ze oblikovala mnenje in ga posredovala
mati¢nemu odboru DrZavnega zbora v obravnavo, na plenarno zasedanje DrZzavnega sveta. Na podlagi
razprave je sprejela sklep, da se na Sluzbo DrZzavnega sveta za pravne in analiticne zadeve (SPAZ) naslovi
vpraSanje v zvezi z mnenji Drzavnega sveta k dopolnjenim predlogom zakona. Interesna skupina je
odgovor SPAZ obravnavala na 20. seji 26. 2. 2014. Pri tem je predlog SPAZ vecinsko ocenila kot ustrezen,
loCeno mnenje pa je podal dr. Zoran Bozi¢, ki je kot del problema ocenil termine sklicev sej Drzavnega
sveta, ki ne omogocajo, da bi na pristojne odbore Drzavnega zbora posSiljali mnenja Drzavnega sveta,
namesto zgolj mnenj komisij, zato je predlagal v razmislek, da bi se seje Drzavnega sveta terminsko
drugace organiziralo. Interesna skupina je po opravljeni razpravi o predlogu ocenila, da bi zaradi nacina
dela Drzavnega zbora v praksi seje Drzavnega sveta tezko prilagodili sejam vseh odborov ter da se ohrani

30



obstojeCi sistem, po katerem Drzavni svet redno zaseda enkrat na mesec, praviloma en teden pred
zaCetkom seje Drzavnega zbora.

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti je na 21. seji 24. 3. 2014 razpravljala o pristojnostih ter
moznih in ustreznih odzivih Drzavnega sveta na neuspelo zahtevo za ponovno odlo¢anje 0 posameznem
zakonu (odlozilni veto). Pri tem je oblikovala Predlog za odziv Drzavnega sveta z vlozitvijo zakonodajne
iniciative v primeru neuspele zahteve za ponovno odlo¢anje Drzavnega zbora o posameznem zakonu in ga
naslovila na predsednika in sekretarja DrZzavnega sveta. Interesna skupina negospodarskih dejavnosti je
predlagala, da o njenem predlogu razpravlja in se do njega opredeli Kolegij Drzavnega sveta v razsirjeni
sestavi ter vse interesne skupine Drzavnega sveta. Kolegij Drzavnega sveta je o predlogu interesne
skupine razpravljal na 22. seji 14. 4. 2014, ga ocenil kot dobrega, hkrati pa opozoril, da se je treba zavedati
kadrovskih in ¢asovnih moznosti njegove izvedbe. Dogovorjeno je bilo, da se v primerih, ko je smiselno in
mozno pripraviti predlog zakona v zahtevani vsebini in sestavinah, to tudi izvede.

Interesna skupina je na 22. seji 16. 4. 2014 oblikovala Pobudo za obravnavo Osnutka operativhega
programa za izvajanje Evropske kohezijske politike 2014—2020 na sejah zainteresiranih komisij DrZzavnega
sveta, ker je menila, da bi bilo dobro, da se DrZzavni svet oziroma njegove pristojne komisije aktivno vkljucijo
v pripravo kon&ne verzije. Pobudo je naslovila na vse komisije Drzavnega sveta in jih pozvala, da se do
oshutka opredelijo in nanj podajo konkretne pripombe. Na podlagi pobude interesne skupine je Komisija za
socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide kot zainteresirano delovno telo na 21. seji 28. 5. 2014
obravnavala osnutek operativhega programa, skupaj z Osnutkom Partnerskega sporazuma med Slovenijo
in Evropsko komisijo za obdobje 2014-2020.

Na 26. seji 8. 9. 2014 je bil ustno podan_predlog, da se na eno izmed sej DrZzavnega sveta povabi
predsednika Vlade RS dr. Mira Cerarja, da predstavi naérte nove viade. Pri tem so €lani interesne skupine
predlagali, da se predsedniku vlade Ze vnaprej pisno postavi nekaj vpradanj (1 do 2 vpraSanji na interesno
skupino), na katera bo podal odgovore na seji Drzavnega sveta. Na podlagi navedenega predloga je
predsednik Drzavnega sveta RS Mitja Bervar 11. 11. 2014 na predsednika vlade naslovil pobudo za
njegovo udelezbo na 23. seji Drzavnega sveta 12. 11. 2014, kjer je predsednik vlade odgovarjal tudi na
vpraSanja Interesne skupine negospodarskih dejavnosti v zvezi z dolgotrajno oskrbo, zagotavljanjem
finan¢nih sredstev za ohranitev stabilnosti sistema socialnega varstva ter nacrti za reorganizacijo sistemov
socialnega in zdravstvenega varstva. Na isti seji interesne skupine je bil ustno podan tudi predlog, da se po
zgledu preteklega mandata Drzavnega sveta na pogovor povabi ministrice in ministre nove vilade, na
katerem bi slednji lahko predstavili svojo vizijo dela na podrocju v njihovi pristojnosti. Pri pogovorih v ozjih
skupinah bi sodelovali tudi drzavne svetnice in svetniki.

Interesna skupina je na 25. seji 30. 6. 2014, 26. seji 8. 9. 2014 in 27. seji 17. 9. 2014 razpravljala o
spremembabh in dopolnitvah Poslovnika Drzavnega sveta, s katerimi naj bi se jasneje uredil postopek umika
to¢k z dnevnega reda Ze sklicane seje Drzavnega sveta (35. Clen poslovnika) ter dopolnil 97. Clen
poslovnika s pravico Drzavnega sveta in njegovih komisij, da drzavnim organom posredujejo akte
Drzavnega sveta o zadevah iz njihovih pristojnosti (npr. zakljucke posvetov, mnenja o predlogih zakonov, ki
so Se v medresorskem usklajevanju na Vladi, itd.). Interesna skupina je osnutek pobude za sprejem
sprememb in dopolnitev Poslovnika Drzavnega sveta pripravila, a ga Se ni predlozila v obravnavo
Drzavnemu svetu.
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Clan interesne skupine dr. Zoran BoZi¢ je na 23. seji 14. 5. 2014 predlagal, da se Drzavni svet opredeli do
vpraSanja ustreznosti predvidenega datuma volitev v Drzavni zbor v poletnih mesecih 2014 ter ob tem
predlaga spremembo volilnega sistema v kombinirani volilni sistem. Clani interesne skupine so menili, da bi
bilo treba preuditi €asovne in tehni¢ne izvedljivosti obeh predlogov, o predlogih je razpravijal tudi Kolegij
Drzavnega sveta. Po opravljenih razpravah je bila pripravljena Pobuda dr. Zorana Bozi€a za oceno
ustavnosti Odloka o razpustitvi DrZzavnega zbora Republike Slovenije in o razpisu pred€asnih volitev v
Drzavni zbor. Drzavni svet pobude na 19. seji 11. 6. 2014 ni podprl.

Dr. Zoran Bozi€ je na 30. seji 8. 12. 2014 podal predlog amandmaja k Pobudi drzavnega svetnika Samerja
Khalila, da Republika Slovenija prizna neodvisno in suvereno palestinsko drZzavo, v katerem je predlagal
spremembo dikcije pobude v neposreden poziv Vladi Republike Slovenije, da v imenu Republike Slovenije
prizna Palestino kot neodvisno in suvereno drzavo. V razpravi so bila do predlaganega amandmaja
izraZena razliCna stali8¢a, na koncu pa interesna skupina na podlagi glasovanja predloga ni podprla, zato je
dr. Zoran Bozi¢ predlog amandmaja v obravnavo Drzavnemu svetu predloZil v svojem imenu. Drzavni svet
je na 24. seji 10. 12. 2014 njegov amandma sprejel.

Interesna skupina je v okviru posameznih sej med drugim razpravljala tudi o pristojnosti Drzavnega sveta v
postopku imenovanja ministrov; neprimerno dodeljenih sedezih drzavnim svetnicam in svetnikom na
slavnostnih sejah v dvorani Drzavnega zbora; primernosti ¢asa sklica izrednih sej DrZzavnega sveta;
problematiki obdavéenja potnih stroSkov drzavnih svetnic in svetnikov ter seznanjanju javnosti z vsebino
predlogov zakonov, ki jih v zakonodajno proceduro vlozi Drzavni svet in o katerih DrZzavni zbor na delovnih
telesih pogosto sploh ne razpravija, ampak zgolj sprejme odloCitev, da niso primerni za nadaljnjo
obravnavo.

4.2.5. Interesna skupina lokalnih interesov
Interesna skupina lokalnih interesov je imela v letu 2014 petnajst (15) sej, od tega dve (2) izredni seji.
Povzetek najpomembnejsih obravnavanih zadev

Interesna skupina je na 4. izredni seji sprejela sklep, da predlaga Drzavnemu svetu v sprejem odloZilni veto
na Energetski zakon (EZ-1), EPA 1548-VI.

V obrazlozitvi je navedla, da je Energetski zakon (EZ-1) preobsezen in nepregleden ter ne prinaSa
poenostavitev in tudi ne odpravlja birokratizacije, ampak celo prinasa Stevilne nove ovire. Interesna skupina
je predlagala odlozilni veto predvsem zato, ker se ni strinjala z vsemi dolodili, ki urejajo energetsko
izkaznico, posebej ne s tistimi, ki Sirjo obveznosti izdelave energetske izkaznice prek minimalnih zahtev
Direktive 2010/31/EU in posledi¢no drazijo izdelavo energetske izkaznice. Zakon sploh ne dolo¢a meril
glede izdaje energetske izkaznice, kar lahko vodi tudi v nerealno izkazovanje energetskega stanja in
ucinkovitosti stavb. Cilj izdajanja energetskih izkaznic naj bi bila pridobitev energetskega stanja stavb ter
energetska ucinkovitost, ne pa sluzenje strokovnjakov. Poleg tega zakon dolo¢a le odgovornost lastnikov
stavb, ne pa energetskih strokovnjakov, ki bodo izdajali energetske izkaznice na podlagi podatkov, ki jih
bodo priskrbeli lastniki stavb. V povezavi z obveznostjo izdelave energetskih izkaznic za javne stavbe sploh
ni znan javnofinan&ni u¢inek na drzavni proracun in proracune obcin. Drzavni svet je na 7. izredni seji 4. 2.
2014 podprl predlog interesne skupine in sprejel zahtevo, da Drzavni zbor ponovno odlo¢a o Energetskem
zakonu (EZ-1).
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Vlada je v svojem mnenju z dne 12. 2. 2014 pojasnila, da cena izkaznice ni dolo¢ena z zakonom oziroma
podzakonskimi akti. Pri nas je predviden odprt trg, ki ga uravnavata ponudba in povprasevanje, pri Cemer
se trg Sele vzpostavija. Po mnenju Vlade cene ne moremo enoznaéno dolociti, ker nanjo vpliva velikost
objekta, popolnost dokumentacije, raznolikost vgrajenih sistemov ogrevanja, hlajenja in prezracevanja in
nenazadnje tudi potni stroski. Po priCakovanjih so na trgu zelo razlicne cene. Vlada je navedla, da je
zagotovljenih zadostno Stevilo strokovnjakov, da je trg ponudbe odprt. Prav tako je Vlada v zvezi s
predlogom interesne skupine o enostavnejSem postopku izdelave energetske izkaznice, ki ga omogoca
direktiva, pojasnila, da zaradi naCina gradnje in prenove stavb, ki je uveljavljen v Sloveniji, pri nas ni
mogoca uporaba dolo¢b navedene direktive o tipskih energetskih izkaznicah. Prav tako se ni strinjala z
navedbo interesne skupine, da ima energetska izkaznica zgolj informativni zna&aj in da je sam postopek
njene izdelave enostaven. lzraCun energijskih lastnosti stavb, ki se izvede za pripravo energetske
izkaznice, je izveden v skladu s SISI EN 13790 oziroma v pravilniku predpisano metodologijo, ki vsebuje
vec€ kot 450 enacb. Energetska izkaznica je namenjena kupcu in novemu najemniku, ki se odlo¢a za najem
ali nakup ter ne pozna energetskih lastnosti stavbe. To pomeni, da energetska izkaznica daje kupcu
oziroma najemniku informacijo, koliko bo moral v objekt Se vloziti, da bo zadostno energetsko ucinkovit
oziroma kaks$ni bodo obratovalni stroski pri najemu. Dodatno je Vlada opozorila, da odlasanje s takojSnjim
sprejemom zakona povecuje tveganje za izrek sodb in placevanje denarne kazni zaradi nenotifikacije
prenosa tretjega energetskega zakonodajnega paketa v pravni red Republike Slovenije. Na mati¢nem
Odboru Drzavnega zbora je bilo vprasanje cene energetskih izkaznic rde¢a nit razprave, pri ¢emer so
opozicijski poslanci pritrdili mnenju DrZzavnega sveta, medtem ko so koalicijski poslanci menili, da je zakon
z veC€ kot 550 Cleni zelo obsezen in da zgolj vpraSanje energetskih izkaznic, ki so urejene v le nekaj lenih,
ne more biti razlog za zavrnitev celotnega zakona, ki ga je treba sprejeti, saj drzavi v nasprotnem primeru
grozijo visoke denarne kazni. So pa oboji pozvali Vlado, da pripravi novelo zakona, s katero bi znizali
stroSke izdelave energetskih izkaznic. DrZzavni zbor je zakon ob ponovnem glasovanju sprejel na 56. izredni
seji 24. 2. 2014. Na dan ponovnega glasovanja o zakonu je takratno Ministrstvo za infrastrukturo in prostor
na svoji spletni strani objavilo, da v izogib vsakrsni mozZnosti viSanja cen energetskih izkaznic predlaga
omejitev viine najvisje cene izdelave energetskih izkaznic (nezavezujoc¢ cenik), Vlada pa je 27. 2. 2014
sprejela Uredbo o doloéitvi najvi§jih cen za izdajo energetske izkaznice in na ta nacin predpisala zgornjo
mejo cen energetskih izkaznic za stanovanjske stavbe.

Interesna skupina in Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj sta se na skupni seji 2. aprila
2014 seznanili s problematiko koriS¢enja evropskih sredstev v finanéni perspektivi 2007—2013 za projekte
Oskrba s pitno vodo in Odvajanje in EiS€enje odpadne vode ter sprejete sklepe posredovali Viadi, Sluzbi
Vlade za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, Ministrstvu za finance in Ministrstvu za kmetijstvo in okolje
ter naknadno tudi Odboru Drzavnega zbora za kmetijstvo, gozdarstvo, prehrano in okolje, ki je na 39. nujni
seji 23. 4. 2014 obravnaval problematiko &rpanja evropskih sredstev iz programskega obdobja 2007—2013
na podrocju okoljske infrastrukture. Interesna skupina in komisija sta podprli sklepe odborov Drzavnega
zbora, pristojnih za zadeve Evropske unije in za gospodarstvo, ter izrazili priCakovanje, da bo Vlada vlozila
ves napor in poiskala reSitve za 11 okoljskih ready to go projektov in s tem omogocila zaletek njihove
izvedbe ter zagotovila optimalno Erpanje kohezijskih sredstev financne perspektive 2007-2013 (100 %
¢rpanje). Ob tem sta na pristojne institucije naslovili pobude, ki jih je Drzavni svet Zze podprl na 10. seji 18.
9. 2013 in so bile v asu ponovne obravnave te problematike $e zmeraj aktualne. Med drugim sta
predlagali, da Vlada povea overcommitment na OP ROPI vsaj za viS§ino projektov, ki so bili iz
posredniSkega organa posredovani na organ upravljanja in so v celoti pripravljeni. Takratna Vlada ni uradno
odgovorila na sklepe in pobude interesne skupine in komisije, je pa na 134. dopisni seji 10. 6. 2014 v zvezi
z obravnavo problematike izvajanja enajstih okoljskih projektov na Odboru Drzavnega zbora za
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gospodarstvo sprejela mnenje in med drugim predlagala upravi¢encem, da za¢nejo z izvajanjem projektov
in jih financirajo iz lastnih (ob¢&inskih) virov.

Interesna skupina se je na pobudo drzavnega svetnika DuSana Strnada pridruzila skupni seji Komisije za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance na temo
problematike izvajanja sanacijskih del zaradi posledic §kode, nastale zaradi poplav, visokega snega in
Zleda med 30. januarjem in 27. februarjem 2014. Na skupni seji 24. 4. 2014 sta komisiji skupaj z interesno
skupino sprejeli sklepe in jih naslovili na Vlado in Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, Ministrstvo za
gospodarski razvoj in tehnologijo, zdruzenja obd&in Slovenije ter kmetijske in gozdarske institucije. Komisiji
in interesna skupina so ugotavljale, da so izvedeni sanacijski ukrepi in zaasni program aktivne politike
zaposlovanja za odpravo posledic Zleda ter izobrazevalni programi v lokalnih okoljih dobro sprejeti in
uspeSno teCejo. Menile so, da lahko razmere, v katerih se je znasla Slovenija ob naravni katastrofi,
pomenijo tudi priloznost za hkratne aktivnosti pri sanaciji poskodovanih gozdov v Zledolomu in reSevanje
problemov slovenske lesnopredelovalne industrije kot ene od slovenskih razvojnih prioritet. V zvezi s takrat
pripravljenim predlogom zakona in naértovani ustanovitvi druzbe, ki bi upravljala z gozdovi v lasti Republike
Slovenije, so opozorili, da predlagane zakonske reSitve ne resujejo trenutnega stanja v Sloveniji, saj imamo
na eni strani veliko ponudbo lesa in posledi¢no padec cen lesa ter na drugi strani pomanjkanje surovin za
lesnopredelovalno industrijo, ki jih kljub potrebam finanéno ni sposobna odkupiti. Ker so stro3ki seénje in
spravila lesa iz gozdov lahko tudi veéji od trenutne trzne vrednosti lesa, sta komisiji skupaj z interesno
skupino predlagali, da se lastnikom gozdnih zemlji$¢, predvsem na podroCju naravne katastrofe, poveca
delez povraCila tro8arin za naftne derivate. To bi bila tudi spodbuda za lastnike gozdov, ki se zaradi
prevelikih stroSkov sploh niso lotili sanacije gozdov, s ¢imer povzro¢ajo moznost gradacije podlubnikov tudi
v sosednjih, Ze oCi&€enih gozdovih. Drzavni svetniki so tudi opozorili na nekatere zlorabe pri sanitarni se¢nji
in spravilu lesa iz gozda, saj nekateri izvajalci del, ki jih najemajo lastniki zasebnih gozdov, presegajo
sanitarno secnjo in spravilo lesa, ker sekajo tudi neposkodovano drevje. Odgovor na podana opozorila in
predloge v obliki sklepov je podala takratna drZzavna sekretarka mag. Tanja StrniSa na skupni seji Komisije
za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance ter Komisije za
lokalno samoupravo in regionalni razvoj 16. 7. 2014.

Interesna skupina je podprla predlog mnenja k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
lokalni samoupravi — Vv javni obravnavi, ki ga je za odlo¢anje na seji Drzavnega sveta pripravila Komisija za
lokalno samoupravo in regionalni razvoj. Komisija je vecino opozoril podala na predlagan institut odpoklica
Zupana in predlog glede nepoklicnega opravljanja funkcije Zupana in podZupana. Komisija sicer ni
nasprotovala odpoklicu Zupana, vendar bo tak zakonski predlog podprla, ko bo predloZzen predlog za
odpoklic vseh funkcionarjev na drzavni in lokalni ravni. Clani interesne skupine so se strinjali z mnenjem
mati¢ne komisije in opozorili, da predlagana ureditev odpoklica Zupana nakazuje stigmatizacijo zupanov,
kot da so potencialni kriminalci, Ki jih je treba stalno nadzorovati, medtem ko se druge funkcionarje pus¢a
pri miru. Odpoklic vseh funkcionarjev bi morali sistemsko urediti z Zakonom o funkcionarjih v drzavnih
organih. Nadalje je bilo opozorjeno na neenak polozaj obd&inskih in drzavnih funkcionarjev, saj po veljavni
ureditvi obinskemu funkcionarju preneha mandat, ¢e je s pravhomo¢no sodbo obsojen na nepogojno
kazen zapora, daljSo od Sestih mesecev, in sicer z dnem, ko ob¢inski svet ugotovi, da je nastal ta razlog,
medtem ko ni nujno, da drZzavnemu svetniku ali poslancu preneha mandat, saj lahko Drzavni svet ali
Drzavni zbor sklene, da lahko drzavni svetnik oziroma poslanec funkcijo opravlja $e naprej. Izpostavljeno je
bilo, da predlagane reSitve resornega ministrstva ne prinasajo nobene dodane vrednosti, ampak uniCujejo
stanje lokalne samouprave, ki deluje relativno dokaj uspesno. Predlog zakona nima nobene povezave z
dejansko problematiko lokalne samouprave, ampak je $kodljiv. Ce bi Zeleli na tem podrogju kaj urediti, bi
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morali vzpostaviti drugi nivo lokalne samouprave in povezati drzavo in ob&ine prek pokrajin, ki bi lazje
opravljale naloge SirSega pomena, ki jih ob&ine niso sposobne izvajati, drzava pa jih ne izvaja.

Interesna skupina je na 25. seji podprla Resolucijo Skupnosti ob&in Slovenije ob posegih v podrogje lokalne
samouprave, ki so jo sprejeli predstavniki ob&in ¢lanic Skupnosti obcin Slovenije 16. aprila 2014 v Velenju.
Obcine so zahtevale, da pristojno ministrstvo takoj pripravi in predstavi osnutek Strategije razvoja lokalne
samouprave zdruzenjem obgin in da ne spreminja sistemskih zakonov na podrocju lokalne samouprave do
njenega sprejema. Prav tako so ob¢ine zahtevale prekinitev dosedanje prakse spreminjanja zakonodaje na
podlagi pri€akovanj razli€nih interesov ali zaradi politike. V hadaljevanju so zahtevale deregulacijo sistemov
za obgine in prekinitev prakse ter stroSkovno razbremenitev obcCin. Interesna skupina se je v celoti strinjala
z zahtevami, navedenimi v resoluciji. Dodatno so drzavni svetniki opozorili na enakopravno obravnavo vseh
obcin in dejstvo, da je treba nemudoma opredeliti klju¢ne temelje nadaljnjega razvoja lokalne samouprave v
drzavi in ga predstaviti zdruzenjem obcin ter zaCeti postopke usklajevanja pripravljenega dokumenta.
Interesna skupina je $e posebej izpostavila, da obcine dobro opravljajo svoje delo in jim je treba zagotoviti
pogoje, da bodo lahko svojo poslanstvo in naloge opravljale nemoteno in v skladu s potrebami in
priCakovanji lokalnega prebivalstva. Neucinkovitost drzavne birokracije vpliva tudi na slabse c¢rpanje
evropskih sredstev, pri Cemer so najbolj oSkodovane lokalne skupnosti in ob¢ani. Interesna skupina je tudi
poudarila, da je primerno, da se Ze na zaCetku mandata Vlade vzpostavi partnerski odnos med drzavo in
lokalnimi skupnostmi. DrZavni svet je resolucijo podprl na 20. seji 2. 7. 2014.

Na predlog Kolegija Drzavnega sveta so vse interesne skupine oblikovale vpraSanja za predsednika Vlade
dr. Mira Cerarja, ki je nanje odgovarjal na 23. seji 12. 11. 2014. Interesno skupino lokalnih interesov je
zanimalo, kdaj se bo zalel izvrSevati Koalicijski sporazum o sodelovanju v Vladi Republike Slovenije za
mandatno obdobje 2014-2018 in kakSen vpliv ima za lokalno samoupravo njegovo izvajanje v praksi.
Interesno skupino je tudi zanimal odnos Vlade do regionalizma oziroma vzpostavitve druge stopnje lokalne
samouprave, ki bi z zadostnim finanCnim, kadrovskim in razvojnim potencialom lahko prevzele skrb za
skladen regionalni razvoj. V zvezi z njenim vpraSanjem o formalnem sprejemu Operativnhega programa za
izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020 velja omeniti, da je Evropska komisija 15. 12.
2014 izdala sklep, s katerim je potrdila operativni program. Prav tako so interesno skupino zanimali nacrti
Vlade glede priprave zakona za uravnotezenje javnih financ ob¢in, ki bi znizal finan¢ne obveznosti ob&in za
10 %. Obcinam se namre€ zniZujejo proracunska sredstva za financiranje zakonskih nalog (povprecnina)
ter nanje prenasa vedno vedji obseg nalog, ki pa jim soasno ne sledijo financni viri. V nadaljevanju je
interesna skupina Zelela jasen odgovor, ali je res, da naj bi se omejil obseg sredstev za sofinanciranje
investicij, do katerih so ob¢ine upravi¢ene po 21. in 23. ¢lenu Zakona o financiranju ob¢in.. Za vodenje
investicij v oblinah so namre€ nujni stabilni in predvidljivi finan¢ni viri. Dodatna sredstva iz drzavnega
proraduna za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena, ki so
zajete v razvojnih programih, so pomembna in vplivajo na investicijsko sposobnost ob¢&in in v veliki meri na
uspesnost Crpanja evropskih sredstev, zlasti za projekte regionalnega razvoja in kohezijske politike.

V €asu po posredovanju vpradanj vseh interesnih skupin je pristojno ministrstvo ob€inam poslalo v pregled
t. i. interventni zakon, s katerim je predlagalo spremembo veC zakonov za zagotovitev vzdrznih javnih
financ in za zmanjSanje izdatkov proracunov obcin. Predlagalo je znizanje povpreénine in ukinitev sredstev
za investicije po 23. ¢lenu Zakona o financiranju obcin, s ¢imer bi obCine prejele okoli 90 milijonov evrov
manj sredstev. Clani interesne skupine so na 28. seji menili, da ja tak predlog nesprejemljiv, saj se ob&inam
na tak nacin zmanjSujejo edina sredstva za sofinanciranje investicij. Naslednje leto je mozno Se Koristiti
evropska sredstva iz pretekle finanéne perspektive, vendar obcine brez sredstev za lastno udelezbo ne
bodo sposobne izvajati investicij, s katerimi se izpolnjujejo tudi okoljske zaveze Slovenije. Drzavni svetniki
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so menili, da bi bilo treba predsednika Vlade dodatno opozoriti na problem financiranja obd&in in s tem
povezano (ne)sposobnost izvajanja zakonskih in razvojnih nalog, €¢e jim bodo $e dodatno zmanj$ali
sredstva. Izpostavljen je bil predlagan ukrep ukinitve javnih zavodov z manj kot 15 zaposlenimi. Medtem ko
se javni sektor Siri (vpraSanje smiselnosti Stevilnih agencij), pa se na lokalni ravni delovnha mesta ukinjajo.
Nekatere predlagane reSditve iz t. i. interventnega zakona, ki so ga prejele obline, sploh ne prinasajo
racionalizacije, ampak le 3e bolj obremenjujejo obc&ine, na drugi strani pa se zakon sploh ne dotika
druzbenih dejavnosti, kjer bi lahko nasli rezerve. Brez vegjih infrastrukturnih investicij (npr. 3. razvojna os, Il.
Zelezniski tir) v Sloveniji ne bo zagotovljena gospodarska rast in razvoj. lzjava finanCnega ministra dr.
Mramorja, da obcinske investicije nimajo multiplikativnega ucinka in da bo treba preveriti izvedene lokalne
infrastrukturne projekte, je bila neprimerna, saj so to investicije, ki jih ob&ine morajo dokonc&ati zaradi
slovenskih zavez do EU. Obc¢ine bodo v novi finan¢ni perspektivi izkljuCene zaradi preusmeritve sredstev v
projekte, pri katerih obCine direktno ne sodelujejo. Ne moremo vse gledati z ekonomskega vidika, kaijti
obcine opravljajo druzbeno pomembno funkcijo in ne zasledujejo zgolj in le ekonomskih interesov.

V zvezi s tem velja omeniti, da je Vlada sprva nameravala poseci v financiranje ob¢in z Zakonom o
spremembah in_dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proradunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015
(EPA 235-VII), ki ga je interesna skupina obravnavala skupaj s Komisijo za lokalno samoupravo in
regionalni razvoj 11. 12. 2014. Vlada se je na koncu z zdruzenji ob¢in dogovorila o nadaljevanju pogajan;j in
ureditvi odprtih vprasanj v noveli ZIPRS1415, ki naj bi bila predloZzena v obravnavo Drzavnemu zboru
skupaj z rebalansom drZzavnega proracuna 2015. Interesna skupina in komisija sta izrazili zaskrbljenost nad
dosedanjimi vladnimi predlogi, ki vodijo v slabljenje lokalne samouprave. Drzavni svetniki podpirajo
prizadevanja vseh treh zdruzenj obéin. Ceprav sta interesna skupina in komisija pozdravili dosezen
dogovor vladne pogajalske skupine z zdruzZenji ob&in, sta ocenili, da s tem problem Se zdale¢ ni reSen.
Drzavni svetniki so ponovno poudarili nujnost vzpostavitve partnerskega odnosa drzave z lokalnimi
skupnostmi oziroma njihovimi zdruZenji, saj bomo le tako priSli do kompromisnih reSitev, ki bodo koristne
tako za drzavni proradun kot za obclinske proracune. Pri tem mora Vlada pri iskanju reSitev prisluhniti
opozorilom in argumentom obgin in njihovih zdruzenj. Ce bomo finan&no oslabili lokalno samoupravo, to ne
pomeni le ukinjanja malih ob&in, ampak lokalne samouprave. Nekateri drzavni svetniki tudi opozarjajo, da je
nujna reforma lokalne samouprave. Klju€en problem je odsotnost druge stopnje lokalne samouprave
oziroma pokrajin, ki bi laZje in ucinkoviteje opravljale doloCene upravne in razvojne naloge. Interesna
skupina in komisija sta se strinjali s staliS¢i zdruzenj obcin, da Ministrstvo za javno upravo pripravi
interventne ukrepe, ki bodo obdinam znizali stroSke za najmanj 10 %, na podlagi take financne
razbremenitve obcinskih proracunov pa bodo v nadaljnjih pogajanjih tekli pogovori o visini povpreénine za
leto 2015. Investicije na lokalni ravni, ki so sofinancirane z evropskimi sredstvi, v tej krizni situaciji pomenijo
enega od kljuénih dejavnikov sedanjega pozitivnega trenda gospodarske rasti in krepitve BDP, zato je
ukinjanje sredstev za sofinanciranje investicij po 21. ¢lenu ZFO-1 nesprejemljivo, poleg tega bi s takim
varCevalnim ukrepov posegli v sfero ¢rpanja evropskih sredstev in izvajanja razvojne politike tako ob¢in kot
drzave. Ukinjanje teh sredstev bi negativno vplivalo tudi na zaveze drzave, ki jih je sprejela ob vstopu v EU
na podrocju okoljskih infrastrukturnih projektov. V zvezi z informacijo, da naj bi Vlada nacrtovala moznost
vecjega zadolZzevanja obcin (iz 8 % na 12 %), drzavni svetniki menijo, da pomeni tak ukrep, glede na
sedanje stanje zadolzenosti ob¢in, neprimeren nacin reSevanja finanéne situacije ob€in. Drzavni zbor je
zakon sprejel na 3. seji 16. 12. 2014.
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Pobude, vprasanja in predlogi interesne skupine

Interesna skupina je na 23. seji 14. 5. 2014 podprla pobudo drzavnega svetnika Du$ana Strnada v zvezi z
na¢inom obraCunavanja stroSkov oskrbe z vodo in skupaj z njim predlagala pobudo, da Vlada sprejme
spremembe in dopolnitve prvega in drugega odstavka 17. &lena, prvega in drugega odstavka 20. {lena ter
23. Clena Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih ob&inskih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja. Nova metodologija obracunavanja stroSkov oskrbe s pitno vodo in storitev, povezanih z
odpadnimi vodami, ki se uporablja od 1. 1. 2014, je namre€ povzrocila nekajkrat drazjo konéno ceno oskrbe
s pitno vodo za uporabnike z vecjimi vodomeri. Sedanja pravna ureditev obraCunavanja komunalnih storitev
je neustrezna, saj porast cene vode ni odvisen od porabljene koli¢ine vode, ampak od velikosti vodomera.
To je neustrezno merilo za obraCun omreznine, saj ima veliko podjetnikov, obrtnikov in tudi javnih zavodov
(vrtci, Sole) majhno porabo vode, vendar zaradi pozarne varnosti vecje vodomere. Ker se vpraSanje
oblikovanja cen komunalnih storitev ne ureja z zakonom, ampak s podzakonskim aktom, se je interesna
skupina skupaj s pobudnikom Du$anom Strnadom odlo€ila podati pobudo za spremembo navedenega
podzakonskega akta. Drzavni svet je pobudo podprl na 19. seji 19. 6. 2014 in jo poslal Vladi, ki je v
odgovoru z dne 17. 7. 2014 pojasnila, da v €asu, ko opravlja le tekoCe posle in so razpisane predasne
drzavnozborske volitve, ne bo pristopila k spremembam in dopolnitvam uredbe. Po nastopu nove Vlade sta
interesna skupina na 26. seji in drzavni svetnik DuSan Strnad ponovno sprejela pobudo v zvezi z Uredbo o
metodologiji za oblikovanje cen storitev_obveznih obdinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja.
Drzavni svet je navedeno pobudo podprl na 21. seji 17. 9. 2014 in jo ponovno naslovil na Vlado. V svojem
odgovoru z dne 6. 11. 2014 je Vlada pojasnila, da so v ¢asu od uveljavitve uredbe zaznane njene
pomanijkljivosti in bi jih bilo treba prougiti in popraviti. Po mnenju Vlade bi bilo smiselno bolj natanéno urediti
samo oblikovanje cen, postopek sprejemanja cen in upravi€enost stroSkov pri izvajanju storitev lokalnih
javnih sluzb varstva okolja, za kar bo treba pripraviti ustrezne spremembe Zakona o varstvu okolja.
MozZnosti za spremembe zakona bo Vlada proucila, spremembe in dopolnitve uredbe pa bo uvrstila v
program dela Vlade za 2015. V postopek spremembe uredbe in morebitne spremembe zakona bodo
vkljuc€eni vsi delezniki in SirSa javnost.

Interesna skupina je na 18. seji, , sprejela pobudo drZzavnega svetnika Alojza Glavaca, da se preudi
veljavna pravna ureditev s podroc¢ja odlozilnega veta in preveri, ali lahko sprejem odloZilnega veta na zakon
pomeni tudi asovni odlog ponovnega odlo&anja Drzavnega zbora o njem. Ce pravna ureditev Drzavnemu
zboru omogoc€a, da lahko o odloZilnem vetu odlo€a prakti€no takoj po sprejeti zahtevi Drzavnega sveta, naj
se preuci, na kakSen nacin bi lahko zavezali Drzavni zbor, da o odloZilnem vetu odlo¢a v nhekem razumnem
Casu. Interesna skupina je namre¢ opozorila na prakso DrZzavnega zbora, ko prakti¢no takoj po sprejemu
odlozilnega veta na kak zakon poslanke in poslanci glasujejo o odlozilnem vetu na seji matiCnega
delovnega telesa DrZzavnega zbora in seji DrZzavnega zbora. Ker drZzavne svetnice in drzavni svetniki svojo
funkcijo opravljajo nepoklicno, se velikokrat dogaja, da poroCevalci Drzavnega sveta zaradi ¢asovne
komponente sploh nimajo moznosti, da bi zahtevo Drzavnega sveta predstavili v Drzavnem zboru. Poleg
tega kratek ¢as med sprejeto zahtevo Drzavnega sveta in ponovnim odlo¢anjem v Drzavnem zboru ne
omogocCa ponovnega tehtnega premisleka o sprejetih reSitvah v kakem zakonu, kar je tudi namen
odlozilnega veta. Ceprav Drzavni zbor o nacinu dela odloéa sam, pa Interesna skupina lokalnih interesov
ocenjuje, da je ustavna pristojnost Drzavnega sveta, da zahteva, da Drzavni zbor pred razglasitvijo kakega
zakona o njem Se enkrat odlo€a, tako pomembna, da bi zahtevala pravno ureditev, v okviru katere bi bil
Drzavni zbor zavezan, da o odlozilnem vetu Drzavnega sveta ne sme odloCati takoj, ampak po nekem
obdobju (npr. po vzoru referendumske ureditve, po kateri Drzavni zbor eno leto po zavrnitvi zakona na
referendumu ne sme sprejeti zakona s podobno vsebino). Sluzba za pravne in analiticne zadeve je v
svojem mnenju z dne 3. 3. 2014 pojasnila, da Drzavni svet nima vzvoda, da bi Drzavni zbor kakorkoli
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zavezoval k druganemu ravnanju. Postopek ponovnega odlo€anja o zakonu dolo¢a Poslovnik Drzavnega
zbora, ki ga sprejmejo poslanci z dvotretjinsko vecino navzoc&ih poslancev. Poslovnik Drzavnega zbora ni
zakon, zato Drzavni svet nima pristojnosti predlagati njegove spremembe. Lahko pa Drzavni svet v skladu z
drugo alinejo 97. ¢lena Ustave na Drzavni zbor naslovi pobudo za spremembo njegovega poslovnika v
delu, ki se nana3a na postopek ponovnega odlo¢anja o zakonu.

4.3. SEJE KOMISIJ

Komisije Drzavnega sveta so v drugem letu V. mandata obravnavale skupno 268 zadev (predlogov
zakonov in drugih aktov, ki jih je obravnaval Drzavni zbor, predlogov za odlozZilni veto in zakonodajnih
pobud ter drugih aktov, pobud, vprasanj itd.).

Tabela 8: Stevilo zadev, ki so jih obravnavale komisije

2010 2011 2012 2013 2014

obravnavane zadeve 260 234 251 338 268

Tabela 9: Stevilo obravnavanih zadev po komisijah 2014

delovno telo Stevilo obravnavanih zadev SKUPAJ
redne seje izredne seje
Komisija za drzavno ureditev 34 3 37
Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve 57 2 59
Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance 45 15 60
Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide 29 5 34
Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport 10 5 15
Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj 31 2 33
Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano 21 1 22
Mandatno-imunitetna komisija 8 / 8

4.3.1. Komisija za drzavno ureditev

Komisija za drzavno ureditev je obravnavala skupno sedemintrideset (37) zadev, od tega dvajset (20)
predlogov zakonov, trinajst (13) poroCil in Stiri (4) pobude.

Komisija za drzavno ureditev je imela enaindvajset sej (21) sej, od tega osemnajst (18) rednih in tri (3)
izredne.
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1) Obravnavane zadeve

Predlogi zakonov:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o volitvah poslancev iz Republike Slovenije v
Evropski parlament — skrajSan postopek, EPA 1697-VI (29. redna seja, 15. 1. 2014),

Predlog zakona o spremembi Zakona o drzavni upravi (ZDU-1H) — nujni postopek, EPA 1635-VI (30.
redna seja, 22. 1. 2014);

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o odvzemu premozenja nezakonitega izvora —
druga obravnava, EPA 1602-VI (31. redna seja, 19. 2. 2014);

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o tujcih (ZTuj-2A) — druga obravnava, EPA
1759-VI (32. redna seja, 5. 3. 2014);

Predlog o spremembah in dopolnitvah Zakona o inSpekcijskem nadzoru (ZIN-B) — druga obravnava,
EPA 1862-VI (33. redna seja, 9. 4. 2014);

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o politicnih strankah (ZPolS-F) — skrajSani
postopek, EPA 1964-VI (36. redna seja, 21. 5. 2014);

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o stvarnem premoZzZenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti (ZSPDSLS-B) — skraj8ani postopek, EPA 1995-VI (38. redna seja, 17. 6. 2014);
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dostopu do informacij javhega znacaja
(ZD1JZ-D) — druga obravnava - MDT, EPA 1893-VI (38. redna seja, 17. 6. 2014);

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu pla€ v javnhem sektorju (ZSPJS-T) —
nujni postopek, EPA 2049-VI (38. redna seja, 17. 6. 2014);

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku (ZKP-M) — skrajSani
postopek, EPA 2077-VI (39. redna seja, 30. 6. 2014);

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSbi in zavarovanju (ZIZ-J) — druga
obravnava, EPA 1966-VI (39. redna seja, 30. 6. 2014);

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije — skrajSani
postopek, EPA 9-VII (8. izredna seja, 26. 8. 2014);

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o parlamentarnem nadzoru obve&c¢evalnih in
varnostnih sluzb (ZPNOVS-B) — skrajSani postopek, EPA 37-VII (9. izredna seja, 1. 10. 2014);

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o volitvah v Drzavni zbor (ZVDZE), druga
obravnava, EPA 1082-VI (43. redna seja, 21. 10. 2014);

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku (ZKP-M) — nujni
postopek, EPA 112-VII (44. redna (1. korespondencna));

Predlog zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o Vladi Republike Slovenije (ZVRS-I) — skrajsani
postopek, EPA 34-VII (45. redna seja, 26. 11. 2014);

Predlog zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o DrZzavnem svetu Republike Slovenije (ZDSve-B) —
skrajSani postopek, EPA 143-VII (45. redna seja, 26. 11. 2014);

Predlog zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o volitvah predsednika Republike Slovenije (ZVPR-
A) — skrajSani postopek, EPA 140-VII (45. redna seja, 26. 11. 2014),

Predlog zakona o spremembi Zakona o poslancih (ZPos-F) — skrajSani postopek, EPA 141-VII (45.
redna seja, 26. 11. 2014);

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi (ZDU-1I) — nujni postopek, EPA
172-VII (45. redna seja, 26. 11. 2014).
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Porodila in drugi akti:

1. Letno porocilo o delu Komisije za prepreCevanje korupcije v letu 2013, EPA 1877-VI (34. redna seja,
16. 4. 2014);

2. Konéna ocena neposredne Skode na stvareh zaradi posledic poplav, visokega snega in Zleda med 30.
januarjem in 27. februarjem 2014, EPA 1876-VI (35. redna seja, 23. 4. 2014),

3. Porodilo o izvrSevanju Zakona o izvajanju temeljnih razvojnih programov Slovenske vojske v letih 2008
do 2015 za leto 2013, EPA 1804-VI (35. redna seja, 23. 4. 2014);

4. Predlog za zaCetek postopka za spremembo Ustave Republike Slovenije z osnutkom ustavnega
zakona (UZ70), EPA 1861-VI (36. redna seja, 21. 5. 2014);

5. Porocilo o delu Specializiranega drzavnega tozZilstva RS za leto 2013, EPA 1983-VI (37. redna seja, 4.
6. 2014);

6. Porocilo o delu oddelka Specializiranega drZzavnega toZilstva za preiskovanje in pregon uradnih oseb s
posebnimi pooblastili za leto 2013, EPA 1984-VI (37. redna seja, 4. 6. 2014);

7. Skupno porocilo o delu drzavnih tozilstev za leto 2013, EPA 2025-VI (40. redna seja, 9. 7. 2014);

Letno porocilo o u€inkovitosti in uspesnosti sodiS¢ 2013, EPA 2084-VI (40. redna seja, 9. 7. 2014);

9. Devetnajsto redno poroc€ilo o delu Varuha ¢&lovekovih pravic Republike Slovenije v letu 2013, EPA
2099-VI (41. redna seja, 10. 9. 2014);

10. Porocilo o delu Drzavnega pravobranilstva Republike Slovenije za leto 2013, EPA 2029-VI (42. redna
seja, 24. 9. 2014);

11. Letno porocilo Informacijskega pooblas&enca za leto 2013, EPA 2006-VI (42. redna seja, 24. 9. 2014);

12. Tretje porocilo o polozaju romske skupnosti v Sloveniji, EPA 136-VII (46. redna seja, 17. 12. 2014);

13. Skupno letno porocilo Vlade o izvajanju Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja za leto 2013,
EPA 184-VII (46. redna seja, 17. 12. 2014).

©

Pobude:

1. Pobuda drzavnega svetnika dr. Zorana BoZiCa za sprejem Predloga zakona o spremembah Zakona o
finan€nem poslovanju zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju (29. redna seja, 15. 1. 2014);

2. Predlog odlozilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o dostopu do informacij
javnega znacaja (ZDIJZ-C), EPA 1500-VI (7. izredna seja, 13. 3. 2014);

3. Pobuda drzavnega svetnika JozZeta SlivSka za sprejem Predloga zakona o spremembi Zakona o
volitvah v Drzavni zbor (33. redna seja, 9. 4. 2014);

4. Pobuda drzavnega svetnika Alojza Kovsce za sprejem zahteve za oceno ustavnosti 153. in 154. Clena

Zakona o kazenskem postopku (ZKP, Uradni list RS, §t. 32/12 — uradno precis¢eno besedilo in 47/13)
(45. redna seja, 26. 11. 2014).

2) Povzetek stalis¢ in pomembnejsih razprav

Predlogi zakonov in drugi akti

Komisija je na 30. seji 22. 1. 2014 obravnavala Predlog zakona o spremembi Zakona o drzavni upravi
(ZDU-1H) — nujni postopek, EPA 1635-VI, in ga podprla, ker naj bi sprememba pomenila boljSo
organiziranost na podroc¢ju ucinkovitosti Crpanja denarja iz evropskih kohezijskih skladov. V mnenju je
komisija poudarila, da mora priti do spremembe v nacinu dela odgovornih, saj morajo biti postopki hitri in
transparentni ter brez vmesnih spreminjanj pogojev. Sluzba, ki bo odgovorna za izvajanje politike na
podrocju kohezijskih sredstev, mora imeti mo¢no koordinacijsko pristojnost, saj bo morala bolj uspesno kot
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doslej koordinirati posamezna ministrstva. Odli€no delovanje vladne sluzbe, odgovorne za CdCrpanje
kohezijskih evropskih sredstev, mora postati ena od prioritet vladne politike. Drzavni svetniki so opozorili na
aktualni problem glede porabe denarja za projekte Oskrba s pitno vodo ter Odvajanje in ¢iséenje odpadne
vode, ki naj bi bili sofinancirani iz Kohezijskega sklada v finanéni perspektivi 2007—2013, in so pripravljeni
na izvedbo, vendar vloge za odobritev sredstev Se vedno ¢akajo na Ministrstvu za gospodarski razvoj in
tehnologijo. Drzavni zbor je zakon potrdil na 21. seji, 4. 2. 2014.

Komisija je na 34. seji 16. aprila 2014 obravnavala Letno poroCilo o delu Komisije za prepreCevanje
korupcije (v_nadaljevanju: KPK) v letu 2013. Komisija je opozorila, da na odlo¢itve KPK v trenutni
zakonodajni ureditvi ni mogoc&a pritozba ali ugovor, dopusten pa je upravni spor. Komisija zato podpira
spremembe Zakona o integriteti in prepreCevanju korupcije v smeri, ki bodo omogocale delovanje
drugostopenjskega organa KPK, na katerega bo mogoca pritozba. Ureditev tega elementa pravne varnosti
udeleZzencev v postopkih pred KPK bo po mnenju komisije koristna tudi za delovanje in ugled KPK v
javnosti. Komisija je opozorila na teZave pri izvajanju Zakona o integriteti in prepreCevanju korupcije v
lokalnih okoljih. Komisija ugotavlja, da je Evropska komisija glede Slovenije v Evropskem protikorupcijskem
poroCilu izpostavila naslednje probleme: pomanjkanja integritete, uveljavijanje odgovornosti in nizke
politiéne ter pravne kulture nosilcev javnih funkcij, po¢asnost delovanja pravosodnega sistema, podrocje
javnega naro€anja, nasprotje interesov in klientelizem pri poslovanju z drzavo, nesorazmerno moéne
politi€ne vplive in pomanjkanje transparentnosti ter nadzora pri delovanju podjetij v drzavni lasti, pomanjkljiv
nadzor nad premozenjem funkcionarjev in poslovodij v drzavnih podjetjih, ter nezadovoljive kadrovske
kapacitete v nadzornih organih, tudi v KPK. Organizacija GRECO (Skupina drzav proti korupciji) je Sloveniji
poslala vrsto priporogil na podrogjih, ki so prepoznana kot problemati¢na s staliS€¢a korupcije, vendar drzava
v 5-ih letih ni izpolnila nobenega od 13 priporodil iz 3. ocenjevalnega kroga. Komisija je zato zapisala, da bi
morala drzava pokazati ve€jo angaziranost na podrolju reSevanja problematike Kkorupcije in
transparentnosti delovanja ter ve€ politicne volje. PorocCilo na mati€énem odboru Drzavnega zbora Se ni bilo
obravnavano.

Komisija je na 35. seji 23. 4. 2104 obravnavala Konéno oceno neposredne Skode na stvareh zaradi
posledic poplav, visokega snega in Zzleda med 30. januariem in 27. februarjem 2014, EPA 1876-VI. Komisija
je izpostavila nenadomestljivo angaziranje gasilcev, delavcev civilne za$€ite in usluzbencev drugih sluzb, ki
SO se izkazale s solidarnostjo in prostovoljnim delom. Pokazale so se nekatere pomanikljivosti v delovanju
sistema civilne zascite, ko pride do tako specifiCnih naravnih nesrec, kot je bil Zled. Pomanijkljivosti je treba
realno oceniti in v obstojeli sistem vgraditi izboljSave. Komisija je podprla pripravo analize funkcioniranja
sistema, ki ga pripravlja Uprava RS za za$Cito in reSevanje. Komisija je menila, da je treba Se bolj
sistematicno kot doslej izobrazevati Zzupane in druge usluzbence lokalnih skupnosti, ki so odgovorni za
pripravo in izvajanje ukrepov pri elementarnih nesre¢ah. Vsak od odgovornih bi moral biti najmanj 1 dan na
leto na izobrazevanju v centru Uprave RS za za&Cito in reSevanje na Igu. Komisija je opozorila tudi na
nejasno vpetost pripadnikov vojske v sistem zaScCite in reSevanja. Komisija se je seznanila tudi s postopki
zacCetka sanacije, za katero je drzava z interventnim zakonom namenila 15 milijonov evrov, prvi del sanacije
pa je bil usmerjen v gozd, predvsem zaradi moznih dolgoro€nih posledic ter v sanacijo elektricne napeljave.
Porocilo na mati€nem odboru Se ni bilo obravnavano.

Komisija je na 36. seji 21. maja 2014 obravnavala Predlog za zaCetek postopka za spremembo Ustave
Republike Slovenije z osnutkom ustavnega zakona, (UZ70) — EPA 1861-VI, ki ga je v obravhavo
Drzavnemu zboru predlozila skupina poslancev in poslank Drzavnega zbora s prvopodpisanim Branetom
Goluboviéem. Komisija je predlog za zaCetek postopka za spremembo Ustave Republike Slovenije, ki
govori o za&citi pitne vode, podprla. Strinjala se je, da se pri¢ne s postopkom spremembe Ustave Republike
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Slovenije zato, da se na ustavni ravni voda in dostop do vode dolocita kot sploSni in temeljni ustavni pravici
in se tako prepreci, da bi se vodni viri privatizirali in da bi vodo obravnavali kot vsako drugo blago. Pitno
vodo je treba priznati kot vitalno dobrino ter pod enakimi pogoji zagotoviti univerzalen dostop do nje za
prebivalstvo. Sele, ko bo ta pravica v celoti izpolnjena, se voda lahko uporablja tudi v druge namene, kot je
energetska izraba in za kmetijstvo ter Sele na koncu, Ce obstajajo vidki vode, se ta lahko prodaja na
mednarodnih trgih, pridobljena sredstva pa se namenjajo za ohranjanje kakovosti vode in ucinkovito
upravljanje z njo. V razpravi na komisiji je sodeloval tudi drzavni svetnik mag. Stevo Séavniéar, ki je bil
predlagatelj pobude v Drzavnem svetu o pravici do pitne vode. Spomnil je, da so drzavljani EU kot odziv na
predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta EU o podeljevanju koncesijskih pogodb, ki bi veljale tudi
za vodo, zbrali 1,5 milijona podpisov, s katerimi so izrazili svoje nestrinjanje s predlogom direktive. Zaradi
predhodno zakljuéenega VI. mandata DrZavnega zbora postopek sprememb Ustave ni bil zakljuen.
Komisija se je strinjala, da mora Drzavni svet v naslednjem mandatu DrZavnega zbora pobudo za pitno
vodo ponovno sproziti.

Komisija je na 39. seji 30. junija 2014 obravnavala Predlog zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o
izvrSbi in zavarovanju (Z1Z-J) — druga obravnava, EPA 1966-VI, in ga podprla, saj je bil temeljni cilj predloga
zakona pospesitev in hitrejSi zakljucki izvrSilnih postopkov, izboljSanje ureditve nepremicninske izvrSbe za
pospeSitev postopka in doseganje boljSe realizacije prodanih nepremicnin, omogocanje preglednejsih in
hitrejSih postopkov za nepremicnino, ki je obremenjena z zemljiSkim dolgom (ob opozorilih, da se je
ustanavljanje zemljiSkega dolga na nepremic¢ninah zlorabljalo) in poenostavitev in olajSanje izvrSbe
prezivninskih terjatev. Komisija je izrazila zaskrbljenost, da sode€ po statisti¢nih podatkih izvrSilne zadeve
na sodisCih predstavljajo najvecji delez nereSenih zadev, pri ¢emer so najbolj problemati¢ne
nepremicninske izvrsbe, kjer sodis€a 2013 niso obvladala pripada zadev. Komisija je podprla tudi nekatere
pripombe, ki jih je na predlog zakona v fazi strokovnega usklajevanja Ministrstvu za pravosodje
posredovala OdvetniSka zbornica Slovenije. Zakon je bil sprejet na 71. izredni seji Drzavnega zbora 4. 7.
2014.

Komisija je na 37. seji 4. 6. 2014 obravnavala Poroilo o delu Specializiranega drzavnega tozilstva
Republike Slovenije za leto 2013, EPA 1983-VI. Komisija je v mnenju izpostavila, da je Specializirano
drzavno tozilstvo 2013 vlozilo prve tozbe na podlagi ZOPNI (Zakon o odvzemu premozenja nezakonitega
izvora) zoper 5 polnoletnih oseb in 2 pravni osebi v vidini nekaj manj kot 4 milijone evrov. Komisija je
poudarila pomen obtoZb ljudi z druzbeno in finan¢no mocjo, ki so doslej veljali za nedotakljive, kar lahko
okrepi zaupanje drzavljanov v pravosodni sistem. Komisija je podprla prizadevanja Specializiranega
drzavnega toZilstva in Vrhovnega drZzavnega toZilstva, da ¢im prej pride do sprememb Zakona o drzavnem
tozilstvu, ki bodo omogocile udinkovito izvajanje nalog Specializiranega drzavnega toZilstva na podrocju
finanénih preiskav in bodo uredile tudi druga bistvena vpra$anja, pomembna za delo Specializiranega
drzavnega tozilstva. Spremembe zakonodaje bodo npr. omogocile, da na razpisih za tozilska mesta v
Specializirano drzavno tozZilstvo lahko kandidirajo tudi diplomirani pravniki s pravosodnim izpitom, ki sicer
niso tozilci, imajo pa dolo€ena znanja, s Cemer se bo Specializirano drzavno tozZilstvo okrepilo s specifi¢nimi
znanji s civilnega, finanénega in gospodarskega podro¢ja prava. Ta znanja so nujna za uspeSno
preiskovanje finan¢nih preiskav in povec€anje njihovega Stevila. Porocilo je na 20. seji 2. 7. 2014 obravnaval
Drzavni svet. Porocilo o delu Specializiranega drzavnega tozilstva Republike Slovenije za leto 2013, EPA
1983-VI, je potrdil Odbor za pravosodje na 3. redni seji 12. 11. 2014.

Komisija je na 41. seji 10. septembra 2014 obravnavala Devetnajsto redno poro€ilo o delu Varuha
Clovekovih pravic Republike Slovenije v letu 2013, EPA 2099-VI. Komisije se je seznanila tudi s poroc¢ilom
Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide, ki je kot zainteresirano delovno telo porocilo
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Varuha obravnavala na svoji 24. seji (3. 9. 2014), s poudarkom na vsebinah, s katerimi se ukvarja. Komisija
je v svojem mnenju izpostavila problematiko dolgotrajnosti upravnih in sodnih postopkov, zaradi katerih je
liudem kréena pravica do razsojanja v razumnem roku. Se posebej skrb zbujajo velike zamude pri
odlo¢anju o pritozbenih rokih glede S&tipendij, pravic brezposelnih in socialno varstvenih prejemkov na
Ministrstvu za delo, druZino, socialne zadeve in enake mozZnosti, saj gre za sredstva, ki posameznikom in
druzinam omogocajo preZivetje. Komisija je opozorila na nenehno spreminjanje zakonodaje, ki slabi pravno
varnost drzavljanov in da morajo biti zakonodajne reSitve premisljene in ustrezno finanéno ovrednotene.
Komisija je posebej izpostavila slabo socialno situacijo v lokalnih okoljih, ki jo potrjujejo tudi podatki iz
rednega porocila na podro¢ju stanovanjskih zadev ter gospodarskih javnih sluzb, kjer prihaja do delozacij in
neplacevanja raCunov. Komisija se je dotaknila tudi vprasanja brezpla¢nih pravnih pomodi in opozorila, da
gre za velik problem, ki se kaZze v pomanjkanju denarja za brezplacne pravne pomoci in v dolgotrajnih
postopkih odlodanja za odobritev pravice do brezplacne pravne pomoci. Komisija izpostavlja opozorila
varuha, da Slovenija $e vedno nima urejene drzavne institucije za varstvo in promocijo ¢lovekovih pravic, Ki
bi delovala na podlagi PariSkih nacel v zvezi s statusom nacionalnih institucij, ki jih je potrdila generalna
skupsc€ina OZN. Komisija je v mnenju tudi zapisala, da na podrocju zagotavljanja in upostevanja pravic
delavcev ni prislo do izboljanja, Se vedno se dogaja, da delodajalci nekaznovano ne izpladujejo osebnih
dohodkov ali ne odvajajo prispevkov za delavce, opozorjeno je bilo tudi, da spremenjena insolven¢na
zakonodaja ne daje ustreznih rezultatov. Drzavni svet je porocilo obravnaval na 22. seji 15. 10. 2014 in na
podlagi porocil obeh komisij sprejel skupno mnenje k porodilu varuha. Drzavni zbor je porocilo potrdil na 2.
redni seji 21. 11. 2014.

Komisija je na 43. seji 21. oktobra 2014 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o volitvah v DrZavni zbor (ZVDZ-E) - druga obravnava, EPA 1082-VI, ki ga je v obravnavo Drzavnemu
zboru predlozila Zveza drustev upokojencev Slovenije skupaj s podpisi 5000 volivk in volivcev, in ga
podprla. Komisija se je strinjala, da trenutni volilni sistem ni dober in ima mnoge pomanjkljivosti in da
predlagani kombinirani volilni sistem pomeni korak naprej. Predlog kombiniranega volilnega sistema je
povzet po nemskem sistemu, ki je preizkuSen v praksi in omogoca stabilnost politicnega sistema. Dva
glasova volivcem ne zagotavljata samo izbire svojega poslanca, ampak tudi izbiro parlamentarne politi¢ne
stranke. Z dvema glasovoma se zahteva iz Ustave RS glede odloCilnega vpliva volivcev uresni€uje dvojno,
prvi¢ z izbiro osebnosti, to je poslanca, in drugi€ z izbiro politicne opcije parlamentarne stranke. Sistem po
mnenju komisije popravlja tudi nesprejemljive razlike v Stevilu volivcev v posamezni volilni enoti oziroma
volilnem okraju, seveda skupaj z ustreznimi spremembami Zakona o dolo€itvi volilnih enot za volitve
poslancev v Drzavi zbor. Komisija je v mnenju opozorila, da se je Drzavni svet v preteklosti ze aktivho
posvecal vprasanjem volilnega sistema in je tako 1996 na referendumu predlagal uvedbo kombiniranega
voliinega sistema. Postopek se je v Drzavnem zboru konc€al na 2. redni seji 21. 11. 2014 s sprejetjem
sklepa, da predlog zakona ni primeren za nadaljnjo obravnavo.

Komisija je na 45. seji 26. novembra 2014 obravnavala paket zakonov: Predlog zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije (ZVRS-I), skrajSani postopek, EPA 34-VII, Predlog zakona
0 _spremembi Zakona o poslancih (ZPos-F), skrajSani postopek, EPA 141-VIl, Predlog zakona o
spremembabh in _dopolnitvah Zakona o volitvah predsednika republike (ZVPR-A), skrajSani postopek, EPA
140-VII in Predlog zakona o spremembi in_dopolnitvi Zakona o drzavnem svetu (ZDSve-B), skrajSani
postopek, EPA 143-VII, in jih podprla. Predlog zakona je bil vlozen kot odgovor na vpraSanje, ali javni
funkcionarii, ki so v kazenskih postopkih ali pa so pravnomoéno obsojeni, lahko opravljajo svoje funkcije, ali
ne. Komisija je menila, da so spremembe zakonodaje glede pogojev kandidiranja in opravljanja funkcij
nujne, saj bodo zviSale etiCne standarde v druzbi in posledicno morda povec€ale temeljno zaupanje
drzavljanov v pravno drzavo in v izvrSno oblast oziroma v politiko. Komisija je podpria resitev, da velja
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standard pravnomocéne obsodbe na nepogojno kazen zapora za opraviljanje funkcij predsednika vlade,
predsednika drzave, poslancev, drzavnih svetnikov, zupanov, obcinskih svetnikov, ministrov in drzavnih
sekretarjev. Drzavni svet je paket zakonov obravnaval na 24. seji 10. 12. 2014 in mnenj komisije ni potrdil.
Odbor za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo predlogov zakonov $e ni obravnaval.

Komisija je na 46. seji 17. decembra 2014 obravnavala Skupno letno poro ilo Viade o izvajanju Zakona o
dostopu do informacij javnega znacaja za leto 2013, EPA 184-VII, ki se nana$a na delo drzavnih organov in
organov lokalne samouprave. Komisija je v mnenju opozorila, da so lokalne skupnosti zelo obremenjene z
zahtevami po dostopu do informacij javnega znacaja, ki pomenijo za posamezno obcino lahko tudi velike
stroSke, in na problematiko dokumentov, ki $e niso dokon&éno sprejeti. Pojasnjeno je bilo, da zakon
nedokonéane dokumente varuje kot izjeme, Eeprav bi moral organ praviloma izkazati $kodo, do katere bi
priSlo, ¢e bi bili podatki posredovani kot informacija javnega znacaja. Komisija je opozorila tudi na
informacije, ki so dostopne na spletnih straneh obg¢in in lokalne skupnosti ob&ane usmerijo nanje. Odzivi so
pogosto negativni, saj zelijo ob&ani dobili gradivo natisnjeno in urejeno, pa Ceprav gre za obsezne
dokumente in so dokumenti v celoti dostopni na spletnih straneh obcine. Komisija je bila seznanjena, da se
novela Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja iz aprila 2014, ki je razSirila krog zavezancev za
dostop do informacij javnega znacaja, uspesno izvrSuje. Objavljeni so bili podatki o pravnih poslih in podatki
o plagah v podjetjih novih zavezancev. Opaza se razlika v razumevanju glede retroaktivnosti zakona, saj
zavezanci nasprotujejo objavljanju podatkov za nazaj. V zvezi s tem ima Informacijski pooblas&enec odprtih
nekaj postopkov, pri Eemer pa se Ministrstvo za javno upravo in Informacijski pooblas¢enec strinjata, da pri
noveli zakona ne gre za prepovedano retroaktivhost. Porocilo je bilo obravnavano in sprejeto na 5. seji
Odbora za notranjo politiko, javno upravo in lokalno samoupravo 21. 1. 2015.

Komisija je na 46. seji 17. decembra 2015 obravnavala Tretje porocilo Vlade Republike Slovenije o poloZaju
romske skupnosti v_Sloveniji, EPA 136-VIl. PoroCilo se nanaSa na 2012 in 2013. Komisija je podprla
pripravo sprememb Zakona o romski skupnosti v 1., 5. in 10. ¢lenu. Sprememba 5. Clena bi uredila
pristojnosti med drzavo in lokalno skupnostjo tako, da bi drzava v primerih krSenja temeljnih ¢lovekovih
pravic lahko nastopila namesto obgine. Clani komisije so opozorili na pozitiven projekt romskih pomoénikov
in njihove pomoci romskim otrokom v $oli in vrtcu in so pozvali Ministrstvo za Solstvo in Sport, naj status
romskih pomoc¢nikov sistemsko uredi tako, kot je urejena pomoc€ ostalim u€encem. Zdaj je to urejeno prek
financiranja iz evropskih socialnih skladov in je zato negotovo. Komisija je prav tako pozvala ministrstvo, naj
v okviru prenove Solske strategije za Rome posveti posebno pozornost ukrepom za zmanjSanje opisa
romskih otrok v 3. triadi in ob prehodu iz osnovne v srednjo Solo. Za finan¢no perspektivo 2014-2020 mora
biti pripravljeno veé& projektov za &rpanje sredstev, ki bodo na razpolago romski skupnosti. Crpanje mora biti
razpreno in ne usmerjeno zgolj v socialne sklade. Clani komisije so izpostavili, da lokalna raven potrebuje
pomoc pri pripravi projektov, predvsem to velja za manj$e obcine. Drzava naj zato pripravi navodila in
usmeritve za prijave in iskanje programov, saj mora biti pospedeno &rpanje finanénih virov skupna
odgovornost. Komisija ugotavlja, da bo morala drzava tudi v prihodnjih letih nameniti dolocena finan¢na
sredstva za dokon¢&no resitev problematike komunalne infrastrukture romskih naselij, saj ob&ine same tega
ne bodo zmogle.

Ostale zadeve

Komisija je na 29. seji 15. 1. 2014 obravnavala pobudo za sprejem Predloga zakona o spremembi Zakona

o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju, ki ga je predlozil dr. Zoran

Bozi¢, in je pobudo podprla. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o finanénem poslovanju,

postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel na 19.

redni seji 27. 11. 2013 in med drugim uvedel nov 473. a Clen, ki doloCa jezik sodelovanja s tujimi sodiSCi in
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tujimi upravitelji. Domaca sodi$¢a in domaci upravitelji lahko pri sodelovanju po 471. in 472. &lenu Zakona o
finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju uporabljajo jezik, ki je pri
domacem sodid¢u v uradni rabi, ali angleski jezik. Predlagatelj je v pobudi izpostavil vpraSanje poloZaja
slovens€ine v Evropski uniji. Osnovni cilj predlaganega zakona je bil uskladitev Zakona o finanénem
poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju z zakonodajo EU ter nacionalno
zakonodajo na podrocju slovenskega jezika, predvsem pa je bil cilj krepitev vlioge sloven&€ine kot enega
glavnih stebrov nacionalne identitete. Slovenski jezik je z 11. ¢lenom Ustave Republike Slovenije dolocen
za uradni jezik Republike Slovenije. S tem ustavnim ¢lenom je slovenskemu jeziku potrjen status, za
katerega so si Slovenci prizadevali v kulturnem in politi€hem boju za priznanje obstoja in pravic svojega
naroda in s katerim se je po osamosvojitvi Slovenija uvrstila med drzave z lastnim nacionalnim jezikom. Z
vidika majhnega jezika, kot je slovenski, se zdi, da je praksa uvedbe anglesCine kot delovnega jezika, v
katerem lahko domaca sodiS€a in domaci upravitelji sodelujejo s tujimi sodis€i in tujimi upravitelji, Se
posebej zaskrbljujoa, s ¢emer se je strinjala tudi komisija, ko je podprla pobudo. Zakonodajno pobudo je
potrdil Drzavni svet na 14. seji 22. 1. 2014. Predlog zakona je na 18. seji 12. 3. 2014 obravnaval Odbor za
pravosodje Drzavnega zbora in ker po konCani razpravi Clenov predloga zakona ni sprejel, je bila
obravnava predloga zakona kon&ana, kar je ugotovil tudi Drzavni zbor na 23. redni seji 27. 3. 2014.

Komisija je na 7. izredni seji 13. 3. 2014 obravnavala Predlog odloZilnega veta na Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o dostopu do informacij javhega znacaja (ZDIJZ-C), ki ga je v obravnavo DrZzavnemu
svetu vlozila skupina drzavnih svetnikov s prvopodpisanim Jankom Pozeznikom. Komisija je predlog
odlozilnega veta podprla. Vsebina veta se je nanaSala na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
dostopu do informacij javnega znacaja (ZDIJZ-C) (EPA 1500-VI), ki je razsiril krog zavezancev po Zakonu o
dostopu do informacij javnega znacaja, vendar pa v to spremembo ni bil vklju€en tudi dostop do informacij o
slabih kreditih bonitetnih skupin D in E. Gre za kredite, ki niso bili preneseni na Druzbo za upravljanje
terjatev bank, temvec€ so ostali v bankah v drzavni lasti. Komisija je v obrazlozitvi za odlozilni veto zapisala,
da morajo postati dostopne informacije tudi o teh slabih kreditih. Pri tehtanju med transparentnostjo in
morebitno poslovno Skodo, ki bi jo lahko utrpeli gospodarski subjekti v lasti Republike Slovenije, po mnenju
komisije prevlada javni interes. Gre namre¢ za ogromna sredstva davkoplaCevalcev, ki so bila vlozena v
dokapitalizacijo bank in je zato pomembno, da se zagotovi preglednost poslovanja oziroma delovanja
DUTB in dokapitaliziranih bank. Drzavni svet Republike Slovenije je na 9. izredni seji 13. 3. 2014
obravnaval predlog za odloZilni veto in ga podprl ter zahtevo za ponovno odlo¢anje poslal v Drzavni zbor.
Drzavni zbor je na 58. izredni seji 24. 3. 2014 zakon ponovno potrdil.

Komisija je na 33. seji 9. 4. 2014 obravnavala pobudo za sprejem Predloga zakona o spremembi Zakona o
volitvah v DrZavni zbor, ki jo je v postopek vloZil drzavni svetnik Joze SlivSek, in jo podprla. Vsebina pobude
se je nanaSala na spremembo zakona, ki bi omogocila uporabo volilnih skrinjic iz lepenke. 2006 je bila
uvedena obvezna uporaba prosojnih volilnih skrinjic, ker naj bi zagotavljale vecjo transparentnost volitev in
onemogocale zlorabe na volis€ih. I1zkazalo se je, da prosojne volilne skrinjice predvsem predstavljajo zelo
velik strosek, ki je nesorazmerno visji, kot bi bila uporaba volilnih skrinjic iz lepenke. Komisija se je strinjala,
da uporaba volilnih skrinjic iz lepenke ne bo ogrozila demokraticnosti in transparentnosti volitev, saj
prosojnost volilnih skrinjic na izvedbo volitev nima odloCujoCega vpliva, njihova zamenjava s skrinjicami iz
lepenke pa bo pomenila precejSnje prihranke. O pobudi je na 17. seji 16. 4. 2014 odlo€al Drzavni svet,
vendar pobude ni podprl.

Komisija je na 45. seji 26. novembra 2014 obravnavala pobudo drzavnega svetnika Alojza KovSce za
sprejem zahteve za oceno ustavnosti 153. in 154. Clena Zakona o kazenskem postopku (ZKP, Uradni list

Vv v

RS, &t. 32/12 — uradno precis€eno besedilo in 47/13) in pobudo podprla. Vsebina pobude se je nanasala na
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presojo o ravnanju in hranjenju gradiva, ki ga policija pridobi z uporabo prikritih preiskovalnih ukrepov.
Medtem ko je nacin pridobivanja informacij s prikritimi metodami v zakonu natan¢no predpisan, pa obstaja
pravna praznina pri ravnanju s tako pridobljenimi podatki. Komisija je zapisala, da gre pri taksnih
preiskavah za velik poseg v ¢lovekovo zasebnost in zato je nujno, da se gradivo uporablja strogo v skladu z
Ustavo in da so zakoni, ki predpisujejo nacine uporabe, ravnanja in unicenja jasni in dosledni in ne sme biti
nobenega dvoma o postopkih. Pobudo je 10. 12. 2014 na 24. seji podprl tudi Drzavni svet.

4.3.2. Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je obravnavala skupno 59 zadev, in sicer Sestnajst
(16) predlogov zakonov, Sestintrideset (36) predlogov aktov s podro¢ja EU in drugih predlogov aktov s
podro¢ja zunanjih zadev, polozaja Slovencev v zamejstvu in po svetu, ter sedem (7) pobud, poro il in
informacij.

Komisija je imela dvaindvajset (22) sej, od tega enaindvajset (21) rednih in eno (1) izredno.

1) Obravnavane zadeve

Predlogi zakonov:

1. Predlog Zakona o ratifikaciji Konvencije o pomodi pri preskrbi s hrano (MKPPH), EPA 1746-VI,

2. Predlog Zakona o ratifikaciji Dopolnilnega protokola iz Nagoje in Kuala Lumpurja o odgovornosti in
nadomestilih h Kartagenskemu protokolu o bioloski varnosti (MDPKPBV), EPA 1812-VI;

3. Predlog Zakona o ratifikaciji Evropske konvencije o za&citi Zivali v mednarodnem prevozu (revidirane)
(MEKZZMP), EPA 2174-VI;

4. Predlog Zakona o ratifikaciji Tretjega dodatnega protokola k Evropski konvenciji o izroCitvi (MEKIDP3),
EPA 1365-V;

5. Predlog Zakona o ratifikaciji Cetrtega dodatnega protokola k Evropski konvenciji o izrogitvi (MEKIDP4),
EPA 572-VI;

6. Predlog Zakona o ratifikaciji Dopolnilnega protokola iz Nagoje in Kuala Lumpurja o odgovornosti in
nadomestilih h Kartagenskemu protokolu o bioloski varnosti (MDPKPBYV), EPA 1812-VI;

7. Predlog Zakona o ratifikaciji Evropske konvencije o za&¢iti Zivali v mednarodnem prevozu (revidirane)
(MEKZZMP), EPA 2174-VI;

8. Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma med Republiko Slovenijo in Jerseyjem o izmenjavi informacij v
zvezi z davénimi zadevami, s protokolom (BGBIIDZ), EPA 1791-VI;

9. Predlog zakona o ratifikaciji Protokola o spremembah Konvencije med Republiko Slovenijo in Velikim
vojvodstvom Luksemburg o izogibanju dvojnega obdav€evanja v zvezi z davki od dohodka in
premozenja (BLUIDO-1), EPA 1956-V;

10. Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado zdruzenih arabskih
emiratov o izogibanju dvojnega obdavCevanja in prepreCevanju davénih utaj v zvezi z davki od
dohodka, s protokolom (BAEIDO), EPA 1863-VI;

11. Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Srbije o
izmenjavi in medsebojnem varovanju (BRSIMVT), EPA 633-VI,

12. Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Ciper o
izmenjavi in medsebojnem varovaniju tajnih podatkov (BCYIMVTP), EPA 738-VI,
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13.

14.
15.

16.

Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Madzarske o
spremembi Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Madzarske o vojaskem
sodelovanju na podrocju letalstva in zraéne obrambe (BHULZO-A), EPA 1331-VI;

Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma o enotnem sodi$¢u za patente (MSESP), EPA 1968-VI;
Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma o zraénem prevozu med Vlado Republike Slovenije in Vlado
Drzave Kuvajt (BKWZP), EPA 1967-VI,

Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad zenskami in nasilja v
druZini ter o boju proti njima, 1802-V.

Predlogi aktov:

1.

Predlog deklaracije o usmeritvah za delovanje Republike Slovenije v institucijah Evropske unije v
obdobiju od julija 2014 do decembra 2015, EPA 161-VII, EU U 579.

Zadeve EU:

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Direktive 2003/87/ES o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do emisije
toplogrednih plinov v Skupnosti zaradi izvajanja mednarodnega sporazuma o uporabi enotnega
globalnega trznega ukrepa za emisije iz mednarodnega letalstva od leta 2020, EPA 1660-VI, EU U
531;

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Uredbe (ES) st. 1370/2007 v zvezi z odprtjem trga za domace storitve ZelezniSkega
potniSkega prevoza, EPA 1662-VI, EU U 533;

Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o Agenciji
Evropske unije za ZelezniSki promet in razveljavitvi Uredbe (ES) &t. 881/2004, EPA 1661-VI, EU U 532;
Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Direktive 2012/34/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. novembra 2012 o
vzpostavitvi enotnega evropskega ZelezniSkega obmocja glede odprtja trga notranjih storitev
ZelezniSkega potniSkega prometa in upravljanja zZelezniSke infrastrukture, EPA 1686-VI, EU U 535;
Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Uredbe (ES) st. 861/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. julija 2007 o uvedbi
evropskega postopka v sporih majhne vrednosti ter Uredbe (ES) 8t. 1896/2006 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 12. decembra 2006 o uvedbi postopka za evropski placilni nalog, EPA 1735-VI, EU U
536;

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
procesnih jamstvih za otroke, ki so osumljeni ali obdolZeni v kazenskem postopku, EPA 1745-VI, EU
U537,

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o zaCasni
brezplacni pravni pomoci za osumljene ali obdolZzene osebe, ki jim je bila odvzeta prostost, ter osebe v
postopkih na podlagi evropskega naloga za prijetje, EPA 1748-VI, EU U538;

Predlog stali8¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta za krepitev
nekaterih vidikov domneve nedolznosti in pravice biti navzo€ na sojenju v kazenskem postopku, EPA
1750-VI, EU U539;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
varovanju nerazkritega strokovnega znanja in izkuSenj ter poslovnih informacij (poslovnih skrivnosti)
pred njihovo neupravic¢eno pridobitvijo, uporabo in razkritiem, EPA 1752-VI, EU U541,

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o pravnem
okviru Unije za carinske krsitve in sankcije, EPA 1771-VI, EU U 542;

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Sveta o spremembi Direktive 2011/96/EU o
skupnem sistemu obdavc¢itve mati¢nih druzb in odvisnih druzb iz razli¢nih drzav ¢lanic, EPA 1773-VI,
EU U 543;

Stalis§€e Republike Slovenije do Osnutka skupnega stali§¢a EU za odprtje poglavja 10 - Informacijska
druzba in mediji za Crno goro, EPA 1813-VI, EU E 104;

Stali8€e Republike Slovenije do Osnutka skupnega stalis¢a EU za odprtje poglavja - Pravo
intelektualne lastnine za Crno goro, EPA 1812-VI, EU E 103;

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga sklepa Sveta o odobritvi v imenu Evropske unije
Haaske konvencije z dne 30. junija 2005 o sporazumih o izbiri sodis¢a, EPA 1844-VI, EU U 546;
Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o strukturnih
ukrepih za poveCanje odpornosti kreditnih institucij v EU, EPA 1846-VI, EU U 548;

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga sklepa Sveta o podpisu Protokola o spremembi
Sporazuma o zraénem prometu med Kanado ter Evropsko skupnostjo in njenimi drzavami Clanicami
zaradi upoStevanja pristopa Republike Hrvaske k Evropski uniji v imenu Evropske unije in njenih drzav
¢lanic, EPA 1845-VI, EU U 547;

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o poro¢anju
o poslih financiranja vrednostnih papirjev in njihovi preglednosti, EPA 1868-VI, EU U 553;

Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Predloga sklepa Sveta o stalis€u, ki se v imenu Evropske unije
zastopa v Generalni komisiji za ribistvo v Sredozemlju (GFCM) — 7566/14, EPA 1885-VI, U 555;
Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o evropski
mreZi sluzb za zaposlovanje, dostopu delavcev do storitev na podrocju mobilnosti in nadaljnjem
povezovanju trgov dela, EPA 1882-VI, U 554;

Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
vzpostavitvi okvira za dostop do trga pristaniskih storitev in finanéno preglednost pristaniS¢ — 10154/13,
EPA 1972-VI, EU U 561;

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o druzbah
z omejeno odgovornostjo z enim druzbenikom, EPA 1991-VI, EU U 562;

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
zootehniskih in genealoskih pogojih za trgovino s plemenskimi Zivalmi in njihovim zarodnim materialom
v Uniji ter za njihov uvoz v Unijo, EPA 1992-VI, EU U 563;

Predlog stali3¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega Parlamenta in Sveta o
spremembi Direktive 2007/36/ES glede spodbujanja dolgoro€nega sodelovanja delni€arjev in Direktive
2013/34/EU glede dologenih elementov izjave o upravljanju podjetij, EPA 2033-VI, EU U 565;

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga sklepa Sveta o podpisu v imenu Evropske unije in
zacCasni uporabi Sporazuma o skupnem zraénem prostoru med Evropsko unijo in njenimi drzavami
Clanicami ter Ukrajino — 8290/14, EPA 2016-VI, EU U 564;

Predlog stali8¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o laZji
¢ezmejni izmenjavi informacij o prometnih prekrskih, povezanih z varnostjo v cestnem prometu, EPA
42-VIl, EU U 573;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
ustanovitvi Agencije Evropske unije za usposabljanje na podrocju odkrivanja in pregona kaznivih dejanj
(Cepol) ter razveljavitvi in nadomestitvi Sklepa Sveta 2005/681/PNZ, EPA 43-VII, EU U 574;

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Sporo€ila Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu —
Energijska ucinkovitost in njen prispevek k energetski varnosti ter okviru podnebne in energetske
politike za leto 2030, EPA 56-VII, EU U 575;

Stalis¢e Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o ekoloSki pridelavi
in oznacevanju ekoloskih proizvodov, spremembi Uredbe (EU) St. XXX/XXX Evropskega parlamenta in
Sveta [uredba o uradnem nadzoru] in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 834/2007, EPA 89-VII, EU E
109;

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
vzpostavitvi okvira za dostop do trg pristanisSkih storitev in finanéno preglednost pristanis¢, EPA 1972-
VI, EU U 561,

Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o ukrepih
za zagotavljanje visoke skupne ravni varnosti omrezij in informacij v Uniji — revidirano besedilo, EPA
98-VIl, EU U 577,

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o zdravilih
za uporabo v veterinarski medicini, EPA 212-VII, EU U 583;

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Uredbe (ES) S§t. 726/2004 o postopkih Skupnosti za pridobitev dovoljenja za promet in
nadzor zdravil za humano in veterinarsko uporabo ter o ustanovitvi Evropske agencije za zdravila
(Besedilo velja za EGP), EPA 213-VII, EU U 584;

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi direktiv 2008/98/ES o odpadkih, 94/62/ES o embalazi in odpadni embalazi, 1999/31/ES o
odlaganju na odlagalis¢ih, 2000/53/ES o izrabljenih vozilih, 2006/66/ES o baterijah in akumulatorjih ter
odpadnih baterijah in akumulatorjih ter 2012/19/EU o odpadni elektri¢ni in elektronski opremi, EPA 214-
VII, EU U 585;

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o Agenciji
Evropske unije za sodelovanje na podrolju kazenskega pregona in usposabljanja (Europol) in
razveljavitvi sklepov 2009/371/PNZ in 2005/681/PNZ - kompromisno besedilo predsedstva - 8596/14,
EPA 1201-VI, EU U 485;

Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o statutu in
financiranju evropskih politicnih strank in evropskih politiénih fundacij — izid prve obravnave v
Evropskem parlamentu (Strasbourg, 14.—17. april 2014) — 9014/14, EPA 721-VI, EU U 438.

Pobude, porodila in informacije:

Hw

Pobuda ¢lana komisije Samerja Khalila, da Republika Slovenija prizna neodvisno in suvereno
palestinsko drzavo;

PoroCilo o delu Komisije Drzavnega sveta Republike Slovenije za mednarodne odnose in evropske
zadeve za leto 2013;

Predlog programa stabilnosti - dopolnitev 2014;

Porocilo o Crpanju sredstev evropske kohezijske politike 2007-2013 za obdobje januar—-marec 2014,
Seznanitev z osnutkom Partnerskega sporazuma med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje
2014-2020 in osnutkom Operativnega programa za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju
2014-2020 (delovna razliCica 24. april 2014);
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6. Porocilo o udelezbi na medparlamentarni konferenci o skupni zunanji in varnostni politiki ter varnostni
in obrambni politiki, Rim, 5.—7. november 2014;
7. Porocilo o mednarodnem razvojnem sodelovanju Republike Slovenje za leto 2013, EPA 155-VII.

2) Povzetek staliS¢ in pomembnejsih razprav
Zunanja politika

Komisija je obravnavala in podprla pobudo drzavnega svetnika Samerja Khalila, da Republika Slovenija

prizna neodvisno in_suvereno palestinsko drzavo ter sprejela sklep, naj Drzavni svet Vladi Republike

Slovenije posreduje pobudo, da razmisli o moznosti zaCetka postopka priznanja Palestine kot neodvisne in

suverene drzave. Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve izpostavlja, da bi morala Republika

Slovenija med razlogi za priznanje palestinske drzave upostevati tudi:

- obravnavo na medparlamentarni konferenci o skupni zunanji in varnostni politiki ter varnostni in
obrambni politiki, Rim, 5. do 7. november 2014;

- izjave visoke predstavnice EU za zunanje zadeve in varnostno politiko ter njena prizadevanja, da bi
zagotovila verodostojne moznosti za ponoven zacetek mirovnega procesa;

- resolucijo Evropskega parlamenta z dne 18. septembra 2014 o Izraelu in Palestini po vojni v Gazi ter v
vlogi EU;

- sklepe Sveta o bliznjevzhodnem mirovnem procesu;

- dejstvo, da so med drzavami ¢&lanicami EU Palestino priznale: Bolgarija, Ciper, Ceska, Madzarska,
Malta, Poljska, Romunija, Slovaska in Svedska;

- da ustanovitev in priznanje Palestine zahteva vec€ resolucij VS OZN in GS OZN,;

— poziv papeza Franciska;

- mednarodnopravne Kkriterije za nastanek drzave.

Clani komisije verjamejo, da priznanje Palestine narekuje razvoj v mednarodnih odnosih, saj je zadnji

konflikt v Gazi poleti 2014 (ze tretji v zadnjih Sestih letih) terjal Zivljenja ve¢ kot 2.000 Palestincev, v vecini

civilistov na obeh straneh, pa tudi vojakov, in povzro il nesprejemljivo trpljenje civilnega prebivalstva obeh

vpletenih strani. Clani komisije opozarjajo, da $e za naprej ostaja groznja lzraela za nadaljnje nasilne

konflikte. Menijo, da bi ustanovitev dveh sosednjih drzav lahko pripomogla, da bi medsebojne odnose

urejali bolj uspedno in hitreje reSevali spore. Clani komisije se zavedajo, da je izraelsko-palestinski konflikt

obcutljivo politicno vprasanje, ki zahteva vsa prizadevanja za ustvarjanje najboljSih razmer, da se doseze

trajen mirovni sporazum.

Komisija je obravnavala Poroc€ilo o mednarodnem razvojnem sodelovanju Republike Slovenije za leto 2013,
ki ga je Vlada RS posredovala Drzavnemu zboru na podlagi drugega odstavka 15. Clena Zakona o
mednarodnem razvojnem sodelovanju (Uradni list RS &t. 70/06). Uvodno predstavitev je podal veleposlanik
Mitja Strukelj, predstavnik Ministrstva za zunanje zadeve, ki je predstavil aktivnosti Slovenije na podrogju
mednarodnega razvojnega sodelovanja (v nadaljevanju: MRS). MRS je v Sloveniji uvrs¢en med zunanje
politiéne prednostne usmeritve. Slovenija je od 2004 donatorica uradne razvojne pomoci. Po vélanitvi v
OECD 2010 se je Slovenija vkljucila v delo Odbora za razvojno sodelovanje (OECD DAC). Za Slovenijo je
zagotavljanje uradne razvojne pomodi mednarodna zaveza. Clani komisije so bili seznanjeni, da Slovenija
Se vedno ne uresniCuje mednarodnih zavez glede viSine sredstev, namenjenih za MRS. EU je odlocila, da
bo 2015 evropsko leto razvoja in tej pobudi se pridruzuje tudi Slovenija. Clani komisije ocenjujejo, da je
nacionalni koordinator pripravil dovolj izérpno in pregledno porocCilo. PoroCilo vsebuje podatke, ki
omogogajo ustrezno razumevanje dejavnosti Slovenije kot drzave donatorke. Clani komisije izpostavljajo
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navedbo iz poroc€ila, da se je bilateralna uradna razvojna pomo¢ od | 2012 povecevala in da gre vecino
povedanja pripisati vedjim administrativnim stroskom. Clani komisije so bili seznanjeni, da med izvajanje
MRS priStevamo tudi administrativne stroske, ki jih oceni MZZ. Smernice OECD za druge administrativhe
stroske dologajo sorazmeren deleZ stro$kov ministrstev, povezanih z izvajanjem MRS. Clani komisije
sogladajo, da je MRS pomemben instrument razvoja politicnih in gospodarskih odnosov z drzavami v
razvoju in razvitimi drzavami. Menijo, da bi morali pri usmerjanju MRS bolj upoStevati gospodarske interese
Slovenije kot drzave donatorke. Pri tem izhajajo iz primerjave praks delovanja drugih drzav donatork.
Ceprav je bilo pojasnjeno, da je razvojna pomoé& Slovenije vezana tudi na spodbujanje nalozb in krepitev
gospodarskega sodelovanja, bi morali biti gospodarski subjekti po mnenju ¢lanov komisije v ospredju
izvajanja MRS. V ta namen bi morali spodbujati udelezbo in sposobnost slovenskih gospodarskih subjektov
za sodelovanje pri izvedbi posameznih konkretnih projektov. Clani komisije ocenjujejo, da je eden od
pomembnih elementov za izvajanje in usklajevanje razvojne pomoci uspesnost izvedenih aktivnostih.
Komisija poziva MZZ kot nacionalnega koordinatorja, da vklju¢i v MRS kot izvajalce tudi zbornice s
podrocja gospodarstva. S tem bi lahko koristili znanja in izkuSnje gospodarskih subjektov pri u€inkovitejSem
izvajanju projektov MRS.

Komisija je obravnavala Predlog zakona o ratifikaciji Konvencije Sveta Evrope o prepre€evanju nasilja nad
Zenskami in nasilja v druZini ter o boju proti njima. Clani komisije so bili seznanjeni, da bodo novi ukrepi za
uskladitev z nacionalno zakonodajo opredeljeni v novi Resoluciji 0 nacionalnem programu prepre€evanja
nasilja v druzini. Clani komisije ugotavljajo, da je Istanbulska konvencija instrument, ki celovito obravnava
prepreCevanje nasilja nad Zenskami zaradi spola in nasilja v druzini. VkljuCuje ukrepe tako na podrocju
prepreCevanja nasilja nad Zenskami kot zaS€ite zrtev nasilja, kazenskega pregona povzrociteljev nasilja,
poziva k sprejemu zakonskih in politicnih ukrepov za usklajeno in koordinirano delovanje vseh pomembnih
institucij, poziva drzave h kriminalizaciji nasilja nad Zenskami ter zagotavljanju primerne in ucinkovite kazni
za povzrocitelje nasilja. Krepi odgovornost drzav za doseganje enakosti med spoloma in varstvo ¢lovekovih
pravic Zrtev nasilja, saj je nasilie nad Zenskami eden od mehanizmov za ohranjanje in ustvarjanje
neenakosti med Zenskami in moskimi.

Pri preventivnem delovanju in programih obravnave je po mnenju ¢lanov komisije treba s sodelovanjem
vseh akterjev razvijati in spodbujati vse oblike, ki vodijo k prepreevanju nasilja nad zenskami in krepijo
spostovanje njihovega dostojanstva. Opozarjajo na klju¢en pomen preventivnih ukrepov pri prizadevanijih
za preprecCevanje vseh oblik nasilja nad Zenskami in v druzini ze v predSolskem obdobju otrok in na vseh
ravneh izobraZevanja. Glede na podrodje, ki ga ureja obravnavana konvencija, in ukrepe, ki jih dolo¢a, €lani
komisije ugotavljajo, da Slovenija v obstojeCi zakonodaji (Kazenski zakonik) Ze zagotavlja dolocene ukrepe
za odpravljanje nasilja nad zenskami in nasilja v druzini. Pri tem pa izpostavljajo 37. ¢len konvencije, ki
govori o prisilni poroki. Znano je, da se prisilne poroke pojavljajo tudi na obmocju nase drzave, zato €lani
komisije menijo, da to vpraSanje zahteva ustrezno obravnavo tudi v slovenski kazenski zakonodaji.

Podrocéje evropskih zadev

Komisija je obravnavala Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Sporocila Komisije Evropskemu
parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — Okvir podnebne in
energetske politike za obdobje 2020—-2030. Temelji na veljavnem podnebnem in energetskem sveznju ciljev
do 2020 ter nacrtih Komisije na podroCju energetike in konkurencnega nizkoogljicnega gospodarstva do |
2050. Cilj novega okvira do 2030 je spodbujati nadaljnji napredek pri prehodu na nizkooglji¢no
gospodarstvo ter vzpostaviti konkuren€en in varen energetski sistem, ki bo, ob upostevanju dolgoro¢nejsih
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potencialnih u€inkov cen energije, zagotavljal cenovno dostopno energijo vsem potro$nikom, zanesljivejSo
oskrbo EU z energijo in njeno manj$o odvisnost od uvoza energije ter ustvarjal nove priloznosti za rast in
delovna mesta. Glavni elementi obravnavanega predloga so: zavezujo€ cilj zmanjSanja emisij toplogrednih
plinov za 40 % glede na raven 1990; zavezujo€ cilj za vsaj 27 % delez energije iz obnovljivih virov v celotni
EU; poudarjena je vloga energetske u€inkovitosti; podan je predlog za prenovo sistema EU za trgovanje z
emisijami; predlagan je nov sklop kazalnikov za ocenjevanje napredka skozi ¢as in zagotavljanje podlage
za morebiten odziv politik; predlagan je nov sistem upravijanja na podlagi nacionalnih nacrtov. O tem
dokumentu so voditelji drzav €lanic EU razpravljali na vrhu EU 20. in 21. marca 2014. Dogovor, ki ga bodo
dosegli, bo predstavljal pogajalsko stalis¢e EU za mednarodno podnebno konferenco decembra 2015 v
Parizu. Clani komisije so bili seznanjeni, da Slovenija pogojno podpira cilj 40 % zmanj$anja emisij znotraj
EU do 2030 glede na 1990 in da je naklonjena ohranitvi sedanje strukture treh podnebno energetskih ciljev,
pri &emer zagovarja, da je treba pri postavitvi nacionalnih ciljev ustrezno upostevati specifike drzav. Clani
komisije ugotavljajo, da predstavlja obravnavan dokument nadgradnjo obstojecih ciljev za 2020, s katerim
se zeli zagotoviti ustrezno za$¢ito okolja in podnebja. Menijo, da bi novi okvir do 2030 Slovenija morala
izkoristiti kot razvojno priloznost za rast in delovna mesta. Slovenija bi se morala bolj osredotoditi na
obnovljive vire energije. Menijo tudi, da bi se morala Slovenija zavzemati za uveljavljanje zelenih tehnologij
in ukrepov, ki zmanjSujejo negativen vpliv na okolje ter ustvarjajo nova delovna mesta. Ob tem sta bila
izpostavljena gozd in les, ki predstavljata veliko priloznost in primerjalno prednost za Slovenijo. V zvezi z
navajanji Komisije v sporocilu, da morajo cilji temeljiti na posteni porazdelitvi prizadevanj med drZzave
¢lanice, ¢lani komisije podpirajo usmeritev Slovenije po uveljavljanju njenih lastnih specifik, to je zlasti
omejitev, ki izhajajo iz visokega deleza emisij iz prometa ter potenciala iz ponorov ogljika v gozdovih. Clani
komisije izpostavljajo, da je gospodarski gozd najbolj ucinkovit ponor CO,, hkrati pa predstavlja vir za
energetiko. Usmeritev v povecCevanje kakovostnih lesnih zalog zato zasluZi pozornost in podporo pri
pozitivnem vplivu na konkurenéni polozaj gospodarstva. Clani komisije pri¢akujejo, da si bo Slovenija za
doseganje svojih nacionalnih ciljev prizadevala za uravnoteZzeno povecanje deleza obnovljivih virov in
izboljSanje energetske ucinkovitosti. Za reSevanje izzivov v prometnem sektorju bi se morala nacionalna
politika bolj osredotoditi na izboljSanje s posebnimi ukrepi na podrocju izpustov CO, za vozila. Zmanj$anje
emisij za podro€je prometa zahteva preoblikovanje prometnega sistema, med drugim vecjo spodbudo k
uporabi Zeleznic.

Komisija je obravnavala Predlog staliS€a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta
in Sveta o strukturnih ukrepih za povecanje odpornosti kreditnih institucij v EU. Je Se en kamencek v
mozaiku temeljite prenove zakonodajne ureditve za finanéne subjekte in njihovega nadzora. V osnovi
predlagana uredba dopolnjuje direktivo, ki dolo€a okvir za sanacijo in reSevanje kreditnih institucij ter
investicijskih podjetij na nacin, da vnaSa posebna pravila za najvecCje, kompleksne in med seboj povezane
pravne subjekte v finannem sistemu. Tem omejuje poslovanje, predvsem na podrodjih, ki pomenijo
previsoko tveganje njihovega finan€nega poloZaja. S tem ne bodo smeli opravljati poslov trgovanja s
finan€nimi instrumenti in z blagom za svoj racun; hkrati bodo na zahtevo nadzornega organa nekatere
izmed poslov, ki so po svoji naravi podobni poslom za svoj radun in predstavljajo veliko tveganje za
finanéno stabilnost EU, morali prenesti na odvisno pravno osebo. Clani komisije ugotavljajo, da prediog
uredbe predstavlja klju¢ni del odziva EU na dilemo v zvezi s kreditnimi institucijami, ki so prevelike, da bi
propadle. Glede navedbe v obrazlozitvenem memorandumu, ki se nanasa na banke, ¢e$ da so »prevelike,
da bi propadle«, je bilo izrazeno mnenje, da bi bila primernejSa navedba, da gre za banke, ki so prevec
zadolZene, da bi propadle. Clani komisije podpirajo ukrepe, ki gredo v smeri zmanj$anja tveganj, da morajo
pri reSevanju propadlih bank sodelovati tudi davkoplacevalci ter v smeri zmanjSevanja strodkov in
zahtevnosti tega reSevanja. Glede na predpisana merila za podrocje uporabe za banke, €lani komisije
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ugotavljajo, da v Sloveniji trenutno tovrstne kreditne institucije ne obstajajo. Kljub temu ¢lani komisije
izpostavljajo vprasanje o morebitnem vplivu obravnavane uredbe na slovenske subjekte v finanénem
sektorju, predvsem v primeru njihovega prihodnjega zdruzevanja. V zvezi s tem je predstavnik Ministrstva
za finance opozoril, da je Slovenija, ob odobritvi EU za drzavno pomo¢& bankam, sprejela dolo¢ene zaveze,
zato se ne priCakuje, da bi priSlo do situacije, ko bi katera od slovenskih bank izpolnjevala merila iz
predlagane uredbe.

Komisija je obravnavala Predlog staliS€a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta
in Sveta o poro€anju o poslih financiranja vrednostnih papirjev_in_njihovi preglednosti. Vsebuje ukrepe, ki
obravnavajo poroc¢anje o poslih financiranja vrednostnih papirjev repozitorijem sklenjenih poslov, zahteve
glede poroCanja za sklade in zahteve za nasprotne stranke, ki se ukvarjajo s ponovno zastavo. Vlada RS
podpira ukrepe za odpravo nepreglednosti v finanénem sektorju, ki bi lahko vplivale na sistemsko tveganije.
Clani komisije podpirajo pobude za okrepitev preglednosti in nadzora ban&nega sistema v senci.
Obravnavani predlog uredbe ocenjujejo kot prispevek k reformi finanénih storitev, ki naj bi omogocila
normalno delovanje in stabilnost finanénega sektorja ter omejila sistemska tveganja, s ¢imer bi pozitivho
vplivali na stabilnost gospodarstva. Tako podpirajo prizadevanja za vecjo preglednost, zlasti pa specifiCne
ukrepe, katerih cilji so vzpostavitev nadzornega okvira za banc¢ni sistem v senci v EU in vecja preglednost
poslov financiranja vrednostnih papirjev. Clani komisije so bili seznanjeni, da je banéni sistem v senci
opredeljen kot sistem kreditnega posrednistva, ki vklju€uje subjekte in dejavnosti zunaj konvencionalnega
bancnega sistema in temelji na dveh povezanih stebrih: subjekti se ukvarjajo predvsem z dejavnostmi, kot
so pridobivanje depozitom podobnih sredstev za financiranje, spreminjanje zapadlosti likvidnosti, prenosi
kreditnega tveganja in uporaba neposrednega ali posrednega finannega vzvoda; medtem ko med
dejavnosti med drugim sodijo posojanje vrednostnih papirjev in repo posli. Komisija izpostavlja analizo
stroSkov in koristi glede ucinkovitosti in sorazmernosti predlaganega zakonodajnega besedila in v zvezi s
tem sploSno oceno njenega vpliva. Izre€eno je bilo nestrinjanje, da predlog uredbe ne bo imel finan¢nih
posledic za udeleZene stranke in na proracun. Je pa pri tem pomembno imeti v vidu pozitivhe ucinke, saj bo
predlagana uredba vzpostavila vecjo preglednost poslov financiranja vrednostnih papirjev in drugih struktur
financiranja za nadzornike in vlagatelje ter vecjo operativno in pogodbeno preglednost ponovne zastave za
udeleZene stranke.

Komisija je obravnavala in se seznanila s Predlogom programa stabilnosti - dopolnitev 2014. Cilji javno
finan¢ne politike Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 sledijo zahtevam in priporoCilom Sveta EU v
okviru zavez Pakta stabilnosti in rasti ter v skladu s postopkom preseznega primanjkljaja. Doseganje
scenarija s fiskalnim naporom v srednjeronem obdobiju je predvideno s prepletanjem ekonomske politike,
strukturnih in institucionalnih sprememb. Spremembe morajo odrazati ukrepe trajne in strukturne narave,
uposStevana pa morajo biti tudi fiskalna tveganja. Slovenija je 2014 sledila fiskalnemu cilju, da doseze
primanjkljaj sektorja drzave v viSini 3,2 % BDP, v 2015 pa 2,5 % BDP, brez upoStevanja morebitnih
enkratnih izdatkov. Dokapitalizacija bank 2014 je bila na¢rtovana v visini 0,9 % BDP, in dejansko pomeni
dokon&anje procesa oz. zamik dokapitalizacij 2013. Z upoStevanjem teh izdatkov naj bi Slovenija 2014
dosegla primanjkljaj sektorja drzave v visSini 4,1 % BDP. Za 2015 je nacrtovano nadaljnje izboljSanje
primanjkljaja sektorja drzave na 2,5 % BDP. Clani komisije opozarjajo, da se Slovenija sooga s &ezmernimi
makroekonomskimi neravnotezji, ki zahtevajo nadaljnje odlo¢ne ukrepe politike. Tveganja, da bo
gospodarska aktivnost nizja od priCakovanj, ostajajo realna. lzzivi za slovensko gospodarstvo ostajajo
potreba po sanaciji banénega sektorja, obravnavanje drzavnega lastniStva, zagotovitev stabilnosti javnih
financ, izboljSanje izvoznih rezultatov in konkurencnost ter pove€anje dobi¢konosnosti in sposobnosti
preZivetia gospodarskih subjektov. Ce Slovenija Zeli uéinkovito odpraviti neravnotezja in v celoti uresnigiti
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potencial za rast, bo morala, po mnenju ¢lanov komisije, pristopiti k ukrepanju tako na prihodkovni kot
odhodkovni strani proraCuna. Po mnenju ¢lanov komisije se stopnjuje poveCanje obremenjenosti tistih
poslovnih subjektov, ki prispevajo v proradun, kar vpliva na poslab$anje njihove konkurenénosti. Clani
komisije opozarjajo, da ne bi smeli obremenjevati gospodarstva z uvajanjem ukrepov, ki nasprotujejo
gospodarski rasti. Skrb vzbuja povecanje deleZza dolga v razmerju BDP, zato je utemeljeno pri¢akovanje
spremembe politik na odhodkovni strani proracuna, ki bi bile usmerjene v zmanjSanje javno financnih
odhodkov. Pri¢akovanje, da bo glavni dejavnik gospodarske rasti v letih 2014 do 2016 izvoz, je nerealno.
lzvozni rezultati so slabsi in kazejo, da Slovenija ne konkurira uspeSno na zunanjih trgih. Trend slabitve
konkurencnosti slovenskega gospodarstva vpliva na trend gibanja delezev na izvoznih trgih. To ovira tudi
nalozbe in ustvarjanje novih delovnih mest. PoslabSanje stroSkovne konkurencnosti je posledica
naras€ajoCih stroSkov dela. Tudi tuje nalozbe so nizje kot v drugih primerljivih drzavah. lzziv za
zmanjSevanje dolga predstavljajo pric¢akovanja glede prihodkov od prodaje finanénega premozenja drzave.
Proces privatizacije naj bi po pri¢akovanijih privabil tokove neposrednih tujih investicij, vendar je zaznati
majhen napredek. Clani komisije izpostavljajo odgovornost banénega sektorja za njegovo nadaljnjo
konsolidacijo. Izre¢eno je bilo mnenje, da so v banénem sektorju nujni ukrepi, na podlagi katerih bi bili
banéniki kot odgovorni posojilodajalci delezni ustrezne obravnave posledic svojih ravnanj, ki so povzrocila
finanéno krizo (t. j., da bi delili usodo ostalih drzavljanov).

Komisija je obravnavala Predlog stali§€a Republike Slovenije do Sporodila Komisije Evropskemu
parlamentu in Svetu — Energijska ucinkovitost in njen prispevek k energetski varnosti ter okviru podnebne in
energetske politike za leto 2030. Cilj na podro€ju energetske ucinkovitosti do leta 2030 je povec€anje za 30
%. Ob izpolnitvi tega cilja bo laZje dosegljiv tudi cilj zmanjSanja izpustov CO, za 40 %, na podrocju
obnovljivih virov energije pa 27 % skupne rabe bruto konéne energije do 2030. V okviru ocene ucinkov tega
predloga je Evropska komisija izraCunala ucinke razli¢nih scenarijev, s katerimi bi 2030 EU dosegla prej
navedena cilja na podrocju emisij in obnovljivih virov energije. Razlike med temi scenariji so, da visji kot je
cilj energetske ucinkovitosti, ve€ je investicij v energetski sistem, na drugi strani pa so nizji stroski za
energente, manjsi je uvoz energentov, nizje so cene emisijskih kuponov in visji so pozitivni u€inki na BDP in
zaposlenost. Na nivoju Slovenije projekcije energetskih bilanc kaZejo, da bomo z navedenimi ukrepi do
2030 dosegli 28 % izboljSanje energetske ucinkovitosti. S predvidenimi ukrepi bo raba energije v stavbah
za 16 % nizja glede na sedanjo. Prav tako se bo zmanjSal uvoz fosilnih energentov, zlasti kurilnega olja.
Uvoz energentov za ogrevanje v stavbah se bo tako zmanjSal za 60 %. Najvedji potencial za doseganje
prihrankov predstavlja obstojeci stavbni fond, saj je kar 70 % starejSega od 30 let. Velik del tveganja pri
doseganiju cilja pa obstaja na podro¢ju prometa, ki porabi 40 % kon¢ne energije. Znano je, da so ukrepi
ucinkovite rabe energije najcenejsi. Hkrati pa so tesno povezani z uresniCevanjem viSjega deleza
obnovljivih virov v kon¢ni rabi. V nadaljevanju so bili ¢lani komisije seznanjeni s predlogom staliS¢a, da se
Slovenija strinja s predlaganim ciliem 30 % izboljSane energetske udinkovitosti do 2030, kot izhaja iz
dokumenta Evropske komisije Energijska ucinkovitost in njen prispevek k energetski varnosti ter okvira
podnebne in energetske politike za leto 2030. Clani komisije podpirajo kljuéne koristi cilja povecanja
energetske ucinkovitosti, kot so nove priloznosti za podjetja, dostopna cena energije za potrosnike, vecja
energetska varnost in pozitivni vplivi na okolje. Menijo, da bodo koristi obstojeCe politike za energetsko
ucinkovitost prinesle prednosti tako za podjetja kot tudi za potroSnike. Podpirajo vse ukrepe, ki bodo vplivali
na zmanjSanje energetske odvisnosti od zunanjih dobaviteljev in ve& energijsko ucinkovitih stavb. Zavedajo
se, da lahko politika energetske ucinkovitosti ustvari nove priloZnosti za evropska podjetja s podrocja
gradbenistva in proizvajalce opreme, kar ima lahko vpliv na odpiranje novih delovnih mest. Clani komisije
menijo, da obstaja razkorak med prizadevanji za energetsko ucinkovitost kot konceptom in aktivhostmi,
storjenimi v praksi. Izpostavljajo obseg napredka v Sloveniji na podrocju energetske varnosti. Nedvomno
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energetska ucinkovitost pridobiva na pomembnosti, saj zmanjSuje uvoz goriv. Menijo, da je prihodnost
Slovenije v zagotavljanju ucinkovite rabe virov, kjer izpostavljajo les, fotovoltaiko in vetrne elektrarne.
Ukrepi na podroc&ju energetske ucinkovitosti morajo prispevati h konkurenénosti gospodarstva, pri éemer pa
je treba upoStevati specificne razmere v drzavi. Ob tem opozarjajo, da poleg financnih velik del tveganj za
doseganije cilja v drzavi predstavljajo ovire v obstojegih pravnih predpisih obgin. Clani komisije menijo, da
bo v prihodnje na rabo energije pomembno vplival sektor prometa, saj ne moremo racunati na zmanj3anje
obsega tovornega in tranzithega prometa. Strinjajo se, da je kljuénega pomena tudi t. i. zelena davéna
reforma oziroma spreminjanje strukture dajatev iz obdavéitve dela na obdavcitev energije in
onesnazevanja.

Komisija je obravnavala Stali§¢e Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta
o _ekoloski pridelavi in oznafevanju ekoloSkih proizvodov, spremembi Uredbe (EU) 8t. XXX/XXX
Evropskega parlamenta in Sveta [uredba o uradnem nadzoru] in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) St.
834/2007. Zeli izboljSati dosedanjo zakonodajno ureditev na podrogju ekolodkega kmetovanja z
odstranitvijo administrativnih ovir, ki bi pripomogla k trajnostnemu razvoju ekoloSkega kmetovanja,
zagotoviti poSteno konkurenco ter omogociti u€inkovitejSe delovanje notranjega trga in ohraniti oz. izbolj$ati
zaupanje potrosnikov v ekoloSke proizvode. Vlada, ki je staliS¢e Republike Slovenije uskladila z velikim
krogom deleznikov, v sploSnem podpira cilie Predloga uredbe, k posameznim vsebinam pa je podala
konkretne predloge. V zvezi s sodelovanjem Stevilnih deleznikov pri pripravi staliS¢a Republike Slovenije
komisiji opozarjata, da Obrtno podjetniSka zbornica Slovenije ni bila vklju¢ena in jo je zato treba v prihodnje
povabiti k sodelovanju. V Sloveniji se z ekoloSko proizvodnjo ukvarja 3.049 kmetij (po podatkih
predstavnika Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije je bilo 2013 na novo registriranih 1.000 ekoloskih
kmetiji). Na slovenskem trgu Zivil se proda le en odstotek ekoloSkih Zivil, v okviru tega odstotka pa je
zaenkrat zgolj 20 % ekoloSkih Zivil slovenskega porekla, ostala ekoloSka Zivila se uvozijo. Tako stanje v
Sloveniji po mnenju ¢lanov komisij pomeni veliko priloznost za razvoj ekoloSkega kmetovanja na obmocju
Republike Slovenije, ki med drugim prinasa tudi moznosti za nova delovna mesta in samozaposlitve. Clani
komisiji pozdravljajo cilje predloga uredbe, ki poudarja okrepitev in transparentnost nadzora nad ekoloSko
pridelavo in predelavo ter nad uvozom ekolodkih proizvodov iz tretjih drzav v EU, saj je v praksi ravno na
teh podrogjih opaziti najve¢ tezav. Vsem proizvajalcem ekoloskih proizvodov je treba omogoditi enake
pogoje za opravljanje dejavnosti, kar bo tudi povecCalo zaupanje potrosnikov v ekoloSko kmetovanje.
EkoloSko kmetijstvo je v obdobju 2000-2012 doZivelo veliko sprememb, saj se je v drzavah ¢lanicah EU
proizvodnja ekoloskih Zivil pove€ala za dvakrat in njihova potroSnja za Stirikrat. Ker zadnja podatka sama
po sebi ne povesta veliko, je bilo izpostavljeno, da ju je treba dopolniti s podatki o koli¢inah proizvodnje in
potrosnje ekoloskih proizvodov. Clani komisij menijo, da so predlagane spremembe na podrogju ekoloske
pridelave in oznacevanja ekoloskih proizvodov dobrodoSle zaradi potrebe po enotnem izvajanju pravil
ekoloSkega kmetovanja na nivoju EU in zmanj8anju Stevila izjem. Hkrati se drzavni svetniki pridruZujejo
mnenju Vlade, da se morajo dolo€ene izjeme od pravil ekoloSkega kmetovanja zaradi njegove specifiCnosti
Se naprej ohraniti, saj omogocajo obstoj doloCene panoge v okviru ekoloSkega kmetovanja in sam prihodnji
razvoj ekoloSkega kmetovanja (npr. nakup neekoloskih zZivali, ko ekoloSkih ni na voljo; nakup neekoloskih
semen, ko teh ni na voljo; odobritev izjeme zaradi zdravstvenih razlogov - rezanje rogov, Ce je ogrozeno
zdravje zivali). Clani komisije se strinjajo s stali§¢em Vlade, da je klju¢no, da se na ravni EU dologijo jasna
merila, na podlagi katerih se lahko odobri dolo¢ena izjema. V podporo temu mnenju je bil izpostavljen
problem pomanjkanja ekolosko rejene drobnice na trgu zaradi mnoZi¢nih pokolov s strani divjih zveri
(volkovi). Po veljavni ureditvi imajo ekoloSki rejci drobnice moznost, da na Ministrstvu za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano zaprosijo za izdajo dovoljenja za nakup neekoloskih Zivali za popolnitev izgubljene
¢rede. Ce s predlagano uredbo ne bi zagotovili take izjeme za nakup neekoloskih Zivali, kmet lahko
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preneha z ekolosko rejo. Clani komisij se strinjajo z Vlado in menijo, da je kmetovanje na obmogju
Republike Slovenije tako specificno, da je nujno ohraniti veljavno ureditev, ki omogoca vzporedno ekolosko
in konvencionalno pridelavo na kmetijskem gospodarstvu (npr. moznost ohranjanja konvencionalnih trajnih
nasadov sadja ob vzporedni pridelavi drugih ekoloskih proizvodov). Ce pa bodo spremembe na tem
podroéju uveljavljene, bi morala Republika Slovenija zagovarjati njihovo postopno uveljavitev. Nadzor nad
ekolodkim kmetovanjem se mora izvajati na nacin, ki bo krepil zaupanje potrosnikov v ekolodko pridelavo,
zato Clani komisij menijo, da je predlog o povecanju deleza nenapovedanih kontrol utemeljen, pri ¢emer
nekateri drzavni svetniki dodajajo, da bi bilo treba predvideti tudi nadzor nad institucijami, ki izvajajo nadzor
ekoloskega kmetovanja. Pri nadzoru ekoloSkega kmetovanja je treba, ne glede na njegovo pravno ureditev,
upostevati izjeme ekoloSkega kmetovanja.

Drzavni svetniki podpirajo uvedbo sistema skupinskih potrdil za male kmetije (do 5 ha), pri tem pa
opozarjajo, da je treba pri skupinskem certificiranju opredeliti posledice krSitve posameznega izvajalca v
odnosu do celotne skupine, tako da se bo zagotavljalo enakovredno kakovost. Clani komisij ugotavljajo, da
specificna pridelava (npr. reja divjadi in kuncev), ki jo poznamo v Republiki Sloveniji, ni izrecno zajeta v
predlogu uredbe, zato menijo, da je treba to podrocgje vkljuditi v uredbo, kar predlaga tudi Vlada. Prav tako
se strinjajo z mnenjem Vlade, da je predlog uredbe pomanjkljiv v delu, ki dolo¢a prepovedi uporabe
proizvodov iz nanotehnologije, in je zato nujna njena jasna opredelitev. Ob obravnavi stali8¢a Republike
Slovenije je bil dan predlog, da se praksa Evropske komisije, ki je v okviru priprave tega dokumenta
opravila spletno posvetovanje z zainteresirano javnostjo, prenese tudi v pripravo slovenske zakonodaje.

Komisija je obravnavala Predlog stali§€a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta
in Sveta o ukrepih za zagotavljanje visoke skupne ravni varnosti omreZij in informacij v Uniji — revidirano
besedilo. Vsebuje zahtevo, da vse drzave Clanice zagotovijo minimalno raven nacionalnih zmogljivosti tako,
da imenujejo organe, pristojne za varnost omrezij in informacij, ustanovijo skupine za odzivanje na
racunalniSke groznje ter sprejmejo ustrezne nacionalne strategije. V nadaljevanju se priCakuje izmenjava
informacij med drzavami ¢lanicami v okviru mreze, usklajena opozorila o incidentih na podrocju kibernetske
varnosti, razvoj kulture obvladovanja tveganja in izmenjava informacij med zasebnim in javnim sektorjem.
Slovenija se strinja s cilji in namenom predlagane direktive, saj ocenjuje, da ustrezno in celovito naslavlja
problematiko varnosti omrezij in informacij v Evropski uniji. Pri tem se zaveda, da morajo biti dolocbe
predloga direktive dovolj proZzne, da bodo drzavam &lanicam omogocale, da ohranijo obstojeCe strukture in
se izognejo prekomernim bremenom. Slovenija si bo tudi v nadaljnjem postopku obravnave prizadevala, da
bodo konkretne resitve $e izbolj$ane z vidika njihove izvedljivosti in jasnosti. Clani komisije ugotavljajo, da
lani sprejeta Strategija za kibernetsko varnost predstavlja celovito vizijo EU, kako najucinkoviteje preprediti
kibernetske motnje in napade ter se z njimi sooCiti. Tako naj bi se spodbujale evropske vrednote svobode in
demokracije ter zagotovil nemoten razvoj digitalnega gospodarstva. Predlagana direktiva je klju¢ni del
sploSne strategije, v skladu s katero bodo morale vse drzave Clanice zagotoviti varno in zaupanja vredno
digitalno okolje po vsej EU. Clani komisije podpirajo cilj predlagane direktive, ki naj zagotovi visoko skupno
raven varnosti omreZij in informacij ter v poslovnih sektorjih in drzavah ¢lanicah dosezZe skladen pristop na
tem podroCju. Pomembno je zagotoviti, da je notranji trg varno okolje za poslovanje in da imajo drzave
Clanice v primeru incidenta na podrocju kibernetske varnosti, zagotovljeno doloeno minimalno raven
pripravljenosti. Clani komisije se zavedajo, da postajajo kibernetske groznje kompleksnej$e in napadi
pogostejsi, zato je kljuéno, da odgovorni posamezniki in institucije prepoznajo ta vidik kot izredno
pomemben. Brezmejna narava kibernetskih grozenj zahteva premagovanje razlik v nacionalnih pristopih ter
terja okrepljeno vlogo mednarodnih institucij. Ocenjujejo, da je treba podrocje kibernetskega ogrozanja
omrezij podrobneje preucevati ter neprestano spremljati njihov razvoj, zato izpostavljajo ukrepe EU, ki si je
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zaradi brezmejne narave kibernetskih grozenj zadala cilj premagati razlike v nacionalnih pristopih na
podroc¢ju varnosti ter okrepiti vlogo evropskih institucij. Podpirajo predlog, da drzave ¢lanice sprejmejo
strategijo za varnost omrezij in informacij ter doloc€ijo ustrezen nacionalni organ, ki bi prevzel krovno vlogo
pri zagotavljanju kibernetske varnosti, z njim pa bi se povezale obstoje¢e zmogljivosti v drzavi. Clani
komisije opozarjajo, da je Drzavni svet RS gostil nacionalni strokovni posvet z naslovom Kibernetska
varnost imperativ in pogoj za zagotavljanje nacionalne varnosti, ki je bil namenjen iskanju reSitev in
odgovorov o0 nujnosti sprejema ustrezne strategije na podro¢ju zagotavljanja kibernetske varnosti.

Komisija je obravnavala Predlog stali§€a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta
in_Sveta o spremembi direktiv 2008/98/ES o odpadkih, 94/62/ES o embalazi in odpadni embalazi,
1999/31/ES o odlaganju na odlagali§€ih, 2000/53/ES o izrabljenih vozilih, 2006/66/ES o baterijah in
akumulatorjih ter odpadnih baterijah in akumulatorjih ter 2012/19/EU o odpadni elektriéni in elektronski
opremi. Sodi v okvir sveznja kroZznega gospodarstva, s katerim naj bi EU z vizijo Evrope brez odpadkov v
prihodnjih letih zahtevala strozje zaveze glede recikliranja. Evropska komisija je 16. decembra 2014 na
plenarnem zasedanju v Strasbourgu Evropskemu parlamentu predstavila program dela za leto 2015. Clani
komisije so bili seznanjeni, da se je Evropska komisija odlocila, da bo &rtala projekt kroZnega gospodarstva
iz svojega programa dela in predlagala nov, uginkovitej$i in ambicioznejsi program. Clani komisije
ugotavljajo, da bo to dejanje vplivalo na nadaljnjo obravnavo predlozenega zakonodajnega akta. Clanom
komisije so bili predstavljeni cilji, ki jih vsebuje obravnavani predlog direktive, da se vzpostavi okvir, ki bi
pripomogel k temu, da bi krozno gospodarstvo postalo resni¢nost, in sicer z bolje med sabo povezanimi
politikami, ustrezno pravno ureditvijo ter dejavno podporo z raziskavami in inovacijami. Predstavljeno je bilo
stanje pri ravnanju z odpadki v Sloveniji. Slovenija je v preteklih letih storila velik napredek, saj je od 86
odlagaliS¢ v skladu z Direktivo 1999-31-ES zaprtih 27, od preostalih 59, ki so v postopku zapiranja, pa jih
obratuje 8e 22. Trend loCenega zbiranja odpadkov je v porastu. V okviru zadnjega poro&anja je bilo
ugotovljeno, da za 2012 ni bil dosezen cilj recikliranja odpadne kovinske embalaze. Ob uporabi iste
infrastrukture, brez nadgradnje loenega zbiranja komunalnih odpadkov in brez sprememb v sistemu
poroCanja o zbiranju in obdelavi podatkov, bi lahko imeli tezave z doseganjem vecine predpisanih ciljev.
Clani komisije ugotavljajo, da poglavitne spremembe v predlaganem zakonodajnem aktu predvidevajo
uskladitev opredelitve pojmov in odstranitev zastarelih pravnih obveznosti, poenostavitev in racionalizacijo
obveznosti poro€anja, uvedbo sistema zgodnjega opozarjanja za spremljanje izpolnjevanja ciliev za
recikliranje, uvedbo minimalnih pogojev za delovanje za razSirjeno odgovornost proizvajalcev, postavljanje
vi§jih ciljev za pripravo za ponovno uporabo in recikliranje komunalnih odpadov na 70 % do 2030, obvezno
loCeno zbiranje bioloskih odpadkov, ukrepe za prepreCevanje nastajanja odpadkov ter postavljanje cilja
zmanj$anja nastajanja zivilskih odpadkov za najmanj 30 % do 2025, postavljanje visjih ciliev za ponovno
uporabo in recikliranje odpadne embalaze, omejitev odlaganja na odlagalis¢ih za komunalne odpadke, ki
niso ostanki odpadkov do 2030. Sistemu ravnanja z odpadki posveca svojo pozornost tudi Drzavni svet, Ki
opozarja na evropske primere dobre prakse. Gre za obcine, ki se soo€ajo s pomanjkanjem odlagaliS¢nega
prostora in iS€ejo ucinkovite sisteme energetske predelave odpadkov. Odpadki sicer predstavljajo vir
sekundarnih surovin za industrijo, a so del kroznega gospodarstva, ki pomeni premik v smeri boljSe
produktivnosti virov, zato je pomembno, da se podroc¢je odpadkov ucinkovito poveze z raziskavami in
razvojem, zaposlovanjem ter podjetnistvom in industrijo. Clani komisije menijo, da je treba nadaljevati in
spodbujati politike ravnanja z odpadki z ucinkovitim zdruZevanjem pravnih, upravnih in gospodarskih
instrumentov. lzrazeno je bilo mnenje, da bi bila nujna bolj stimulativha podpora drzavljanom pri dejanjih za
znizevanje koligin odpadkov, ponovne uporabe in recikliranja. Clani komisije ugotavljajo, da obravnavana
direktiva ne zajema odpadnih nagrobnih sve€. |zpostavljajo za Slovenijo znacilno izjemno visoko uporabo
nagrobnih svec, ki zahteva poseben pristop, prilagojen posebnih zahtevam za ravnanje s temi odpadki.
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4.3.3. Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance

Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je obravnavala skupno 60 zadev, in sicer 3 predloge za
odlozilni veto, 25 predlogov zakonov, 2 ustavni pobudi, 19 predlogov drugih aktov, 5 pobud oziroma
vpra$an;j in 6 ostalih zadev.

Komisija je imela v letu 2014 dvaindvajset (22) sej, od tega petnajst (15) rednih in (7) izrednih sej.

1) Obravnavane zadeve

Predlogi za odlozilni veto:

1. Predlog odloZilnega veta na Zakon o Slovenskem drzavnem holdingu (ZSDH-1), EPA 1640-VI,
2. Predlog odloZilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proracunov

Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (ZIPRS1415-C), EPA 235-VII,

3. Predlog odlozilnega veta na Zakon o organu in skladu za reSevanje bank (ZOSRB), EPA 216-VII.

Predlogi zakonov:

10.

11.

12.

13.

14.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prepreCevanju pranja denarja in financiranja
terorizma (ZPPDFT-C) — skrajSani postopek, EPA 1665-VI;

Predlog zakona o Slovenskem drzavnem holdingu (ZSDH-1) — druga obravnava, EPA 1640-VI;

Predlog zakona o finan¢ni upravi (ZFU) — druga obravnava, EPA 1584-VI,

Predloga zakona o dopolnitvi Zakona o davku na nepremicnine (ZDavNepr-A) — skrajSani postopek,
EPA 1742-VI;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prevzemih (ZPre-1F) — skrajSani postopek,
EPA 1785-VI;

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem narocanju (ZJN-2E) — nujni postopek,
EPA 1802-VI;

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javhem naroCanju na vodnem, energetskem,
transportnem podrocju in podrocju postnih storitev (ZINVETPS-E) — nujni postopek, EPA 1801-VI,
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o mnozi¢nem vrednotenju nepremiénin (ZMVN-
B) — nujni postopek, EPA 1803-VI;

Predlog zakona o spremembah Zakona o davku na nepremi¢nine (ZDavNepr-C) — nujni postopek, EPA
1857-VI;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prepreCevanju omejevanja konkurence
(ZPOmK-1E) — skrajSani postopek, EPA 1841-VI;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o troSarinah (ZTro-N) — nujni postopek, EPA
1900-VI,

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu potro$nikov (ZVPot-F) — skrajSani
postopek, EPA 1859-VI,

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije
za leti 2014 in 2015 (ZIPRS1415-A) — nujni postopek, EPA 1965-VI;

Predlog zakona o spremembabh in dopolnitvi Zakona o dohodnini (ZDoh-2N) — druga obravnava, EPA
1924-VI,
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15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,
25.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-
2K) — druga obravnava, EPA 1925-VI;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost (ZDDV-1H) —
skrajSani postopek, EPA 101-VII;

Predlog rebalansa Proracuna Republike Slovenije za leto 2014, EPA 122-VII,

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije
za leti 2014 in 2015 (ZIPRS1415-B), nujni postopek, EPA 123-VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona za uravnotezenje javnih financ (ZUJF-B) — nujni
postopek, EPA 133-VII;

Predlog zakona o spremembah Zakona o davku na finan¢ne storitve (ZDFS-A) — nujni postopek, EPA
167-VII;

Predlog zakona o spremembah Zakona o davku od prometa zavarovalnih poslov (ZDPZP-B) — nujni
postopek, EPA 169-VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davénem postopku (ZDavP-2H) — nujni
postopek, EPA 171-VII;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona za uravnotezZenje javnih financ (ZUJF-C) — nujni
postopek, EPA 189-VII;

Predlog zakona o organu in skladu za reSevanje bank (ZOSRB) — nujni postopek, EPA 216-VII;
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije
za leti 2014 in 2015 (ZIPRS1415).

Ustavni pobudi:

Pobuda Interesne skupine kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev za vloZitev zahteve za presojo
ustavnosti dolo€il Zakona o davku na nepremicnine;

Pobuda drzavnega svetnika JoZeta Slivdka za dopolnitev zahteve za zaCetek postopka za oceno
ustavnosti dolo€il Zakona o bancnistvu.

Predlogi aktov:

Petnajsto porocilo o dodeljenih drzavnih pomoceh v Sloveniji za 2010, 2011 in 2012, EPA 1721-VI;
Porocilo o izvrSevanju javnih pooblastil, danih SID-Slovenski izvozni in razvojni banki, d. d., Ljubljana
(2012) in Poro€ilo o izvajanju Zakona o zavarovanju in financiranju mednarodnih gospodarskih poslov
za leto 2012, EPA 1764-VI;

Letno poroc€ilo Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije za leto 2013, EPA 1840-VI,

Dvanajsto porocCilo o porostvu Republike Slovenije in odobreni finanéni pomoci Irski, Portugalski
republiki in Helenski republiki, EPA 1860-VI;

Porocilo D. S.-U., druzbe za svetovanje in upravljanje, d. 0. 0., 0 izvajanju nalog na podlagi 62. ¢lena
Zakona o zaklju€ku lastninjenja in privatizaciji pravnih oseb v lasti Slovenske razvojne druzbe po stanju
31.12. 2013, EPA 1855-VI;

PorocCilo Ministrstva za finance, Urada Republike Slovenije za nadzor proratuna, o opravljenih
postopkih inSpekcijskega nadzora nad porabo sredstev drzavnega proracuna v obdobju od julija do
decembra 2013, EPA 1903-VI,

Letno porocilo o delu Drzavne revizijske komisije za leto 2013, EPA 1881-VI;

Porocilo o delu Slovenskega instituta za revizijo za leto 2013, EPA 1867-VI;

59



10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

Letno poroCilo Banke Slovenije za leto 2013 z letnim obradunom Banke Slovenije za leto 2013
(raCunovodski izkazi), ki je sestavni del tega porocila in

Finanéni naért Banke Slovenije za leto 2014, EPA 2026-VI,

Letno porocilo Odbora za finanéno stabilnost za leto 2014, EPA 2125-VI;

PoroCilo Nadzornega odbora Sklada za financiranje razgradnje NEK in za odlaganje radioaktivnih
odpadkov iz NEK o poslovanju Sklada za leto 2013, EPA 2085-VI;

Letno porocilo Javne agencije Republike Slovenije za varstvo konkurence o delu za leto 2013, EPA
2108-VI,

Porocilo o stanju na podrocju zavarovalniStva, Letno poro€ilo Agencije za zavarovalni nadzor za leto
2013 in Finanéni naért Agencije za zavarovalni nadzor za leto 2014, EPA 2095-VI,

Nerevidirano letno porocilo Druzbe za upravljanje terjatev bank, d. d., 2013, EPA 2018-VI,

Porocilo o stanju na podrocCju zavarovalniStva, Letno porocCilo Agencije za zavarovalni nadzor za leto
2013 in Finanéni naért Agencije za zavarovalni nadzor za leto 2014, EPA 2095-VI,

Porocilo o izvrSevanju javnih pooblastil, danih SID-Slovenski izvozni in razvojni banki, d. d., Ljubljana
(2013), EPA 32-VII;

Trinajsto porocilo o porostvu Republike Slovenije in odobreni finanéni pomogi Irski, Portugalski republiki
in Helenski republiki, EPA 96-VII;

Predlog zakljuénega racuna Proraduna Republike Slovenije za leto 2013, EPA 82-VII.

Pobude in vprasanja:

Komisija je oblikovala pobudo in vprasanje glede priprave porocila o ¢rpanju evropskih kohezijskih
sredstev, in sicer naj Vlada v najkrajSem Casu pripravi in predlozi poro€ilo glede Crpanja evropskih
kohezijskih sredstev za razvoj Slovenije, pri Cemer naj pojasni, koliko sredstev je bilo 2014 Ze po¢rpano
ter kaksni so nacrti v nadaljevanju tega ter prihodnjega leta. Kak$na so zagotovila, da bo Slovenija
lahko participirala v svojem delezu Ze opredeljenih drzavnih razvojnih sredstev in kaj se bo zgodilo s
sredstvi, ki so bila z odlo€bami Ze dodeljena projektom in so v fazi izvajanja?

Komisija se je seznanila s predlogom drzavnega svetnika dr. Janvita Goloba za uvrstitev poklicev v
panogi bancniStva med regulirane poklice in sprejela sklep, da se pred nadaljnjo obravnavo, ki zadeva
podrocje reguliranih poklicev na podrocju ban&niStva, od strokovne sluzbe Drzavnega sveta pridobi
mnenje 0 mozZnostih spremembe zakonodaje s podroc¢ja bancniStva v zvezi z uvedbo reguliranih
poklicev v banénistvu, kakor tudi, kako je to podrocje urejeno v drzavah EU.

Komisija se je seznanila s pobudo dr. Stanka Cokelca za ustavno presojo dologb 23. in 24. &lena
obravnavo in proucitev Komisiji drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

Komisija je sprejela pobudo, da se Vladi in Drzavnemu zboru posreduje opozorilo o neprimernem
nacinu sprejemanja zakonodaje v kratkih rokih po nujnem postopku. Tako v primeru obravnave in
sprejemanja Zakona o banc¢niStvu kot tudi Zakona o davku na nepremicnine se je z vloZitvijo zahteve
za oceno ustavnosti in naknadnimi predlogi za spremembe zakonov izkazalo, da nujni zakonodajni
postopek ni pripomogel h kakovostnim zakonskim reSitvam.

Komisija je sprejela pobudo in predlagala Kolegiju Drzavnega sveta, da se prou€i moznost spremembe
poslovnika Drzavnega sveta, v katerem bi natanCneje predpisali postopkovne in ¢asovne roke pri
vlozitvi zahteve za predlog odlozilnega veta.
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Ostalo:

Porocilo o delu Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance za leto 2013;

Obravnava zaklju¢kov posveta z naslovom Problematika javnih narogil;

Obravnava zaklju¢kov posveta z naslovom Kako vrniti denar, ki je bil iz Slovenije odnesen v tujino?
Obravnava zaklju¢kov posveta z naslovom Strategija razvoja slovenskega bancnistva;

Problematika izvajanja sanacijskih del zaradi posledic Skode, nastale zaradi poplav, visokega snega in
Zleda med 30. januarjem in 27. februarjem 2014;

6. Ponovna seznanitev in poro€anje o sanacijskih ukrepih za odpravo posledic Skode po poplavah,
visokem snegu in zledu februarja 2014.

akrwbdE

2) Povzetek stalis¢ in pomembnejsih razprav

Komisija je obravnavala Predlog zakona o Slovenskem drzavnem holdingu, ki ga je Drzavnemu zboru v
obravnavo predlozila Vlada Republike Slovenije. Komisija je predlog zakona podprla. Komisija se je
seznanila s predlaganimi reSitvami, ki naj bi v vecji meri kot doloc€ila veljavhega zakona zagotavljale vecjo
ucinkovitost in preglednost upravljanja nalozb Republike Slovenije. Komisija ugotavlja, da je nekaterim
pripombam, ki jih je podala komisija v fazi sprejemanja in noveliranja veljavnhega zakona predlagatelj
novega zakonskega predloga prisluhnil, nekaterih pa ni uposteval.

Prva ugotovitev velja za doloCbe, ki se nanaSajo na imenovanje in delovanje ¢lanov organov nadzora in
uprave in ki morajo predvsem zagotavljati strokovnost odlo¢anja teh organov, v zvezi s sestavo nadzornega
sveta pa morajo zakonske reSitve omogocati, da bo vpliv politike na ta pomemben segment odlo¢anja
dolgoro¢no uravnotezen. Ob razpravi o dilemah, ki zadevajo primerno sestavo nadzornega sveta in ¢lane
uprave Slovenskega drzavnega holdinga (v nadaljevanju SDH), so se C¢lani komisije zavzeli za
transparentno politiko nagrajevanja ¢lanov uprave, ki mora biti vnaprej doloCena, tako da bo v najvedji
mozni meri izklju¢ena vprasljivost viSine njihovih prejemkov. Med dosedanjimi predlogi komisije ni bila
upostevana resitev, da lahko Ekonomsko socialni svet RS v nadzorni svet SDH predlaga dva &lana, pri
¢emer imajo delodajalci in delojemalci mozZnost imenovati vsak po enega ¢lana. 1z novega predloga zakona
pa izhaja, da je Ekonomsko socialni strokovni odbor, ki je posvetovalno telo uprave SDH, sestavljen le iz
predstavnikov sindikalnih zvez oziroma konfederacij, ki so ¢lani Ekonomsko socialnega sveta RS, ne pa
tudi iz predstavnikov delodajalskih organizacij. V zvezi s ¢lanstvom v Ekonomsko socialnem strokovnem
odboru kot enem od organov SDH je po mnenju komisije vpra$ljiva reSitev, da so Clani tega organa izvzeti
iz nadzora nad premozenjskim stanjem. Glede uveljavljanja meril za merjenje uspesnosti druzb s kapitalsko
nalozbo drzave, ki so vezana na strateSke cilje, je bilo pojasnjeno, da so merila predvidena kot tehnic¢ni
pripomocek, ki se dolo€ijo z notranjim aktom SDH in jih SDH mora sprejeti v dveh mesecih po sprejemu
strategije. Komisija je ob dosedanjih razpravah o moznih resitvah, ki bi zagotavljale u€inkovito delovanje
SDH, poudarila, da je ob strokovno trdnem sistemu, ki bo vzdrzal tudi menjavanje vlad, nujen pogoj za
uspeSno upravljanje drzavnega premozenja predhoden razmislek o nalozbeni strategiji, ki mora temeljiti
tudi na sektorskih analizah, zato ¢udi informacija, da se strategija Se medresorsko usklajuje, saj zakonsko
dolo€ilo dopusc€a le 3 mesece Casa po sprejetem zakonu za sprejem strategije. Dokler pa ta ni sprejeta,
veljajo vse nalozbe za portfeljske, s postopki razpolaganja, kot so predvideni za te vrste nalozb. Po mnenju
komisije lahko to predstavlja doloCeno nevarnost, uposStevaje dejstvo, da uprava SDH do uveljavitve
strategije za razpolaganje s kapitalskimi naloZbami drZzave soglasje Drzavnega zbora in KAD potrebuje le,
Ce skupna knjigovodska vrednost nalozbe, s katero se razpolaga, presega 20 milijonov evrov, in ¢e delez
nalozb, ki jih upravlja SDH, dosega 25 % celotnega kapitala druzbe. Komisija zato ob podpori predloga
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zakona pojmuje kot nujno, da se v zakonskem roku pripravi strategija, ki bo sluzila kot podlaga za
ucinkovito upravljanje drzavnih nalozb.

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah Zakona o davku na nepremiCnine, ki ga je
Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila Vlada. Komisija je predlog zakona podprla. Predlagatelj zakona je
v uvodnem pojasnilu glede predlozitve in obravnave sprememb zakona po nujnem postopku poudaril, da
Vlada sledi mnenju strokovne in SirSe javnosti o neprimernosti uveljavitve obdav€itve rezidenénih in
nerezidenc¢nih stanovanjskih nepremicnin z razlicnima dav€nima stopnjama, zato predlaga enotno, nizjo
davcno stopnjo v viSini 0,15 %. Predlaga se tudi zamik obdobja, v katerem se lahko popravljajo podatki za
prvo odmero davka za mesec dni, tako da bodo lastniki lahko preverili podatke o lastnidtvu in popravili
podatke o svojih nepremicninah. Zaradi podaljSanja tega roka bo tudi GURS omogocen €asovni zamik za
izdajo odmernih odlo¢b, posledi¢no pa bodo podaljSani tudi roki za pladilo davka v letu 2014. Komisija je v
razpravi ob podpori predlaganim spremembam izrazila tudi nezadovoljstvo z nadinom sprejemanja zakona
v celoti, posebno ob dejstvu priCakovane presoje Ustavnega sodiSCa ter uveljavljanju prakse, da se
sistemske reSitve sprejemajo na ad hoc nacin. lzraZzeno je bilo tudi mnenje, da zakonske reSitve z
izenacitvijo obdavditve nepremi€nin, ki se uporabljajo za gospodarske dejavnosti, ne sledijo nacelom
praviénosti, saj bo obdavcitev povzro€ila dodatne obremenitve, posebno malemu gospodarstvu. Ob
zastavljenem vprasanju, ali Vlada nacrtuje z drugimi finanénimi viri pokriti izpad prihodka iz naslova
predlagane zmanj$ane davéne stopnje, je bilo odgovorjeno, da Vlada v kratkem ¢asu ne nacrtuje nadaljnjih
sprememb zakona.

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o mnozi€nem vrednotenju
nepremicnin, ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila Vlada. Komisija je predlog zakona podprla.
Iz obrazlozZitve predloga zakona izhaja, da je namen pripravijavca sprememb zakona predvsem jasnej$a
opredelitev pojma javnega dobra, pri Cemer se z omejitvijo javnega dobra na nepremicnine, ki so javna
infrastruktura, sku8a prepreciti namene nekaterih ob&in, da se izognejo davénim obveznostim. V razpravi je
bilo zastavljeno vpraSanje, ki se nanasa na doloCanje meril posebnih okoliS¢in za znizanje vrednosti
nepremi¢nin v 19. a ¢&lenu predloga zakona ter na navedeni dodatni pogoj o najmanj 40 % spremembi
posploSene trzne vrednosti zaradi posebnih okolis¢€in. VpraSanije je bilo, kaj je vodilo predlagatelja, da se je
odlodil prav za 40 % spremembo posploSene trzne vrednosti, pojasnjeno pa, da predlagani odstotek izhaja
iz meril in kriterijev mnoziCnega vrednotenja, ki so mednarodno priznana. Glede vpraSanja, ali ne bi bilo
korektno v posploSeno trzno vrednost vklju€iti tudi doseZzene cene v prodajah nepremicnin, ki potekajo
zaradi steCajnih postopkov ter tudi drugih razlogov prek drazb, in zaradi velikega Stevila tovrstnih prodaj, ki
lahko vplivajo na posplo$eno trzno vrednost, je bilo pojasnjeno, da mnozi¢no vrednotenje nepremicnin sloni
na mednarodnih standardih ocenjevanja vrednosti nepremicnin, ki upoStevajo precis€ene cene, pri katerih
je izlo€en trenuten vpliv dosezenih cen pri transakcijah, ki niso na prostem trgu. TakSne netipi¢ne
transakcije naj ne bi imele neposrednega vpliva na posploSeno trzno vrednost, dolgoro¢no pa se bo
sprememba trznih cen odrazila tudi skozi vrednotenje. V praksi bo prihajalo tudi do situacij, ko bodo
gospodarski subjekti, v najve¢ primerih verjetno samostojni podjetniki posamezniki, sprejemali odloCitve o
prenehanju ukvarjanja z dolo¢eno dejavnostjo. Ob tem se zastavlja vprasanje postopka, ki je potreben za
spremembo namembnosti objekta, v katerem se opravlja dejavnost oziroma ali se degradirani vrednosti
objekta prizna znizana vrednost, s tem pa tudi nizji davek. Kot je bilo pojasnjeno, je treba za objekt, ki je
vpisan v kataster stavb, v takSnih primerih pridobiti novo gradbeno dovoljenje za spremembo hamembnosti;
Ce pa je objekt vpisan v register nepremicnin, je treba pridobiti ustrezno listino, ki dokazuje namembnost
objekta.
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Komisija je obravnavala in se seznanila z Letnim porocCilom Racdunskega sodiS¢a Republike Slovenije za
leto 2013. Zakon o raCunskem sodis€u nalaga Racdunskemu sodiS€u, da s svojim delovanjem ter
izrekanjem mnenj o raCunovodskih izkazih, o skladnosti poslovanja s predpisi ter o namembnosti
poslovanja prispeva k ucinkovitejSemu in pravilnejSemu poslovanju uporabnikov javnih sredstev. Komisija
se pri tem zavzema za morebitne spremembe zakonodaje v smislu vecjih pooblastil RaCunskemu sodiScu,
ki bi mu omogocila laZje in uc€inkovitejSe delo ter zagotovila dosledno upostevanje predpisanih ukrepov, ki
jih izreka Racunsko sodi§€e posameznim revidirancem, pri emer je uveljavitev popravljalnih ukrepov, ki jih
je doseglo Racunsko sodis¢e, spodbuda za podobne izboljSave. Podroéje, kjer bi po mnenju komisije
Racunsko sodis€e lahko odigralo pomembnejSo vlogo, je temeljitejSa nadzorna funkcija, ki bi imela za
posledico vzpostavitev preglednejSega sistema zaposlovanja v lokalnih skupnostih. Komisija namreé
ugotavlja, da je nadzor nad zaposlovanjem neustrezen, kar povzro¢a narad€ajo¢ trend zaposlovanja, ne
glede na pomanjkanje sredstev v obc&inskih proraCunih in ne glede na Stevilo prebivalcev posameznih
obCin. V skladu s finanéno sposobnostjo obcin bi bilo torej treba zajeziti prekomerno potrodnjo v
posameznih lokalnih skupnostih, omejevanje netransparentne in nenamenske porabe sredstev pa je tudi
ena od pristojnosti Racunskega sodisc¢a.

Komisija opozarja tudi na problematiko spremljanja ucinkov drZzavnih subvencij, katerih kontrola je pogosto
v rokah tistih, ki jih tudi odobravajo. Ob zavedanju kadrovske in s tem finan¢ne podhranjenosti Racunskega
sodis€a komisija meni, da je tudi to ena od nalog, ki bi jo Racunsko sodis€e ob vedji aktivnosti uspesno
izpolnilo. Na vprasanje, ali je kriterij pogostosti revidiranja obc¢in s strani Racunskega sodis¢a tudi renome
posameznih revizijskih his, ki jih za potrebe revidiranja najamejo obcine, je bilo pojasnjeno, da je kriterij, na
podlagi katerega se Racunsko sodiS¢e odloCa za pregled posameznih obcin, njihova predhodna
nerevidiranost. Glede na navedena dejstva v letnem poro€ilu in predstavitvi, ki jo je podal predsednik
Racunskega sodiS¢a, komisija meni, da je Radunsko sodis¢e tudi 2013 uspesSno izvajalo svoje pristojnosti
in naloge.

Komisija je obravnavala Letno porodilo Banke Slovenije za leto 2013 z letnim obradunom Banke Slovenije
za leto 2013 (raCunovodski izkazi), ki je sestavni del tega poro ila, in Finanéni nart Banke Slovenije za leto
2014. Komisija se je seznanila s poroCilom. V razpravi so ¢lani komisije izrazili mnenja v zvezi z delovanjem
bancnega sistema in zastavljali nekatera vprasanja:

- Zakaj je priSlo do razmeroma velike razlike v oceni ustreznosti slovenskih bank med prvotno oceno
Banke Slovenije in neodvisnih izvajalcev stresnih testov, ki so bili podlaga za mnenje Evropske
komisije o ustreznosti prenosa slabih terjatev bank na Druzbo za upravljanje slabih terjatev (DUTB)?

Pojasnjeno je bilo, da je bilo v procesu prenosa slabih terjatev na DUTB treba preveriti vrednost vseh
terjatev, ki so bile predvidene za prenos, da bankam ne bi bila neupraviCeno dodeljena nedovoljena
drzavna pomo¢€. Pri tem sta bili sama izvedba in metodoloSki pristop stresnih testov prakti¢no identi¢na, ena
izmed glavnih razlik pri izvedbi in rezultatih stresnih testov, ki so se pokazali kot slabsi od predhodnih ocen
Banke Slovenije, pa je izhajala iz razlicnih predpostavk makroekonomskih agregatov Evropske komisije in
Banke Slovenije, ki pa se stalno spreminjajo. Pojasnjeno je bilo tudi, da metodo vrednotenja dolo¢a
Evropska komisija in je praviloma bolj konzervativna, saj mora biti zagotovljena dolgoro¢na vzdrznost in
uspeSna sanacija prejemnikov drzavne pomodci, pri stresnih testih pa je bil upostevan pristop po t. i.
likvidacijski vrednosti in ne trzni vrednosti nepremi¢nin s predpostavko, da je treba premozenje unovditi v
Sestih mesecih. Tak3en pristop lahko sicer po mnenju ¢lanov komisije z verizno reakcijo povzro&i poslovnim
subjektom (bankam in komitentom bank) potencialno Skodo, saj lahko kupci ob rokovno omejeni nujni
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prodaji vrsijo pritisk na dodatno in nerealno nizanje cen premozenja, zato bi v primerih, v kakrdnih se je
tokrat znas$la Slovenija, morali poiskati mehkejSe reSitve kot je ta, po kateri je treba premozenje prodati v
Sestih mesecih in to obdobje nekoliko podaljati. Komisija ob tem opozarja tudi na problem, ko so se v
javnosti v procesu izvedbe stresnih testov pojavljale nepreverjene informacije o poslovanju bank, ki bi lahko
imele zaradi reakcije komitentov dolgoro¢nejSi negativni u€inek na njihovo poslovanje. Komisija apelira, da
se v taksnih in podobnih primerih javnost prek medijev sprotno in korektno seznanja tudi s pozitivnimi
informacijami oziroma rezultati.

- Kako bo Banka Slovenije ravnala v prihodnje, da v Sloveniji ne bo priSlo do potrebe po vnovicni
dokapitalizaciji bank in, ali ocenjuje, da bo povec€ana likvidnost bank zagotovila, ob tem, ko e vedno ni
pripravljena in sprejeta strategija, ki bi dala odgovor na vprasanje, kam bo Sel razvoj posameznih delov
gospodarstva v prihodnje, pove€ano rast?

Zagotovljeno je bilo, da je redna praksa Banke Slovenije nadzor banénega poslovanja z izvajanjem stresnih
testov, ki so pravzaprav orodje ocenjevanja za pove¢ano pozornost nad poslovanjem bank v prihodnje. Ker
se gospodarsko okolje stalno spreminja, se z vsako izvedbo stresnih testov dolo€ijo najbolj verjetne
spremembe makroekonomskega okolja ter ugotavlja, kako se banke odzivajo na te spremembe. Redno se
izvaja tudi pregled kakovosti sredstev, vendar v manjSem obsegu in manj podrobno, kot je bilo to storjeno
2013, nadzorniska aktivnost in pregledi sistemskih bank pa so se izvajali tudi 2014. Predvideno je bilo tudi,
da bo k za&Citi stabilnosti celotnega finanénega sistema prispevala ustanovitev odbora za finan¢no
stabilnost, ki bo pristojen za oblikovanje makrobonitetne politike v Republiki Sloveniji, z zmanjSevanjem
kopiCenja sistemskih tveganj. Glede likvidnosti banénega sektorja in aktivnosti bank je mo¢ ugotoviti, da
banke pospeseno is€ejo komitente za plasiranje prostih sredstev, vendar so e vedno problem gospodarski
subjekti, ki se Se niso izvili iz kr€a in ne uporabljajo razpoloZljivih kreditnih moznosti.

- Glede na navedbe v porocilu, da bo prednostna naloga Banke Slovenije v letu 2014 krepitev aktivnosti
za spremembe sistema jamstva za vloge, je bilo zastavljeno vprasanje, v kateri smeri se bo odvijala ta
aktivnost?

Navedbe v lethem poroc€ilu se nanasajo na predvidene spremembe Zakona o banc¢nistvu, s katerimi naj bi
vzpostavili ex-ante sistem jamstvenih shem, tako da bi banke vnaprej zagotovile sredstva v jamstveni sklad
in bi se na ta nacin v najvecji meri zmanj3al pritisk na sredstva iz proracuna.

- Glede nato, da Banka Slovenije bdi nad kapitalsko ustreznostjo slovenskih bank, je bilo zastavljeno
tudi vpradanije, ali izvedena dokapitalizacija bank ni bila zasnovana presiroko oziroma ni bila
preobsezna?

Zagotovljeno je bilo, da je bila izvedena dokapitalizacija ustrezna, pri Cemer pa bi bila potreba po
dokapitalizaciji bistveno nizja, Ce bi bili ustrezni ukrepi sprejeti pred dvema letoma.

- Ob ugotovitvi, da je treba zagotoviti zdravo konkurenénost in profitabilnost bank v slovenskem prostoru,
se zastavlja vprasanje prevelikega Stevila bank in nujnosti, da se pristopi k zmanjSevanju Stevila bank.

V bankah, ki sicer ne bodo v celoti zagotovile razpoloZzljivega kapitala glede na kapitalske zahteve, vendar
pa bo podana ocena, da se ob izvedenih ukrepih za krepitev stabilnosti lahko vzpostavijo pogoji za njihovo
dolgoro¢no uspesno poslovanje, po mnenju Banke Slovenije ni razlogov za njihovo likvidacijo, do katere je
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sicer v znanih primerih ze priSlo. Po mnenju komisije pa se ne sme ponoviti situacija, ko bodo v proces
saniranja vklju&ene banke, ki so se izkazale kot vzor¢ni primer, kako se ne sme poslovati.

Komisija je obravnavala Letno porocilo Druzbe za upravljanje terjatev bank, d. d., 2013. Komisija se je
seznanila s poroCilom. V razpravi, ki je sledila uvodni predstavitvi, so ¢lani komisije zahtevali nekatera
dodatna pojasnila v zvezi z dosedanijim in prihodnjim delovanjem DUTB, predstavnika druzbe pa sta glede
na zastavljena vprasanja dodatno pojasnjevala viogo DUTB v procesu sanacije banénega sistema. Clani
komisije so se strinjali, da je predlozeno porocilo pripravljeno skrbno, ob zavedanju kratkega delovanja
DUTB pa vendarle menili, da so prikazani ucinki dela precej skromni. Ne glede na to, da je nehvalezno
napovedovati prihodnje rezultate, je élane komisije zanimalo, kakSna bo predvidena vrednostna razlika med
vloZenimi sredstvi ter konénim rezultatom prodaj, tudi glede na izkudnje drugih drzav EU, ki so se znasle v
podobnem polozaju, in nacinu reSevanja problematike slabih banénih posojil. S tem v zvezi so Clani
komisije izrazili mnenje o ¢asovno preozko zastavljenem predvidenem delovanju DUTB do 2017, saj realno
ni mogocCe priCakovati, da je v tako kratkem ¢asu mogoce razreSiti vso nakopiceno problematiko in uspesno
zakljuciti predviden proces, ki bi vklju€eval ugodno prodajo premozenja in optimizacijo ciljev. lzrazeno je
bilo tudi mnenje, da je bilo za dokapitalizacijo sistemskih bank ob dodatni drzavni pomoci porabljenih
preveC sredstev, posebno glede na to, da se manjSim bankam, Ki sicer poslujejo uspesno, ni nudilo
pogojev, ki bi jim olajdali poslovanje in jih naredilo e uspednejse ter jih sililo v ukrepe, ki se niso zdeli nujni.
Ob reSevanju zgolj sistemskih bank, ki lahko prijavijo terjatve, se zastavlja vprasanje, ali ne gre v tem
primeru za neenakopravno obravnavo bank in lastnikov teh bank, in ali ni tako ravnanje v neskladju s
konkurenCno zakonodajo. Zastavilo se je tudi ve¢ vpraSanj glede odobravanja drzavnih pomodi;
metodologije, ki je bila uporabljena za izracun prenosne vrednosti prevzetega premozenja NLB in NKBM ter
kdo je dolocal to vrednost; zakaj se je DUTB odlocila za lastno vrednotenje in ne za vrednotenje, ki ga je
opravil Generalni direktorat za konkurencnost pri Evropski komisiji; prav tako je ¢lane komisije zanimalo
ravnanje DUTB ob prenosu dokumentacije iz bank, ko se je ugotovilo, da je ta nepopolna; zastavljeno je
bilo vprasanije, ali bi po mnenju DUTB priSlo do dodatne izgube ugleda bank, ki bi na DUTB prenesle D in E
terjatve; izraZzeno je bilo prepri€anje, da dosedanje dokapitalizacije bank niso bile zadnje, saj v bankah ni
priSlo do nujnih kadrovskih sprememb, ki bi zagotovile drugane temelje za uspesno poslovanje; kakSen
tempo zagovarjajo v DUTB pri prodaji nepremicnin; na koga so prenesene naloge in pooblastila, ki so bila
odvzeta DUTB v procesu ustanavljanja DUTB; glede na objave v nekaterih medijih je bilo zastavljeno
vpraSanje o visokih dodatnih zasluzkih nekaterih izvrSnih direktorjev DUTB, ki naj bi prek tujih svetovalnih
podjetij svetovali DUTB in bili zaposleni oz. imeli isto€asno lastniSke deleze v teh podjetjihn? Ob tem, da je
bilo izrecno poudarjeno, da se Drzavni svet ne Zeli vmeSavati v poslovanje in odloCitve DUTB, je bilo
zastavljeno tudi vpraSanje, kaksni so nameni DUTB s tovarno oblazinjenega pohistva M TOM, d. o. o,
Mokronog, ki ima z DUTB sklenjeno pogodbo za najem poslovnih prostorov. Ob nedavnem obisku
Drzavnega sveta v Mokronogu je bilo namre¢ med drugim s strani poslovodstva podjetja pojasnjeno, da v
tovarni vidijo svojo perspektivo v nadaljevanju dejavnosti, ki ima v teh krajih dolgoletno tradicijo, imajo pa
problem zaradi visokih stroskov plaCevanja najemnine za zelo velik stavbni kompleks, v katerem izvajajo
svojo dejavnost. Zastavlja se vpraSanje, ali je mozno najemnino znizati ter na ta nacin ohraniti ogrozeno
proizvodnjo in delovna mesta.

V odgovoru predstavnikov DUTB je bilo poudarjeno, da je treba pri priCakovanem izkupi¢ku od prodaj
upostevati slovenski specifi¢ni polozaj, saj je nujno predhodno finanéno in operativho prestrukturiranje
podjetij, izkusnje in uspeSne prakse nekaterih drzav EU pa ni mogoce prenesti v nas prostor. V primeru
Spanije je namre¢ $lo pri prodaji za eno kategorijo sredstev - nepremiénine in je bilo lazje najti mednarodne
investitorje iz ene branze, ki so bili pripravljeni kupiti vecje koli¢ine takSnega premozenja, v primeru Irske pa
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je zaradi veCjega povprasSevanja po nepremicninah, ki so bile v evropskih finan¢nih centrih, priSlo do hitre
prodaje in unovcenja poslovnih sredstev. Glede uporabliene metodologije za izradun prenosne vrednosti
prevzetega premoZenja in doloCanja njegove vrednosti je predstavnik DUTB poudaril, da DUTB ni bila
vklju€ena v ta proces, je pa pojasnil, da gre za evropsko metodologijo dolo¢anja prenosnih cen. Prenosne
cene se doloCajo zato, da bi druzbe, kot je DUTB, lahko pocCakale na boljSe trzne razmere in bolj
uravnotezene trge sredstev in bi skusale premoZenje ¢im bolj unov€iti, za kar pa naj bi potrebovale daljSe
obdobje od 5 do 10 let. To metodologijo so uporabile same banke, ko so predlagale prenosne cene pod
nadzorom Banke Slovenije, kar je predstavljalo del nacrta prestrukturiranja, ki so ga banke morale predloZiti
generalnemu direktoratu za konkurencénost. Glede razlike med internim vrednotenjem DUTB in vrednostmi
pregleda kakovosti sredstev (AQR) je bilo odgovorjeno, da se pri dolo¢anju vrednosti pregleda kakovosti
sredstev vrednost obi¢ajno dolo€i na ravni celotnega portfelja in ne posameznih sredstev. V DUTB pa so se
odlocili za vrednotenja posameznih primerov, zato je v€asih prislo do velikih razlik. Poleg tega je bil pregled
kakovosti sredstev opravljen na podlagi starejSih podatkov, kar je tudi razlog za razhajanja. KasnejSe
notranje vrednotenje sredstev DUTB pa ni v niéemer povezano z zunanjimi odlocitvami. Glede
pomanijkljivosti pri prenosih dokumentacije je bilo pojasnjeno, da je DUTB dolzna opozarjati na sume
kaznivih dejanj in to tudi po€ne ter sodeluje z Nacionalnim preiskovalnim uradom. Glede prodaje
nepremicnin je bilo izraZzeno nacelno strinjanje, da je pri tem bolj u€inkovit ¢im krajSi proces prodaje;
vpraSanje odvzema nekaterih pooblastil DUTB predvsem glede lastniStva bank pa je povezano s prenosom
odlo¢anja in odgovornosti na lastnika, to je Republiko Slovenijo. Na zastavljeno vprasanje glede izplacila
visokih honorarjev svetovalcem, ki naj bi pomagali pri nacrtovanju in vzpostavitvi okvira politike in strategij
DUTB, je bilo odgovorjeno, da je usluzbenec podijetja, ki je svetovalo DUTB, pretrgal vse vezi s tem
podjetijem, ko je nastopil funkcijo izvrSnega direktorja DUTB.

Komisija je obravnavala Predlog rebalansa ProraCuna Republike Slovenije za leto 2014 in Predlog zakona
o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proradunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015, ki
ju je v obravnavo predlozila Vlada Republike Slovenije. Komisija predloga rebalansa in Predloga zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 ni
podprla. Razlog, zaradi katerega komisija ni prisluhnila argumentom Vlade glede nujnosti ukrepov, ki jih je
in jih namerava Vlada Se predlagati, da bi bilanco prihodkov in odhodkov priblizala zahtevi po ¢im bolj
izravnanem proracunu, je v podobnem nacinu razmisljanja in pristopu pri iskanju resitev, ki ga tako kot
prejSnje vlade uporablja tudi aktualna Vlada, ki je pripravila obravnavani rebalans proracuna. Komisija
ugotavlja, da so bila opozorila, ki jih je Ze doslej komisija naslavljala na vladno stran ob ukrepih, ki so
nesorazmerno obremenjevali gospodarske subjekte, prezrta. Tudi prerazdelitve v predlaganem rebalansu
ter ukrepi, ki naj bi sledili po njegovem sprejetju, kazejo na namen Vlade po novih obremenitvah
gospodarstva, na katere komisija ne pristaja. Komisija je bila seznanjena s pripombami Gospodarske
zbornice Slovenije, ki je posebno kriti€na do selektivhega obremenjevanja z dodatnimi dajatvami nekaterih
panog in industrij, posebno energetsko intenzivhe veje gospodarstva ter podjetij, ki proizvajajo
brezalkoholne pijace. Clani komisije so v razpravi predstavnicama Ministrstva za finance zastavili $tevilna
vpraSanja, ki so se neposredno ali pa posredno nana$ala na obravnavani predlog rebalansa proracuna.
Izrazili so zaskrbljenost nad trendom zadolzenosti drzave, ki naj bi konec letoSnjega leta presegla 80 %
BDP, Ceprav naj bi trenutna zadolzenost Slovenije po tem kazalcu bistveno ne odstopala od povpredja
drzav EU. S tem v zvezi je bilo zastavljeno vprasSanje, povezano z uveljavitvijo fiskalnega pravila in
izenacitvijo prihodkovne in odhodkovne strani proracuna na srednji rok. Pojasnjeno je bilo, da je to
vpraSanje eno od prioritet, s katerimi se ukvarjajo na Ministrstvu za finance, ter da bo izvedbeni zakon
predvidoma pripravljen v zaetku prihodnjega leta, tako da bo lahko predlog proracuna za leto 2016 Ze
pripravlien v skladu s fiskalnim pravilom. V delu vpra$anj, ki se nana$ajo na delovanje slovenskega
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bancnega sistema ter tudi SirSe, je komisija predvsem opozorila ha neznosno situacijo, v kateri gospodarski
subjekti v okviru obstojecih kriterijev, ki jih postavlja Banka Slovenije, niso sposobni najemati kreditov pri
domacih bankah. Bremenijo jih namre¢ slabe bonitetne ocene iz preteklega poslovanja, ki so posledica
soodvisnosti pri ste€ajih velikih poslovnih sistemov. Tako predstavlja kriterij statiCne bilance kot osnove za
odobritev kredita nepremostljivo oviro za Stevilna podjetja, da izvedejo tiste perspektivne programe, ki jih
brez dodatnega finanénega toka ni mozno speljati. Glede na obremenitev proracunskih postavk s stro3ki
obresti, ki ze presegajo milijardo evrov in ki jih mora zagotoviti drzava za odplacilo dolgov, in glede na
obilno dokapitalizacijo domacih sistemskih bank v preteklem obdobju ter nizke obrestne mere ECB, se
poraja tudi vprasanje, zakaj je trenutna viSina obrestnih mer za kreditojemalce na tako visoki ravni, da
dodatno krni konkuren¢no sposobnost slovenskega gospodarstva.

Drzavni svet je na pobudo Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance organiziral posvet z naslovom
Problematika javnih naro€il. Uvodni nagovor je podal predsednik Drzavnega sveta Mitja Bervar, z uvodnimi
prispevki pa so sodelovali naslednji razpravljavci: Borut Smrdel - Drzavna revizijska komisija, dr. Igor
Soltes, Romana Bergi¢ - Komisija za prepredevanje korupcije, Andrej Povsié - InZenirska zbornica
Slovenije, SreC¢ko Skubic - Obrtno-podjetniSka zbornica Slovenije, Alenka AvberSek - Gospodarska
zbornica Slovenije, Saso Matas - Ministrstvo za finance.

Komisija je na podlagi uvodnih referatov in razprave na posvetu med drugim sprejela naslednje zakljucke:

- Razpravo o problematiki javnih narocil je treba razumeti kot izraz zavedanja o pomembnosti in
problematiCnosti podrocja javnega naro€anja in hkrati nujnosti sistemati¢nega pristopa k ureditvi
tega podrocja ter jo sprejeti kot pomemben prispevek k razvoju kakovostne javno narocCniske
zakonodaje. Namen posveta je bil spodbuditi SirSo razpravo in s tem pripravljavcem zakonodaje
ponuditi ideje in priloZnosti za nekoliko drugacen nacin priprave sprememb zakonodaje na podrocju
javnih narocil, tudi z morebitno vkljuCitvijo novih institutov.

- Dosedanji nacin ad hoc sprememb zakonodaje se namre€ ni izkazal kot posebno uspesen, saj ni bil
naravnan v smeri bolj uporabne in enostavnejSe zakonodaje. Bolj je Slo za prenos zahtev iz
evropskih direktiv, popravljanje napak predhodnih sprememb, ki so se izkazale za neZivljenjske ali
tezko izvedljive v vsakdaniji praksi ter celo poskuse, da se posamezen, v trenutni teZavi ali potrebi
dovolj prepoznaven primer sanira s spremembo predpisa, zato je treba najti tudi odgovor na
vprasanje, kako oblikovati u€inkovitejsi in manj formalisti¢en sistem javnih narodil ter kako obstojece
pomanijkljivosti odpraviti ter izboljSati zakonodajo v smeri lazje razumljivih in manj ohlapnih pravnih
pravil, ki ne bodo bolj prijazna samo za naroénike in ponudnike, ampak bodo v oporo tudi pri delu
Drzavne revizijske komisije in vseh, v podro¢je javnih naro€il, vpletenih dejavnikov.

Za pripravo kakovostne nacionalne zakonodaje o javnem naro€anju je nujen pristop, ki vkljuCuje vse
deleznike, na katere se nanaSa ta zakonodaja in ki temelji na natannem posnetku obstojeCega stanja,
opredelitvi realnih ciljev in potreb slovenskega prostora ter na strokovno utemeljenih reSitvah, s katerimi je
opredeljene cilie dejansko mogo&e doseéi. Ce so pravilno urejena, so namreé lahko javna narodila mo¢an
generator rasti nacionalnega gospodarstva, lahko pa prispevajo tudi k bistveno bolj racionalni porabi javnih
sredstev. Primerna zakonodaja s podrocja javnih naro il je nujen pogoj za uc€inkovito in gospodarno javno
naroCanje. Naloga vseh deleznikov mora biti vzpostavitev manj formalisticnega, ucinkovitejSega in
gospodarnejSega sistema javnega naroCanja. Ena izmed takih resSitev je tudi zadnja sprememba Zakona o
pravnem varstvu, ki omogoca naro¢nikom in Drzavni revizijski komisiji, da odlo€a o krSitvah v smislu,da je
krSitev relevantna samo takrat, kadar je bistvena. Javno naro€anje bi, ne samo v zakonu, ampak tudi v
praksi, moralo biti pregleden postopek, temeljiti na strokovnosti, redu in praviénosti. Zagotavljati bi moralo
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enakopravnost in konkurenco med ponudniki tako med velikimi kot malimi podjetji. To bi morali dosledno
zagotavljati zakonodaja in vsi delezniki teh postopkov. Bolj kot spremembe zakonodaje bi bilo treba uvesti
instrument (npr. intenzivni kaznovalni neposredni instrument), ki bo ob u€inkovitem inSpekcijskem nadzoru
zagotavljal dosledno sposStovanje zakonodaje, krenje zakonodaje pa bo strogo sankcionirano.

Komisija je obravnavala zakljuCke posveta z naslovom Kako vrniti denar, ki je bil iz Slovenije odnesen v
tujino?, ki ga je organiziral Drzavni svet. Posvet je povezoval drzavni svetnik prof. dr. Janvit Golob,
uvodoma pa je udelezence posveta nagovoril predsednik Drzavnega sveta Mitja Bervar. Z uvodnimi
prispevki so sodelovali naslednji razpravljavci: dr. Gregor Virant, James S. Henry, mag. Janez Fabijan,
mag. Blaz Kavéi¢, Marko Golob, Drago S&ernjavi¢, Jana Ahgin, Darko MuZenié in Daniel Starman.

Na podlagi predstavitev in razprave na posvetu so bili oblikovani naslednji sklepi:

- Drzavni svet Republike Slovenije Zeli z razpravo o moznosti vrnitve denarja, ki je bil iz Slovenije
odnesen v tujino, opozoriti na vecplastnost problema odtekanja denarnih sredstev v davéne oaze. V
javnosti in nekaterih strokovnih krogih kroZijo razli¢ne ocene o slovenskem premozenju v tujini. Po
nekaterih ocenah gre za nekaj ve¢ deset milijard evrov. Stevilni odlivi so povezani z davénimi
goljufijami in izogibanjem plagevanja davkov. Dejstvo, da bogatim uspe skriti premozenje in od tega
ne placajo davkov, pomeni, da se zagotavljanje sredstev za javno porabo prenese na drzavo,
druzbo oziroma na drzavljane, ki zato placujejo visje davke in so dodatno finanéno obremenjeni.
prioritet pristojnih organov v drzavi, kar bo krepilo splosen ob&utek v druzbi, da v prihodnje ne bomo
vec pri€a pojavom, ki so moc¢no prispevali k stanju, v katerem se je znaS$la Slovenija. Velja namre¢
prepriCanje, da je obseg gospodarskega kriminala in korupcije zelo velik in da se v preteklem
obdobju s tem problemom v drZavi nismo resno soocali. Pomembno je, da se razdistijo stvari za
nazaj in da tisti, ki so spoznani kot udelezenci kaznivih dejanj, nosijo odgovornost in so kaznovani,
po drugi strani pa je nujno resno sporocilo, da v prihodnje obstaja velika verjetnost, da bodo kazniva
dejanja s podroc¢ja gospodarskega kriminala in korupcije odkrita, preiskana in sprocesirana prek
toZilstev in sodisc¢.

VpraSanje, ki se upraviCeno zastavlja, se nanaSa na povrnitev s kaznivimi dejanji pridobljenega
premozenja. To je mogoCe s tremi obstojeimi zakonskimi mehanizmi, od katerih se dva nanaSata na
nezakonito pridobljeno premozenje, tretji pa na premoZzenje, kjer sicer ni dokazano, da je bilo nezakonito
pridobljeno, ni pa izkazan izvor tega premozZenja. Ti trije mehanizmi so odvzem protipravno pridobljene
premozenjske Koristi v zvezi s kaznivim dejanjem, ukrepi po Zakonu o odvzemu premoZenja nezakonitega
izvora, tretji ukrep pa je s podro¢ja dav€éne zakonodaje, kjer lahko davcna uprava odmeri davek po zelo
visoki stopnji na premozenje nezakonitega izvora.

Zagotavljanje transparentnosti poslovanja z vzpostavitvijo centralnih registrov dejanskih lastnikov pravnih
oseb je nujni pogoj tudi za postopke, ki bi omogodili vradilo denarja in odvzem nezakonito pridobljenega
premoZenja. Bolj kot samo odlivanje kapitala v off shore centre je problematicno predvsem ustanavljanje
druzb v off shore centrih in odlivanje sredstev na radune teh druzb zaradi prikrivanja lastnistva. Ce se
namrec izhaja iz tega, da nekdo prenasa kapital v tujino zaradi prikrivanja lastnidtva ali pa zato, ker ta denar
izvira iz kaznivih dejanj, je nerealno pri¢akovati, da se bo ta denar vrnil v Slovenijo, saj je tam ravno zaradi
tega, da se ne bi ugotovilo lastniStva. Trenutno na Davéni upravi Republike Slovenije teCejo projektno
usmerjeni nadzori, med drugim tudi nadzor nakazil v dav€éne oaze. Dav€na uprava opozarja, da nakazila v
davéne oaze ali pa poslovanje s podjetji, ki imajo sedez v davénih oazah, seveda v vecini primerov ni v
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nasprotju z zakonom, res pa je, da so to podro€ja, ki so zelo ugodna za krsitve in jih je zato treba zelo
natancno nadzirati. Obseg drzav, kjer se opravljajo pregledi, se Siri in zajema 46 drzav, ki predstavljajo
tvegana obmocja, kjer se pojavljajo dav€éne utaje in drugi davéni prekrski. Verjetnost, da bi lahko s
preganjanjem kriminala povrnili obCuten delez izgubljenih sredstev, je majhna, saj tudi zelo razvite drzave,
ki imajo represivne sisteme z dolgoletno tradicijo, lahko povrnejo le manjSi delez teh sredstev. Vsekakor
velja podpreti vraCanje nezakonito odnesenega denarja, vendar se je treba pred tem vpra&ati, kaj storiti, ko
bo denar na ta ali drug nacin vrnjen v Slovenijo. Ali imamo postavljene sisteme, da bo ta denar produktivno
uporabljen? Ali bomo zgolj poskrbeli za nov krog kroZzenja denarja, ki je z vidika narodnega gospodarstva
Skodljiv? To se bo zgodilo, Ce se kaj bistvenega ne bo spremenilo, predvsem pa zavedanje, da je finanéni
zlom posledica napaénih odlo€itev finanénega sektorja, ki pa zdaj predpisuje varCevalne ukrepe vsem
ostalim. Drzavni svet podpira predloge, ki so bili predstavljeni s strani nekaterih razpravljavcev (Danijel
Starman, Drago Sé&ernjavi¢), da se s pripravo novih zakonskih resitev sku$a premozenje, ki so ga v
nesorazmerni velikosti v preteklosti pridobili posamezniki, vrne v Slovenijo.

Komisija je obravnavala zakljucke in glavne poudarke posveta z naslovom Strategija razvoja slovenskega
banénistva, ki ga je organiziral Drzavni svet. Posvet je povezovala drZzavna svetnica mag. Marija Lah,
uvodoma pa je udeleZzence posveta nagovoril predsednik DrZzavnega sveta Mitja Bervar. Z uvodnimi
prispevki so sodelovali naslednji razpravljavci: dr. Bostjan Jazbec, dr. Uro$ Cufer, Jim Ellert, dr. France
Arhar, Sibil Svilan.

Na podlagi predstavitev in razprave na posvetu so bili oblikovani naslednji sklepi:

- lzhajajo¢ iz predpostavke, da se proces stabilizacije slovenskega bancnega sektorja postopno
zaklju€uje, je kot del SirSe ekonomske reforme za ucinkovitejSe gospodarstvo nujna razprava tudi o
reformi banénega sistema. Kaze namreC, da dokapitalizacija in sanacija bank, tudi z vklju€itvijo
Druzbe za upravljanje terjatev bank v proces prenosa slabih terjatev, sama po sebi ne zagotavlja
podpore, ki jo od banénega sektorja pri€akuje ostala gospodarska sfera.

- Z dokapitalizacijo bank naj bi se v slovenskem finan€nem sektorju vzpostavila takSna stopnja
finanéne modi, ki naj bi, ob izpolnjenih drugih pogojih, omogodila prestrukturiranje podijetij. Vendar
pa ni mogoce mimo dejstva, da je slovenska kriza predvsem notranja kriza, ki je mo¢no prizadela
tako gospodarstvo kot ban¢ni sistem. Z zmanjSevanjem kapitala kot posledico povecevanja slabih
terjatev se je ustrezno nizala tudi kapitalska ustreznost, ki je bila potrebna sanacije, vendar sama
sanacija ne pomeni izhoda iz krize. Slovenske banke namre¢ lahko izloCijo vsa slaba posojila iz
svojih bilanc, vendar Se vedno ostaja vprasanje, komu bodo te banke posojale, Ce imamo na drugi
strani velik del podjetij, ki so tako zadolzena, da ne morejo dobiti novega posojila. Vprasanje
razdolzevanja slovenskega gospodarstva in zmanjSevanje slabih terjatev v bankah je zato nujno
povezano. Problem je tudi obstoje€a insolvenéna zakonodaja, ki $e vedno omogoca koncepte, kot
so prisilna poravnava in ostale nacine podaljSevanja moznosti prestrukturiranja podjetij.

- Sooceni smo z intenzivnim procesom vra¢anja najetih kreditov slovenskih bank v tujino, zastavlja pa
se vprasanje, ali je odliv teh finan¢nih sredstev v tujino optimalna reSitev, saj se samo z domacim
potencialom ne da pospeSiti rasti in zadovoljivo financirati gospodarstva. Banke niso vel
pripravljene $e naprej sprejemati dosedanjega tveganja in o€itno postaja, da kreditiranje bank ne bo
gonilna sila izhoda iz te krize. Kreditna sposobnost slovenskih podietij je namre¢ zelo nizka in je
pogojena s premajhno dobic¢konosnostjo in Sibkim denarnim tokom, iz katerega bi lahko popla¢evala
te kredite. Poleg tega predstavlja iziemen problem pomanjkanje kapitala, saj izracuni kazejo, da
znaSa primanjkljaj med slovenskimi podjetji priblizno 5 milijard evrov. Ob takSnem stanju je
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vprasanje, ali bodo oliS€ene banke sploh pripravljene financirati gospodarstvo, ali pa se bodo raje

69



zatekle v manj tvegane nalozbe, torej v financiranje prebivalstva in drugih produktov, ki so $e na
trgu. Tveganje, ki so ga banke pripravljene sprejeti, se v trenutni situaciji omejuje na projekte, kjer
se lahko priCakuje zanesljivo vracanje kreditov na podlagi bodo€ih denarnih tokov, in ne tako, kot je
bila praksa v preteklosti - na podlagi zavarovanj. Gospodarstvo pri¢akuje vecjo pripravljenost bank,
razbremenjenih slabih naloZb, za sodelovanje. Podjetja, ki so sposobna prezZiveti na trgu in se
razvijati, zaman &akajo na kapital za prestrukturiranje. Cakanje bank, da bodo podeljevale kredite
Sele ob Ze dosezeni gospodarski rasti, je Skodljivo, saj bi jo morale banke s svojo aktivnostjo
spodbujati.

Slovenski ban&ni sistem potrebuje konsolidacijo tako v stroSkovnem delu, lastniski strukturi kot tudi
v Stevilu bank. Stevilo bank se ni bistveno zmanj$alo, prav tako ni zaslediti tendence po
zmanjSevanju produktov, ki jih banke ponujajo. Potrebna je diferenciacija in specializacija bank.
Prostor za majhne banke, ki imajo praviloma zelo omejen dostop do trga kapitala, se vse bolj kréi,
zahteve po kapitalski trdnosti pa so vse vecje. Prave prilagoditve strukturi, ki je nujna glede na
spreminjajoCe svetovne bancne trende, slovenske banke $e niso opravile in jih v prihodnosti to Se
Caka. lzziv, ki je povezan s tem, so nove tehnoloSke moznosti in alternative z bolj odprtim sistemom,
kot je bil do zdaj, in pomembnejSim vplivom mednarodnih bank.

Slovenija spada med drzave, ki imajo najman;jsi pritok tujega kapitala v obliki tujih investicij. Doslej je
pritok potekal prek bank in te so prevzele tveganja za vse posle, ki so se dogajali v Sloveniji. Danes
je tudi ta pritok kapitala problematiCen zaradi tega, ker se je krog posojilodajalcev, ki bi Zeleli
posojati slovenskim bankam, iziemno skrcil, zato se pritok tujega kapitala v Slovenijo zagotavlja
prek izdaje drzavnih obveznic.

Ko govorimo o sanaciji bank in prestrukturiranju podjetij kot pomembnima predpogojema ozivljanja
slovenskega gospodarstva, se je treba zavedati, da v slovenskem ban&nem prostoru in tudi SirSe Se
vedno ni vzpostavljena stopnja zaupanja, ki bi bankam in investicijskim podjetiem na evropsko
primerljivem trgu omogocCala konkurenc¢no delovanje. Z odloCitvami, ki so in Se ustvarjajo
nezaupanje, ta trg ni dosegljiv, odvraCa pa tudi tuje vlagatelje, da bi vstopili na na$ trg. Posledice
sploSnega nezaupanja se kazejo v nezmoznosti, da bi se Slovenija na mednarodnih trgih
zadolZevala po ugodnejSih obrestnih merah, posledice nekonkurenénosti pa ¢uti gospodarstvo, zato
je nujna uvedba evropskih standardov banénega in podjetniSkega poslovanja in drzanja t. i. zlatih
pravil, ki dolo¢ajo pogoje kreditiranja.

Pomembna sestavina, ki se nanasa na vzpostavljanje izgubljenega zaupanja, se veze na nacin
korporativhega upravljanja v prihodnje, torej na vprasanja, povezana z vodenjem in nadziranjem
poslovanja. Na tem segmentu so bile v Sloveniji storjene napake kot tudi na podrocju upravljanja
tveganj v bankah. Vecina tezav, ki jih imamo danes, izvira namre¢ iz nekorporativhega upravljanja v
preteklih letih in s tem povezanimi starimi praksami, ki ne temeljijo na tem, da so ljudje bistvo
upravljanja, da je etika osnova dela in da je osebna integriteta tista, ki je vsebinsko odlocilna.
Bistvene znacilnosti, po katerih se Slovenija razlikuje od drugih drzav v tezavah, so v velikem delezu
drzave v bankah, pocCasni privatizaciji, pomanjkanju transparentnosti, zapletenosti postopkov pri
insolvenCni zakonodaiji, Slovenija pa je znana tudi po Sibkem korporativnem upravljanju. To so
znacilnosti, ki odvracajo tuje neposredne nalozbe. Slovenska podjetja so med najbolj zadolzenimi v
Evropi in namenjajo kar 90 % dobi¢ka pred obrestmi in davki samo za odplacilo posajil.

Objava rezultatov o neodvisnih banénih stresnih testih, dokapitalizacija bilanc treh najvecjih bank,
prenos slabih terjatev na slabo banko in njeno dodatno financiranje s strani drzave, napredek pri
nadzorovanem stecaju dveh manjsih bank, dopolnitev insolventnih postopkov in pa pojasnitev
nacrta privatizacije, je v dolo€eni meri pripomogla k pomirjanju financnih trgov. Ni pa zagotovila, da
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so bili ti ukrepi dovolj odlo¢ni, Se zlasti glede na sestavo in velikost slabih terjatev, ki naj bi se in ki
se prena$ajo na slabo banko.

4.3.4. Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je obravnavala skupno 34 zadev, in sicer trinajst
(13) predlogov zakonov, osem (8) drugih aktov in trinajst (13) ostalih zadev iz pristojnosti komisije.

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je imela osemnajst (18) sej, od tega petnajst (15)
rednih, tri (3) izredne.

1) Obravnavane zadeve

Predlogi zakonov:

1. Predlog zakona o spremembah Zakona o vojnih veteranih (ZVV-D) — skrajSani postopek, EPA 1717-VI
(14. seja, 4. 2. 2014),

2. Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o vojnih invalidih (ZVojl-D) — skrajSani postopek, EPA 1696-VI (14.
seja, 4. 2. 2014);

3. Predlog zakona o konoplji (ZKon) — druga obravnava, EPA 1689-VI (14. seja, 4. 2. 2014);

4. Predlog zakona o samozdravljenju (ZSzdr) — druga obravnava, EPA 1688-VI (14. seja, 4. 2. 2014);

5. Predlog zakona o in8pekciji dela (ZID-1) — druga obravnava, EPA 1679-VI (15. seja, 6. 2. 2014);

6. Predlog zakona o prepreevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (ZPDZC-1) — prva obravnava, EPA
1680-VI (15. seja, 6. 2. 2014);

7. Predlog zakona o prenehanju veljavnosti Zakona o biocidnih proizvodih (ZPVZBioP) — skraj$ani
postopek, EPA 1774-VI (16. seja, 6. 3. 2014);

8. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij
drzavljanom drzav ¢&lanic Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Svicarske
konfederacije za opravljanje reguliranih poklicev oziroma dejavnosti v Republiki Sloveniji (ZPKEU-D) —
skrajSani postopek, EPA 1825-VI (17. seja, 27. 3. 2014);

9. Predlog zakona o spremembi Zakona o subvencioniranju Studentske prehrane — skrajSani postopek,
EPA 1901-VI (19. seja, 8. 5. 2014);

10. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izenaCevanju moznosti invalidov (ZIMI-A) —
skrajSani postopek, EPA 2002-VI (22. seja, 12. 6. 2014);

11. Predlog zakona o spremembi Zakona o interventnih ukrepih na podrocju trga dela in starSevskega
varstva (ZIUPTDSV-A) — nujni postopek, EPA 190-VII (5. izredna seja, 3. 12. 2014);

12. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o mati¢ni evidenci zavarovancev in uZivalcev
pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja (ZMEPIZ-1A) — nujni postopek, EPA
188-VII (5. izredna seja, 3. 12. 2014);

13. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovaniju
invalidov (ZZRZI-D) — nujni postopek, EPA 187-VII (5. izredna seja, 3. 12. 2014).

Drugi akti:

1. Letno porocilo Javnega jamstvenega in prezivninskega sklada Republike Slovenije za leto 2012, EPA
1425-VI (13. seja, 7. 1. 2014);
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Porocilo o delu Komisije Drzavnega sveta Republike Slovenije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in
invalide za leto 2013 (13. seja, 7. 1. 2014);

Predlog resolucije o nacionalnem programu na podrocju prepovedanih drog 2014 — 2020 (ReNPPD14—-
20), EPA 1756-VI (16. seja, 6. 3. 2014);

Predlog za sprejem avtentiCne razlage petega odstavka 206. Clena Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju (ORZPI1Z206), EPA 1942-VI (20. seja, 26. 5. 2014),

Letno porocilo Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije za leto 2013, EPA 2034-VI
(23. seja, 9. 7. 2014),

Porocilo o delu InSpektorata Republike Slovenije za delo za leto 2013, EPA 2051-VI (23. seja, 9. 7.
2014);

Devetnajsto redno porocCilo o delu Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije v letu 2013, EPA
2099-VI (kot zainteresirano delovno telo) (24. seja, 3. 9. 2014);

PoroCilo o delu in finanénem poslovanju FIHO v letu 2013, EPA 2127-VI (25. seja 25. 9. 2014 in
nadaljevanje na 26. seji 28. 10. 2014).

Ostale zadeve:

10.
11.

12.

13.

Obravnava zakljuckov posveta z naslovom DuSevno zdravje — zagotavljanje stabilnosti sistema kot
podlage za razvoj (13. seja, 7. 1. 2014);

Obravnava zaklju¢kov posveta z naslovom Nasilje v druzini - sistemski odzivi nanj (13. seja, 7. 1.
2014);

Obravnava zaklju¢kov posveta z naslovom Prehod mladih s posebnimi potrebami iz Sole na trg dela
(15. seja, 6. 2. 2014);

Predlog odloZilnega veta na Zakon o zdravilih (ZZdr-2), EPA 1508-VI (4. izredna seja, 11. 2. 2014);
Seznanitev z mnenjem Sluzbe Drzavnega sveta za pravne in analitiCcne zadeve glede smiselnosti
ponovne vlozitve Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Javnhem jamstvenem,
prezivninskem in invalidskem skladu (16. seja, 6. 3. 2014);

Obravnava Odgovora Vlade Republike Slovenije na vpradanje drzavnega svetnika mag. Petra PoZuna
glede izvajanja 18. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ-M) (18. seja, 10. 4. 2014);

Obravnava zaklju¢kov posveta z naslovom Moznosti zaposlovanja mladih - iskanje resitev v evropskem
in slovenskem prostoru (19. seja, 8. 5. 2014);

Obravnava odgovora Vlade Republike Slovenije na pobudo Komisije Drzavnega sveta za socialno
varstvo, delo, zdravstvo in invalide glede opominov in kazni Evropske komisije zaradi nepravoCasnega
prenosa evropskega pravnega reda v nacionalno zakonodajo (20. seja, 26. 5. 2014);

Seznanitev z osnutkom Partnerskega sporazuma med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje
2014-2020 in osnutkom Operativnega programa za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju
2014-2020 (delovna razliCica 24. april 2014) (kot zainteresirano delovno telo) (21. seja, 28. 5. 2014);
Seznanitev z napredkom pri dogovorih o nacinu izvajanja 18. Clena ZZVZZ-M (22. seja, 12. 6. 2014);
Pobuda drzavnega svetnika Draga Scernjavita za sprejem Predloga zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o zdravilih (27. seja, 4. 12. 2014);

Obravnava zakljuCkov posveta z naslovom Socialna varnost uporabnikov s tezavami v duSevnem
zdravju (27. seja, 4. 12. 2014);

Predlog odlozilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov (ZZRZI-D), EPA 187-VII (6. izredna seja, 22. 12. 2014).
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Komisija je ob obravnavi zgoraj navedenih zadev oblikovala eno (1) vprasanje, eno (1) pobudo ter tri (3)
dopise, in sicer:

— vpraSanje Vladi Republike Slovenije glede urejanja problematike neizpladanih pla¢ delavcem za
opravljeno delo v primerih, ko nad delodajalcem zaradi razli¢nih razlogov nista uvedena ne stecajni
postopek ne postopek prisilne poravnave oz. delodajalec ni izbrisan iz sodnega registra z dne 10. 3.
2014 (16. seja, 6. 3. 2014);

— pobuda Komisije glede opominov in kazni Evropske komisije zaradi nepravoasnega prenosa
evropskega pravnega reda v nacionalno zakonodajo z dne 4. 4. 2014 (17. seja, 24. 3. 2014);

— dopis Komisiji za gospodarstvo, obrt, turizem in finance v zvezi s predlogom drzavnega svetnika dr.
Janvita Goloba za uvrstitev poklicev v panogi ban¢niStva med regulirane poklice z dne 1. 4. 2014 (17.
seja, 27. 3. 2014);

— dopis Fundaciji za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji (FIHO) v zvezi
z dodatnimi pojasnili glede dela in finanénega poslovanja FIHO za leto 2013 z dne 29. 9. 2014 (25. seja,
25. 9. 2014);

— dopis Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti glede okvirnih tem in vprasan; za
pogovor z ministrico dr. Anjo Kopa€ Mrak na seji Komisije DrZzavnega sveta za socialno varstvo, delo,
zdravstvo in invalide 7. januarja 2015 z dne 17. 12. 2014 (27. seja, 4. 12. 2014).

2) Povzetek staliS¢ in pomembnejsih razprav
Podrocje trga dela in zaposlovanja

Komisija je na 15. seji 6. 2. 2014 obravnavala Predlog zakona o in$pekciji dela (ZID-1) — druga obravnava,
EPA 1679-VI, in ga podprla. Pri tem je izrazila zadovoljstvo, da je bilo v uvodnem delu k predlogu zakona
kot ena od podlag za ugotovitev obstojecih problemov navedeno tudi mnenje Drzavnega sveta k Porodilu o
delu Indpektorata Republike Slovenije za delo za leto 2012, v katerem je Drzavni svet pozval k razmisleku o
reorganizaciji celotnega sistema inSpekcijskih sluzb in opozoril na tezave, s katerimi se pri delu sooca
omenjeni inSpektorat. Komisija je v razpravi izpostavila po njenem mnenju sporne dolocbe tretjega
odstavka 7. Clena predloga zakona, na podlagi katerih naj porocila o delu IRSD ne bi ve¢ obravnaval
Drzavni zbor, ampak Vlada Republike Slovenije, ki bi sicer poroCilo predlozila v seznanitev tudi
Ekonomsko-socialnemu svetu. Drzavni svet predloga zakona ni obravnaval.

Odbor za delo, druZino, socialne zadeve in invalide je na 23. seji 12. 2. 2014 podprl predlog zakona, se pri
tem seznanil z mnenjem komisije in sprejel amandma k 7. Clenu, ki je ponovno vzpostavil Ze obstoje¢o
ureditev, in sicer da Vlada porocilo InSpektorata za delo predlozi v obravnavo Drzavnemu zboru. S tem ga
bo lahko obravnaval tudi DrZzavni svet. DrZzavni zbor je zakon sprejel na 22. redni seji 6. 3. 2014.

Predlog zakona o spremembah in_dopolnitvah Zakona o postopku priznavanja poklicnih kvalifikacij
drzavljanom drzav &lanic Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in Svicarske konfederacije
za_opravljanje requliranih _poklicev_oziroma dejavnosti v_Republiki Sloveniji (ZPKEU-D) — skraj$ani
postopek, EPA 1825-VI, je komisija obravnavala na 17. seji 27. 3. 2014 in ga podprla. Komisija se je v
razpravi dotaknila moznega vpliva predlaganih zakonskih sprememb na trgu dela v Sloveniji in na cilje 2013
uvedenega dveletnega prehodnega obdobja za zaposlovanje drzavljanov Republike Hrvaske v Republiki
Sloveniji, k uvedbi katerega je pred tem veckrat pozival tudi Drzavni svet. Pri tem je dobila pojasnila, da v
nadaljnjih dveh letih ni priCakovati dodatnih pritiskov na trg dela v Sloveniji. Komisija je 1. 4. 2014, na
podlagi v razpravi izrazenega_predloga dr. drzavnega svetnika Janvita Goloba za uvrstitev poklicev v
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panogi bancénidtva med regulirane poklice na Komisijo za gospodarstvo, obrt, turizem in finance naslovila
dopis, s katerim se je slednja seznanila na 19. seji 19. 4. 2014. Pri tem je sprejela sklep, da Sluzba za
pravne in analiti¢ne zadeve preuéi moznost sprememb zakonodaje na tem podroéju. Slednja je po pregledu
evidenc reguliranih poklicev v drzavah &lanicah EU ugotovila, da z izjemo Velike Britanije v preostalih
drzavah Clanicah EU poklici v panogi ban&niStva niso pravno regulirani. DrZzavni svet predloga zakona ni
obravnaval. Odbor za delo, druZino, socialne zadeve in invalide je predlog zakona obravnaval na 25. seji
10. 4. 2014. Drzavni zbor je zakon sprejel na 24. redni seji 23. 4. 2014.

Komisija je na 19. seji 8. 5. 2014 podprla Predlog zakona o spremembi Zakona o subvencioniranju
Studentske prehrane — skrajSani postopek, EPA 1901-VI. Predlagane spremembe zakona so se povecini
dotikale elektronizacije postopka uveljavljanja subvencije Studentske prehrane. Komisija je vedji del
razprave namenila dejstvu, da predlog zakona ni bil popolnoma usklajen z zainteresirano javnostjo glede
predloga Studentske organizacije Slovenije (SOS) za spremembo dnevne omejitve &asa, v katerem je
dovoljeno unovéevanje subvencij $tudentske prehrane. Clani komisije so v razpravi glede omenjenega
predloga SOS izrazili razliéna mnenja, na koncu pa je prevladalo veéinsko stalisée, da predlog SOS ni
dovolj utemeljen. DrZzavni svet predloga zakona ni obravnaval. Odbor za delo, druZino, socialne zadeve in
invalide je predlog zakona obravnaval na 26. seji 28. 5. 2014 in ni uposteval predloga SOS za spremembo
¢asovne omejitve uveljavijanja pravice do subvencionirane prehrane. Drzavni zbor je zakon sprejel na 69.
izredni seji 12. 6. 2014.

Predlog zakona o spremembi Zakona o interventnih ukrepih na podro¢ju trga dela in starSevskega varstva
(ZIUPTDSV-A) — nujni postopek, EPA 190-VII, je komisija obravnavala na 5. izredni seji 3. 12. 2014 in ga
podprla. Komisija je klju¢no reditev predloga zakona (podaljS8anje moznosti uveljavljanja spodbude za
zaposlovanje brezposelnih oseb, mlajsih od 30 let, do 31. 12. 2015) podprla in pri tem izrazila upanje, da ta
ukrep za mlade, ki se zaposlijo na njegovi podlagi, pomeni trajno resSitev. Komisija je ob obravnavi predloga
zakona ponovno pozvala k &imprejSnjemu sprejemu posebej prilagojenih resSitev tudi za ostale ranljive
skupine prebivalstva, na primer za skupino mladih od 30-35 ali starejSih, ki sicer ne sodijo ve¢ v statisticno
kategorijo mladih, a se prav tako soo€ajo z enakimi problemi kot mladi do 30. leta. Odbor za delo, druZino,
socialne zadeve in enake moznosti je predlog zakona obravnaval na 3. nujni seji 9. 12. 2014, Drzavni zbor
pa je zakon sprejel na 3. redni seji 16. 12. 2014.

Podroc¢je delovnih razmerij in pravic iz dela

Komisija je na 5. izredni seji 3. 12. 2014 podprla Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
matini evidenci zavarovancev in uZivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanija
(ZMEPIZ-1A) — nujni postopek, EPA 188-VIl. V predlogu zakona sta bili kot kljucni reSitvi predlagani
podaljSanje roka za uskladitev statusov posameznih zavarovancev, ki trenutno na podlagi dvojnega statusa
hkrati opravljajo dejavnost ali delo in prejemajo pokojnino, z doloCbami novega ZPIZ-2, ter omogocCanje
Studentom, ki bodo v Studijskem letu 2014/2015 zakljucili Studij pred iztekom S$olskega leta, da se jim
druzinska pokojnina izplacuje do konca Studijskega leta. Komisija se je ob tem seznanila s stali§¢i ZDUS in
ZPIZ ter v razpravi ugotovila, da v praksi obstajajo Zelje in potrebe po podaljSevanju delovne aktivnosti
posameznika tudi po upokojitvi, zato se je pridruzila pozivom po sistemski ureditvi te problematike. Ob tem
je opozorila, da naj se z iskanjem ustreznih reSitev ne Caka do izteka podaljSanega roka, saj gre za
veCplasten problem, ki bo terjal usklajevanje zelo raznolikih interesov (delodajalcev, delojemalcev,
upokojencev, razlicnih generacij ...) in posledi¢no tudi ve¢ Casa za dogovore. Odbor za delo je predlog
zakona obravnaval na 3. nujni seji 9. 12. 2014. Drzavni zbor je zakon sprejel na 3. redni seji 17. 12. 2014.
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Predlog zakona o preprec¢evanju dela in zaposlovanja na érno (ZPDZC-1) — prva obravnava, EPA 1680-VI,
je komisija obravnavala na 15. seji 6. 2. 2014 in ga podprla. Predlagatelj je Zelel povecati pristojnosti
nadzornim organom, jim dati podlago za ucinkovitejSe delo, poostriti sankcije za krsitelje zakona ter
odpraviti administrativne ovire in posledi¢no zmanj3ati obseg dela in zaposlovanja na &rno. Komisija je ob
obravnavi predloga zakona podprla moznost opravljanja osebnega dopolnilnega dela (ODD) in poudarila
pomen ustrezne zasdite izvajalca ODD v smislu zagotovila in moznosti preverjanja, da je naro¢nik ODD
zanj prek vrednotnice placal vse prispevke. Komisija je v ¢asu obravnave z zadovoljstvom ugotovila, da
predlog zakona ne vsebuje spornih dolo¢b Predloga zakona o prepre€evanju dela in zaposlovanja na ¢rno
2011, ki so se nanaSale na omejevanje dovoljenega obsega medsosedske pomoci. Zaradi olajSanja
mednarodnih primerjav in preprecitve razliCnih interpretacij ali manipulacij z ocenami obsega sive
ekonomije v Sloveniji je komisija predlagala poenotenje uporablijene metodologije na nivoju drzave. Drzavni
svet je predlog zakona obravnaval na 15. seji 26. 2. 2014, ga podprl ter v mnenju povzel staliS¢a komisije.
Odbor za delo, druzino, socialne zadeve in invalide je predlog zakona obravnaval na 24. seji 13. 3. 2014 in
pri tem sprejel Stevilne amandmaje. DrZzavni zbor je predlog zakona v drugi obravnavi obravnaval na 23.
seji 3. 4. 2014 in pri tem sprejel amandmaje k 7. &lenu (uvedena nova oblika pomodi - »sorodstvena
pomoc«, ki vsebinsko nadomesSca ter tudi Siri obseg izjeme, dolo¢ene kot delo v lastni reziji), 8. ¢lenu
(termin »sosed« se uporablja zgolj za fizicne osebe) in 9. Clenu (delo v lastni reZiji je bilo nadomeséeno s
sorodstveno pomocjo). Zakon je Drzavni zbor sprejel na 24. redni seji 23. 4. 2014.

Podrogéje invalidov, vojnih veteranov in zrtev vojnega nasilja

Predlog zakona o spremembah Zakona o vojnih veteranih (ZVV-D) — skrajSani postopek, EPA 1717-VI, je
komisija obravnavala na 14. seji 4. 2. 2014. S predlogom zakona so se prenesle pristojnosti za podelitev
statusa drustva, ki deluje v javnem interesu, z ministrstva, pristojnega za vojne veterane, na ministrstvo,
pristojno za obrambo. Hkrati je bil omiljen ukrep, ki ga je dolo€il ZUJF glede pravice vojnih veteranov do
dopolnilnega zdravstvenega varstva. Komisija je podprla pripombe dveh veteranskih zdruzenj (standarde
za priznanje statusa drudtva, ki deluje v javhem interesu, so hoteli ohraniti v zakonu in ne zgolj v
podzakonskih aktih Ministrstva za obrambo (1. €len)) in zato predlog zakona zgolj pogojno podprla in
predlagala dokon&no uskladitev vsebine predloga zakona med predlagateliem in veteranskima
zdruzenjema v nadaljevanju zakonodajnega postopka. Drzavni svet predloga zakona ni obravnaval. Odbor
za delo, druZino, socialne zadeve in invalide je predlog zakona obravnaval na 23. sejo 12. 2. 2014 in 25.
seji 10. 4. 2014, ko je sprejel z veteranskimi zdruZenji usklajen amandma koalicijskih poslanskih skupin k 1.
Clenu. Drzavni zbor je zakon sprejel na 24. redni seji 23. 4. 2014.

Komisija je Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o vojnih invalidih (ZVojl-D) — skrajSani_postopek, EPA
1696-VI, obravnavala na 14. seji 4. 2. 2014. Komisija se je seznanila s pripombami Zveze drustev civilnih
invalidov vojn Slovenije (necelovito urejanje vprasanj in posledicno neenako obravnavanje ostalih
upravicencev po Zakonu o vojnih invalidih) in ugotovila, da je bil v zakonodajno proceduro vloZen predlog
zakona, ki ponovno prinasa zgolj delne resSitve, kljub temu da je komisija Ze 2013, ob obravnavi vsebinsko
skorajda identi¢nega Predloga zakona o spremembi Zakona o vojnih invalidih pozvala Vlado k predloZitvi
novele, ki bo celovito in enakopravno urejala problematiko upravicencev do prejema druzinske invalidnine.
Komisija je zato pozvala k nadaljnjim dogovorom med zainteresiranimi zdruzeniji in pristojnim ministrstvom.
Predlog zakona je podprla, saj je predlagane reSitve v tistem trenutku ocenila kot edine smiselne za
zapolnitev nastale pravne praznine za vdove po padlem borcu v agresiji na Republiko Slovenijo 1991.
Odbor za delo, druzino, socialne zadeve in invalide je predlog zakona obravnaval na 23. seji 12. 2. 2014, se
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pri tem seznanil z mnenjem komisije in zakon podprl. Drzavni zbor je zakon sprejel na 22. redni seji 6. 3.
2014.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izena€evanju moZnosti invalidov (ZIMI-A) —
skrajSani postopek, EPA 2002-VI, je komisija obravnavala na 22. seji 12. 6. 2014. Komisija je predlog
zakona, ki je uvedel precej novih reSitev (sprememba nacina placila tehnic¢nih pripomockov in izvedbe
prilagoditve vozila (na podlagi vrednotnice), novi pogoji sofinanciranja tehni¢nih pripomockov, vzpostavitev
ustrezne pravne podlage za vodenje centralne evidence na ministrstvu, pristojnem za invalidsko varstvo
itd.) podprla brez pripomb. Drzavni svet predloga zakona ni obravnaval. Odbor za delo, druZino, socialne
zadeve in invalide je predlog zakona obravnaval na 28. nujni seji 17. 6. 2014 (nadaljevanje 18. 6. 2014).
Drzavni zbor je zakon sprejel na 70. izredni seji 20. 6. 2014.

Komisija je na 5. izredni seji 3. 12. 2014 obravnavala Predlog zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona
0_zaposlitveni_rehabilitaciji_in_zaposlovanju invalidov (ZZRZI-D) — nujni_postopek, EPA 187-VII, ki se je
nanasal na omejitev oprostitve placila prispevkov za socialno varnost zaposlenih neinvalidov v invalidskih
podjetjih z najmanj 50 % zaposlenih invalidov in za invalidska podjetja, ki imajo od 40-50 % zaposlenih
tezjih invalidov, na trikratnik minimalne place (2.367,45 evra). Komisija se je seznanila s stalis¢em Javhega
jamstvenega, preZivninskega in invalidskega sklada Republike Slovenije, ki je sodeloval s pristojnim
ministrstvom pri pripravi predloga zakona in ki je soglasal s predlaganimi ukrepi, prav tako pa tudi s
pripombami Zavoda invalidskih podjetij Slovenije (ZIPS), ki je predlagani omeijitvi oprostitve placila
prispevkov za neinvalide nasprotoval in opozoril na moznost resnega poslabSanja pogojev poslovanja za
invalidska podjetja. Komisija je predlog zakona podprla, a hkrati opozorila na prepogosto spreminjanje
pogojev delovanja invalidskih podjetij in na razlike med pogoji delovanja invalidskih podjetij, ki na trgu
nastopajo kot samostojni poslovni objekti, ter invalidskimi podjetji, ki delujejo v okviru povezanih druzb (kot
h&erinska podjetja vecjih druzb), in pri tem pozvala k razmisleku o prilagajanju ukrepov in pogojev za
pridobitev drzavnih pomoci posameznim vrstam invalidskih podijetij. Prav tako je ocenila, da v primeru
obravnavanega predloga zakona niso bile izvedene dovolj poglobljene analize ali simulacije predlaganega
ukrepa. Drzavni svet predloga zakona ni obravnaval. Odbor za delo, druZino, socialne zadeve in enake
moznosti je predlog zakona obravnaval na 3. nujni seji 9. 12. 2014, DrZavni zbor pa je zakon sprejel na 3.
redni seji 6. 12. 2014. Skupina drzavnih svetnikov (prvopodpisani Alojz Kovsca) je 18. 12. 2014 vlozila
predlog odloZilnega veta na zakon (za vec glej d) Predlogi odlozZilnih vetov).

Podroc¢je zdravstva

Predlog zakona o konoplji (ZKon) — druga obravnava, EPA 1689-VI, je komisija obravnavala na 14. seji 4.
2. 2014. Predlog zakona je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozil Slovenski konopljin socialni klub v
imenu vec¢ kot 11.000 volivk in volivcev. Komisija je podprla napore predlagateljev za sistemati¢no ureditev
podroc¢ja uporabe konoplje v razlicne namene, predvsem v smislu odpiranja SirSe strokovne razprave o
moznih reSitvah. Pri tem je menila, da bi se zaradi za&Cite pacientov in nekaterih pozitivnih izkuen;j iz
prakse uradna medicina morala jasno opredeliti do uporabe konoplje v medicinske nhamene, prav tako bi
bilo treba oceniti morebitne ucinke liberalnejSega pristopa do uporabe konoplje na vseh, v predlogu zakona,
izpostavljenih podrogjih. Drzavni svet predloga zakona ni obravnaval. Odbor za zdravstvo je v zvezi s
predlogom zakona 13. 2. 2014 opravil javno razpravo, nato pa ga je obravnaval na 7. redni seji 21. 2. 2014
in sprejel sklep, da predlog zakona ni primeren za nadaljnjo obravnavo. Na podlagi enega od sklepov
komisije, zapisanih v njenem mnenju, je odbor sprejel $e dva dodatna sklepa, ki sta se nana$ala na poziv
Ministrstvu za zdravje, da preuci moznosti ureditve uporabe konoplie v medicinske in ostale namene.
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Drzavni zbor je na 22. seji 6. 3. 2014 potrdil predlog sklepa, da predlog zakona ni primeren za nadaljnjo
obravnavo, s ¢imer se je zakonodajni postopek v zvezi s predlogom zakona zakljucil.

Komisija je na 14. seji 4. 2. 2014 obravnavala Predlog zakona o samozdravljenju (ZSzdr) — druga
obravnava, EPA 1688-VI, ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZil Slovenski konopljin socialni klub
v imenu ve¢ kot 8.000 volivk in volivcev. Komisija predloga zakona zaradi opozoril o nesistemskosti
predlaganih doloc€b in neustreznih posegih v ze veljavno zakonodajo (Zakon o pacientovih pravicah, Zakon
o nalezljivih boleznih itd.) ni podprla. Ocenila je, da predlog zakona ne prinada dodane vrednosti ali
nadgradnje pravic z vidika pove€anja moznosti samo-odlo¢anja posameznika glede njegovega zdravljenja,
v doloCeni meri pa bi lahko negativno vplival na obstojeCi sistem skrbi za javno zdravje. Drzavni svet
predloga zakona ni obravnaval. Odbor za zdravstvo je v zvezi s predlogom zakona 13. 2. 2014 opravil
javno razpravo, nato pa ga je obravnaval na 7. redni seji 21. 2. 2014 in pri tem sprejel sklep, da predlog
zakona ni primeren za nadaljnjo obravnavo. DrZavni zbor je predlog sklepa pristojnega odbora potrdil na
22. seji 6. 3. 2014, s Cimer se je zakonodajni postopek v zvezi s predlogom zakona zakljucil.

Predlog zakona o prenehanju veljavnosti Zakona o biocidnih proizvodih (ZPVZBioP) — skrajSani postopek,
EPA 1774-VI, je komisija obravhavala na 16. seji 6. 3. 2014 in ga podprla. Komisija je v razpravi opozorila
na vpliv poenotenja postopkov na evropski ravni na slovenske proizvajalce in ponudnike biocidnih
proizvodov, ki imajo zaradi relativne majhnosti slovenskega gospodarstva, v konkurenci z vecjimi in
finan¢no bolj podkrepljenimi igralci na trgu slabsi izhodiséni polozaj pri plasiranju izdelkov na domadi in tuje
trge. DrZzavni svet predloga zakona ni obravnaval. Odbor za zdravstvo je predlog zakona obravnaval na 8.
sejfi 12. 3. 2014. DrZzavni zbor je zakon sprejel na 23. redni seji 2. 4. 2014.

Drugo

Komisija se je na 13. seji 7. 1. 2014 seznanila z Letnim poro€ilom Javnega jamstvenega in prezivninskega
sklada Republike Slovenije za leto 2012, EPA 1425-VI. Komisija je ob obravnavi porocila izpostavila tudi
zakonodajno iniciativo Drzavnega sveta — Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Javhem
jamstvenem in prezivninskem skladu (ZJSRS-F), EPA 2304-V, ki jo je Drzavni svet na podlagi pobude
Interesne skupine delojemalcev 8. 12. 2011 vlozil v zakonodajno proceduro. Njen namen je bil vzpostaviti
institut nadomestila neizplaganih pla¢ oziroma nadomestil plade za platane odsotnosti z dela in s tem reSiti
ekonomski polozaj delavcev, ki imajo Se vedno sklenjeno delovno razmerje pri insolventnem delodajalcu, a
jim ta zaradi svojega slabega financnega polozaja ni izpla€al treh zaporednih pla¢. Zakonodajni postopek v
zvezi z omenjenim predlogom zakona se je sicer zakljucil s potrditvijo sklepa Odbora za delo, druzino,
socialne zadeve in invalide, da predlog zakona ni primeren za nadaljnjo obravnavo, na 2. seji Drzavnega
zbora 19. aprila 2012. Komisija je zato v enem od sprejetih sklepov pozvala Sluzbo Drzavnega sveta za
pravne in analitiéne zadeve, da ponovno prouci vsebino omenjenega predloga zakona in oceni moznost in
smiselnost njegove ponovne vloZitve v zakonodajno proceduro (za ve€ glej g) Druge zadeve iz pristojnosti
komisije). Odbor za delo, druZino, socialne zadeve in invalide se je s poroéilom in mnenjem komisije
seznanil na 21. seji 5. 2. 2014, s &imer je bila obravnava porocila v Drzavnem zboru zaklju¢ena.

Predlog resolucije 0 nacionalnem programu na podro¢ju prepovedanih drog 2014-2020 (ReNPPD14-20),
EPA 1756-VI, je komisija obravnavala na 16. seji 6. 3. 2014. Komisija je predlog resolucije podprla in pri
tem opozorila na velik pomen ozaveSCanja in konstantnega izobrazevanja posameznikov in vseh, ki
prihajajo v stik s problematiko prepovedanih drog, in na nujnost zagotovitve finan¢nih sredstev za izvedbo
vseh napovedanih ukrepov na podro¢ju prepovedanih drog. Kot pomembne akterje v sistemu

77



prepre€evanja uporabe prepovedanih drog je prepoznala tudi lokalne skupnosti, v zvezi s promocijo zdravja
in izvajanjem preventivnih ukrepov pa zbornice in sindikate. V razpravi se je komisija dotaknila tudi takrat
aktualne razprave o morebitnih spremembah ureditve uporabe konoplje v razli€ne nhamene in opozorila na
to, da se je Drzavni svet s problematiko drog v Sloveniji ukvarjal ze veckrat, zlasti na razli¢nih posvetih (npr.
civilna tribuna v soorganizaciji Urada za droge leta 2005 z naslovom Problematika drog v Sloveniji). Drzavni
svet je dopolnjen predlog resolucije obravnaval na 16. seji 19. 3. 2014, ga podprl in pri tem v svojem
mnenju povzel stalis¢a pristojne komisije. Odbor za zdravstvo je predlog resolucije obravnaval na 8. redni
seji 12. 3. 2014. Drzavni zbor je resolucijo sprejel na 23. redni seji 2. 4. 2014.

Predlog za sprejem avtentiCne razlage petega odstavka 206. €lena Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (ORZP1Z206), EPA 1942-VI, je komisija obravnavala na 20. seji 26. 5. 2014. Pri tem je sprejela
sklep, da je avtenti¢no razlago treba sprejeti in hkrati podprla tudi predlagano besedilo avtenticne razlage.
S predlogom avtentitne razlage je predlagatelj Zelel prepreciti napadno razumevanje nejasnega in
dvoumnega zapisa norme v petem odstavku 206. ¢lena ZPIZ-2, ki bi bilo v nasprotju z namenom
poklicnega zavarovanja, t. j. zagotavljanjem socialne varnosti v obdobju, ko tako zavarovane osebe ne
bodo vel¢ delovno aktivhe. Komisija je v razpravi posebej poudarila, da je osnovni hamen dodatnega
poklicnega pokojninskega zavarovanja premostitev obdobja med predCasno upokojitvijo in dosezenimi
splosSnimi pogoji za upokojitev, zato ga ne bi smeli tolmaciti kot posebno obliko bonusa zaradi zaposlitve v
dolo€enem poklicu in na tej podlagi dopuscati, da se v sistem vplacCuje po Zelji in iz njega ¢rpa Se v Casu
zaposlitve. Hkrati je menila, da avtentina razlaga v nastali situaciji predstavlja edino takoj izvedljivo in
pragmati¢no resSitev. Komisija se je dotaknila tudi vprasanja pogojev dela in Zivljenja oseb, ki opravljajo
vojasko ter starostne omejitve opravljanja vojaske sluzbe na starost 45 let, ki izhaja iz 92. ¢lena Zakona o
obrambi, in mozZnost dviga te starostne meje. S tem namenom je sprejela dogovor, da se bo v skladu s
svojimi pristojnostmi na eni od prihodnjih sej podrobneje seznanila z ureditvijo poklicnega dela na
obrambnem podroc&ju. Drzavni svet predloga avtentiCne razlage ni obravnaval. Odbor za delo, druzino,
socialne zadeve in invalide je predlog avtenticne razlage obravnaval na 26. seji 28. 5. 2014, Drzavni zbor
pa jo je sprejel na 69. izredni seji 12. 6. 2014.

Komisija se je na 23. seji 9. 7. 2014 seznanila z Letnim porodilom Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije za leto 2013, EPA 2034-VI, in pri tem pozvala novo konstituirano Vlado in Drzavni
zbor, da &im prej zaneta razpravo o ukrepih za zagotovitev nadaljnje vzdrznosti pokojninskega sistema ter
zagotavljanje pokojnin, ki omogoc&ajo ¢loveka dostojno Zivljenje. Prav tako je Vlado pozvala, da ¢im prej
pristopi k Ze napovedanim temeljitim spremembam sistema invalidskega zavarovanja. Drzavni svet porocila
ni obravnaval. S pretekom VI. mandata Drzavnega zbora 1. 8. 2014 je bil zakonodajni postopek v zvezi s
porocilom zaklju¢en. Odbor za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti se je posredno seznanil z
vsebino porocila in mnenjem komisije Drzavnega sveta na 1. redni seji 22. 10. 2014, ob obravnavi tocke
dnevnega reda z naslovom Seznanitev z delom Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije
v letu 2013.

Komisija se je s Porocilom o delu InSpektorata Republike Slovenije za delo za leto 2013, EPA 2051-VI,
seznanila na 23. seji 9. 7. 2014 in pohvalno ocenila njegovo na novo zasnovano strukturo tako z
metodoloSkega vidika kot tudi glede vsebinskih poudarkov. Pri tem je pozvala IRSD k Se bolj aktivnemu
ugotavljanju krditev zakonodaje glede pogodb za dolo€en Cas, neustreznih oblik zaposlitve in neustrezne
rabe instituta zaposlovanja za skrajSan delovni ¢as (primeri zaposlovanja v eni od trgovskih verig). Komisija
je podprla okrepljeno sodelovanje med sindikati in delodajalci ter pozive malega in srednjega gospodarstva
k uCinkovitejSemu izvajanju zakonodaje na podrocju varnosti in zdravja pri delu. Komisija je menila, da bi
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bilo treba ve¢ napora vloziti v razvoj druzbe, ki bo krSitve zakonodaje brez izjeme obsojala in delovala na
podlagi vi§jih eti€nih in moralnih meril. Komisija je prav tako ponovno opozorila na podro¢je poklicnih
bolezni, ki Ze dolgo ¢asa ostaja neurejeno, na kar je komisija Ministrstvo za zdravje opozorila Ze februarja
2013 v posebni pobudi za nadaljevanje dela posebne medresorske skupine in sprejem podzakonskega
akta v skladu s 68. ¢lenom ZPIZ-2. S pretekom VI. mandata DrZzavnega zbora 1. 8. 2014 je bil zakonodajni
postopek v zvezi s poroCilom zakljuéen. Odbor za delo, druZino, socialne zadeve in enake moZnosti se je
posredno seznanil z vsebino porocila in mnenjem komisije Drzavnega sveta na 1. redni seji 22. 10. 2014 ob
obravnavi toCke dnevnega reda z naslovom Seznanitev z delom InSpektorata Republike Slovenije za delo v
letu 2013.

Porocilo o delu in finanénem poslovanju FIHO v letu 2013, EPA 2127-VI, je komisija obravnavala dvakrat, in
sicer na 25. seji 25. 9. 2014 in na 26. seji 28. 10. 2014. Na 25. seji je komisija prekinila obravnavo porocila,
ker je Zelela od FIHO dobiti dodatna pisna pojasnila, zato je FIHO posredovala dopis, v katerem ga je
zaprosila, da v roku 15 dni odgovori na dodatna vprasanja komisije (o zneskih sejnin ¢lanov organov FIHO;
pritozbah na razdelitev sredstev FIHO; razmerjih med toc¢kovanji posameznih pogojev za delitev sredstev
FIHO; prenosih neporabljenih sredstev; strukturi kratkoro¢nih in dolgoroénih finanénih nalozb FIHO idr.).
Komisija je pojasnila FIHO prejela 13. 10. 2014, njihovo vsebino pa je podrobneje obravnavala na 26. seji
28. 10. 2014. Komisija je bila z dodatnimi pojasnili na splodno zadovoljna, do doloéenih tematik pa je
zavzela Se nekatera dodatna staliS€a v obliki mnenj, vpra$anj, pripomb in predlogov. V sprejetih sklepih je
pozitivno ocenila vlogo FIHO pri zagotavljanju delovanja in izvajanja programov invalidskih in humanitarnih
organizacij, ob tem pa predlagala, da FIHO v naslednjih letih porocila o delu in finanénem poslovanju
pripravlja po enoviti metodologiji, s €imer bo omogo€ena vecletna primerjava posameznih segmentov
poslovanja FIHO in financiranja invalidskih in humanitarnih organizacij. Prav tako je komisija Svetu FIHO
predlagala spremembo IV. poglavja Pravil FIHO (Merila in pogoji za izplagevanje sejnin, povracil stroskov
ter drugih izplacil), in sicer tako, da se kot podlago za obracun sejnin organov FIHO dolo¢i Uredbo Viade
Republike Slovenije o sejninah in povracilih stroSkov v javnih skladih, javnih agencijah, javnih zavodih in
javnih gospodarskih zavodih. Z mnenjem komisije se je pristojni Odbor za delo, druZino, socialne zadeve in
invalide seznanil na 2. redni seji 5. 11. 2014 in pri tem med svojimi sklepi povzel tudi sklepa komisije, ki sta
se nana$ala na pripravo porodila ter podlage za obracun sejnin organov FIHO. Odbor je sprejel tudi sklep,
da nalaga Fundaciji za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij, da do 15. 1. 2015 odboru
predloZi dopolnjeno porocilo s podrobnejsimi podatki o nacrtovanih sredstvih po posameznih postavkah v
skladu s finan¢nim naértom FIHO, mesecéne prilive posameznih koncesionarjev v letu 2013, mesecne odlive
v skladu z letnim sklepom o razporeditvi v letu 2013 ter poseben prikaz nacrtovanih sredstev za delovanje
fundacije in porabo teh sredstev.

Komisija je na 27. seji 4. 12. 2014 obravnavala Pobudo drzavnega svetnika Draga Sé&ernjavia za sprejem
Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravilih, s katero se na podlagi spremembe 105.
Clena kot mozne veletrgovce izloCa izvajalce zdravstvene in lekarniSke dejavnosti in izvajalce, ki jih slednji
ustanovijo oziroma so njihovi lastniki, ter predlaga prenos pristojnosti uradnega kontrolnega laboratorija
nazaj na Javne agencije za zdravila in medicinske pripomocke (JAZMP). O omenjenih dveh problematikah
je sicer Drzavni svet razpravljal Ze vecCkrat, med drugim v okviru razprave o vetu na Zakon o zdravilih (ZZdr-
2) na 8. izredni seji 11. 2. 2014 (za ve& glej d) Predlogi odloZilnih vetov). Clani komisije so do aktualne
predlagane novele zakona v razpravi zavzeli razlicna staliS¢a, na koncu pa komisija ni potrdila predloga
sklepa, da pobudo za sprejem predloga zakona podpira. Je pa sprejela dodaten sklep, da bo aktivno
pristopila k pripravi zakonodajne iniciative za ureditev podrocja preskrbe z zdravili, e Ministrstvo za zdravje
do 30. aprila 2015 ne bo predlozilo v obravnavo Drzavnemu zboru Predloga Resolucije o nacionalnem
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programu zdravstvenega varstva 2015-2020, s katerim naj bi se celovito in sistemsko uredilo tudi podrocje
preskrbe z zdravili. Drzavni svet je zakonodajno iniciativo obravnaval na 24. seji 10. 12. 2014, jo sprejel in
vloZil v zakonodajno proceduro. Zakonodajni postopek v zvezi s predlogom zakona se je zacel z objavo v
Porocevalcu Drzavnega zbora 12. 12. 2014, v obravnavo pristojnemu Odboru za zdravstvo pa je bil predlog
zakona dodeljen 29. 12. 2014.

Predlog odlozilnega veta na Zakon o zdravilih (ZZdr-2), EPA 1508-VI, je 10. 2. 2014 vlozila skupina
drzavnih svetnikov (prvopodpisani Drago Sé&ernjavi¢). Vsebina predlaganega odloZilnega veta se je
nanasala na dolo¢be 105. ¢lena in dolo¢be 153., 154. in 155. &lena v navezavi z 206., 207. in 208. ¢lenom.
Komisija je predlog odloZilnega veta obravnavala na 4. izredni seji 11. 2. 2014 in ga ni podprla. Drzavni svet
je predlog odloZilnega veta sprejel na 8. izredni seji 11. 2. 2014. Odbor za zdravstvo je na 7. seji dne 19. 2.
2014 sprejel sklep, da je zakon ustrezen, prav tako je Drzavni zbor ob ponovnem odlo¢anju na 56. izredni
seji 24. 2. 2014 zakon ponovno sprejel (glej tudi ¢) Pobude za sprejem predlogov zakonov).

Predlog odloZilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov (ZZRZI-D), EPA 187-VII, je komisija obravnavala na 6. izredni seji 22. 12. 2014.
Predlog odlozilnega veta je 18. 12. 2014 v proceduro vlozila skupina drzavnih svetnikov (prvopodpisani
Alojz KovSca). Predlagatelji odlozilnega veta so menili, da Vlada kot predlagateljica zakona ni podala
prepric¢ljivih razlogov glede nujnosti postopka in predvidenih finanénih u€inkov ukrepa omejitve oprostitve
pladila prispevkov za socialno varnost za neinvalide v invalidskih podjetjih na viSino trikratnika minimalne
place v Republiki Sloveniji. Komisija predloga odloZilnega veta ni podprla, Drzavni svet pa ga je obravnaval
in podprl na 12. izredni seji 22. 12. 2014. Odbor za delo, druzino, socialne zadeve in invalide je na 4. nujni
seji 23. 12. 2014 sprejel mnenje, da je zakon ustrezen. DrZavni zbor je ob ponovnem odloéanju o zakonu
na 8. izredni seji 23. 12. 2014 slednjega ponovno sprejel (ve¢ o zakonodajnem postopku v zvezi z zakonom
pod a) Predlogi zakonov).

Komisija se je kot zainteresirano delovno telo na 24. seji 3. 9. 2014 seznanila z Devetnajstim rednim
porocilom o delu Varuha €lovekovih pravic Republike Slovenije v letu 2013, EPA 2099-VI. V razpravi se je
dotaknila posameznih podrocij iz pristojnosti njenega dela in z njimi povezanih problematik (med drugim
tezav z blokiranimi osebnimi banénimi ra¢uni upravi¢encev do denarne socialne pomoci; tezavah CSD pri
vroanju poste brezdomcem na podlagi t. i. fiktivne prijave stalnega bivalis€a, opozoril glede nujnosti
celovite ureditve izvajanja posebnih varovalnih ukrepov tudi v okviru ne-psihiatrine zdravstvene oskrbe,
neustrezne ureditve podrocja ukrepov aktivne politike zaposlovanja itd.) Vsa opozorila in mnenja je komisija
podrobneje povzela v poro€ilu, ki ga je posredovala pristojni Komisiji za drzavno ureditev, ki je v razpravi na
41. seji 10. 9. 2014 staliSCa komisije podprla. Drzavni svet se je s poroCilom seznanil na 22. seji 15. 10.
2014 in na podlagi porocil obeh komisij sprejel skupno mnenje k poro€ilu Varuha. Komisija za peticije ter za
Clovekove pravice in enake moznosti se je z mnenjem DrZavnega sveta seznanila na 2. seji 29. 10. 2014,
DrZavni zbor pa je porocilo o delu Varuha dokonéno potrdil na 2. redni seji 21. 11. 2014.

Komisija se je kot zainteresirano delovno telo seznanila z osnutkom Partnerskega sporazuma med
Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2014—2020 in_osnutkom Operativhega programa za izvajanje
Evropske kohezijske politike v obdobju 2014—-2020 (delovna razli€ica 24. april 2014) na 21. seji 28. 5. 2014.
Komisija je oba osnutka dokumentov nacelno podprla in bila pri tem seznanjena, da so bili socialni partnerji
kot delezniki vklju€eni v pripravo osnutka Partnerskega sporazuma, njihove pripombe glede Operativhega
programa pa niso bile upostevane. Ker so se v preteklosti evropska sredstva porabljala preve¢ razprseno,
je komisija menila, da bi bilo treba v okviru nove finanéne perspektive ve€ pozornosti nameniti iskanju
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sinergij tako med posameznimi resornimi podrodji in cilji, Se zlasti pa med konkretnimi programi (na primer
zdravje - socialno podjetnistvo - zaposlovanje). Komisija je kot klju¢no oviro za bolj ucinkovito ¢rpanje EU
sredstev in dolo€anje pravih prioritet prepoznala odsotnost dolgorocne gospodarske strategije v drzavi in
temu primerno omejeno Stevilo jasnih ciliev za vsaj 20 do 30 let vnaprej. Komisija je svoje porocilo
posredovala Vladi in pristojnim ministrstvom. DrZavni svet osnutkov omenjenih dveh dokumentov ni
obravnaval, prav tako ne delovna telesa DrZzavnega zbora.

Komisija je na 13. seji 7. 1. 2014 obravnavala zakljucke posveta z naslovom DuSevno zdravie —
zagotavljanje stabilnosti sistema kot podlage za razvoj, ki ga je organiziral Drzavni svet Republike Slovenije
8. 10. 2013, na pobudo drzavne svetnice mag. Darije Kuzmani¢ Korva. Drzavni svet je Zelel s posvetom
opozoriti na pomen duSevnega zdravja in na 10. oktober - svetovni dan duSevnega zdravja ter ugotoviti
kakSne so moznosti razvoja ali nadgradnje obstojeCega sistema. DrZavni svet je zakljuCke obravnaval na
14. seji 22. 1. 2014 in sprejete sklepe naslovil na pristojne drzavne institucije.

Zaklju€ke posveta z naslovom Nasilje v druzini - sistemski odzivi nanj je komisija obravnavala na 13. seji 7.
1. 2014. Posvet je Drzavni svet organiziral 2. decembra 2013 na pobudo Aktiva regijskih koordinatoric za
obravnavo nasilja v druzini in drzavne svetnice mag. Darije Kuzmani¢ Korva. Poleg obelezenja petletnice
sprejema Zakona o prepreCevanju nasilja v druZini je Zelel Drzavni svet s posvetom opomniti tudi na
pomemben mejnik v boju proti nasilju v druzini izpred skorajda desetletja - uvedbo ukrepa prepovedi
priblizevanja dolo€enemu kraju ali osebi s strani policije v letu 2004. Drzavni svet je zaklju¢ke obravnaval
na 14. seji 22. 1. 2014 in sprejete sklepe naslovil na pristojne drzavne institucije.

Komisija je na 15. seji 6. 2. 2014 obravnavala zaklju¢ke posveta z naslovom Prehod mladih s posebnimi
potrebami iz Sole na trg dela, ki ga je Drzavni svet na pobudo Zavoda za razvoj socialnih in zaposlitvenih
programov Racio Social, Univerzitetnega rehabilitacijskega instituta Republike Slovenije — Soc€a in
Medobcinskega drustva gluhih in nagludnih AURIS Kranj, soorganiziral 3. 12. 2013. Posvet je bil namenjen
ozaveSC€anju in promociji pravic invalidov, pove€anju njihovih moznosti socialnega vklju€evanja med
oblikovalci politik, strokovnimi delavci na podroc¢ju zaposlitvene rehabilitacije, zaposlovanja invalidov,
izobraZzevanja, socialnega varstva, podjetnikom, obrtnikom in drugim delodajalcem ter 3&irSi javnosti.
Obenem je bil posvecen zakljucku projekta Prehod mladih s posebnimi potrebami iz Sole na trg dela, ki sta
ga z namenom pomagati mladim s posebnimi potrebami na prehodu iz Sole v sfero dela, sofinancirala
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti ter Evropski socialni sklad. Drzavni svet je
zakljuCke posveta obravnaval na 15. seji 26. 2. 2014, jih podprl in jih v obliki sprejetih sklepov posredoval
pristojnim drzavnim institucijam.

Z zaklju€ki posveta z naslovom Moznosti zaposlovanja mladih - iskanje reSitev v evropskem in slovenskem
prostoru, ki ga je Drzavni svet 21. 3. 2014 soorganiziral z Informacijsko pisarno Evropskega parlamenta v
Sloveniji, se je komisija seznanila na 19. seji 8. 5. 2014. Namen posveta je bil s ¢im ve€ razli¢nih vidikov
osvetliti Zze dlje Casa skrb zbujajoCo situacijo visoke stopnje brezposelnosti mladih v Sloveniji in Evropski
uniji. Drzavni svet je zakljuCke posveta obravnaval na 18. seji 14. 5. 2014 in sprejete sklepe naslovil na
pristojne drzavne institucije.

Komisija je na 27. seji 4. 12. 2014 obravnavala zakljucke posveta z naslovom Socialna varnost uporabnikov
s tezavami v _duSevnem zdravju, ki je bil na pobudo drzavne svetnice mag. Darije Kuzmani¢ Korva v
Drzavnem svetu 10. 10. 2014. Posvet je predstavljal nadaljevanje in nadgradnjo posveta z naslovom Skrb
za dudevno zdravje - zagotavljanje stabilnosti sistema kot podlage za razvoj z dne 8. 10. 2013. Drzavni svet
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je s posvetom Zelel opozoriti na prepreke in izzive, s katerimi se soo€ajo osebe s tezavami v dusevnem
zdravju v vsakdanjem zivljenju, ko sku$ajo uveljavljati svoje pravice do socialne varnosti, do dela,
samostojnega in dostojnega Zivljenja itd. Drzavni svet je zaklju¢ke posveta obravnaval na 24. seji 10. 12.
2014 in sprejete sklepe naslovil na pristojne drzavne institucije. Na podlagi razprave na posvetu so bila
dodatno oblikovana svetniSka vpraanja, ki jih je mag. Darija Kuzmani¢ Korva naslovila na Ministrstvo za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti in Ministrstvo za zdravje.

Komisija se je na 16. seji 6. 3. 2014 seznanila z mnenjem Sluzbe DrZavnega sveta za pravne in analitiCne
zadeve glede smiselnosti ponovne vioZitve Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
Javnem jamstvenem, prezivninskem in invalidskem skladu. Mnenje je bilo pripravijeno na podlagi sklepa,
sprejetega na 13. seji komisije 7. 1. 2014, ob obravnavi Letnega poro€ila Javnhega jamstvenega in
prezivninskega sklada Republike Slovenije za leto 2012, EPA 1425-VI. Komisija je na podlagi mnenja
Sluzbe za pravne in analiticne zadeve ocenila, da predloga zakona v obstojeem besedilu ni smiselno
ponovno vlagati v zakonodajno proceduro, saj je problem pladilne nesposobnosti kompleksen in terja
celovitejsi in SirSi pristop, s spremembami delovnopravne, insolvenéne kot tudi kazenske zakonodaje, zato
je sprejela sklep, da bo v okviru toCke Pobude in vpradanja na seji Drzavnega sveta predlagala, da se na
Vlado Republike Slovenije naslovi vprasanje glede urejanja problematike neizplacanih pla¢ delavcem za
opravlijeno delo v primerih, ko nad delodajalcem zaradi razli¢nih razlogov nista uvedena ne stecajni
postopek ne postopek prisilne poravnave oz. delodajalec ni izbrisan iz sodnega registra. Vprasanje je
komisija vlozZila v proceduro znotraj Drzavnega sveta 10. 3. 2014, DrZavni svet pa je vpraSanje v okviru
to¢ke Pobude in vpradanja potrdil na 16. seji 19. 3. 2014. Drzavni svet odgovora Vlade, navkljub poslani
urgenci na Vlado 28. 4. 2014, Se vedno ni prejel.

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide se je na 18. seji 10. 4. 2014 seznanila z odgovorom
Vlade Republike Slovenije na vpradanje drzavnega svetnika mag. Petra Pozuna glede izvajanja 18. lena
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
(ZZvZZ-M). Komisija se je v razpravi seznanila s staliS¢i Ministrstva za zdravje, Ministrstva za finance,
Agencije za zavarovalni nadzor, Vzajemne, d. v. z., Adriatic Slovenice, d. d., Triglav zdravstvene
zavarovalnice, d. d., in predstavnikov civilnih zdruZenj. Tako komisija kot DrZavni svet sta Ze ob obravnavi
predloga ZZVZZ-M opozarjala na spornost 18. €lena in z njim povezanega 12. Clena (Crtanje dotedanje
obveznosti zavarovalnic, ki izvajajo dopolnilno zdravstveno zavarovanje (DZZ), da polovico dobi¢ka, ki ga
ustvarijo iz tega naslova, odvedejo na poseben konto Rezerv iz dobicka). V skladu z 18. ¢lenom naj bi
sredstva z omenjenega konta, izkazana na dan 30. septembra 2013 (okrog 30 milijonov evrov),
zavarovalnice najkasneje do 30. junija 2014 v celoti namenile za izvajanje DZZ. Drzavni svet je v Casu
zakonodajnega postopka vseskozi opozarjal, da gre za neustrezno, nepotrebno in netehtno ukrepanje na
podro¢ju DZZ, zato je po sprejetju ZZVZZ-M obravnaval in sprejel vpradanja drzavnega svetnika mag.
Petra Pozuna Ministrstvu za zdravje in nato Se Vladi glede izvajanja omenjenega Clena, pri Cemer je iz
odgovorov ministrstva in Vlade izhajalo, da nimata pristojnosti za poseganje v poslovne odloCitve
zavarovalnic in lahko zgolj predlagata ustrezno znizanje premij. Ob obravnavi odgovora Viade na komisiji
slednja spet ni dobila jasnega odgovora o nacinu izvedbe omenjenega Clena s strani Ministrstva za zdravje
in Ministrstva za finance, je pa AZN kot mozno reSitev predlagala prenos zbranih sredstev iz naslova
dobickov iz DZZ med druge kapitalske rezerve, kar bi povecalo kapitalsko mo¢ zavarovalnic in s tem
povecalo varnost zavarovancev. Nad omenjenim predlogom pa je izrazila skrb civilna druzba, zlasti zaradi
premajhnega vpliva zavarovancev nad odloc¢itvami, ki jih sprejemajo vodstva zavarovalnic, ki izvajajo DZZ.
Komisija je ugotovila, da zapleti z izvajanjem 18. Clena ZZVZZ-M kazejo tako na neustreznost obstojeCe
dikcije Clena kot tudi na neustreznost obstojeCe ureditve sistema DZZ, zato je v enem od sklepov pozvala
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Vlado Republike Slovenije, da ¢im prej zaCne javno razpravo o izvajanju in nujnih spremembah sistema
zdravstvenega zavarovanja v Republiki Sloveniji in vanjo vklju€i vse relevantne deleznike. Prav tako je
sprejela sklep, v katerem je pozvala Ministrstvo za zdravje, da se na podlagi uresniCevanja javnega
interesa drzave na podro¢ju DZZ nemudoma sestane z organi upravljanja zavarovalnic, ki izvajajo DZZ,
Ministrstvom za finance ter Agencijo za zavarovalni nadzor. Na podlagi skupnega dogovora naj bi se ¢im
prej oblikovale odlocitve o najbolj sprejemljivem nacinu izvedbe 18. &lena ZZVZZ-M oziroma &e to ne bi bilo
mogoce, naj bi se na podlagi spremembe zakona ustrezno spremenilo dikcijo ¢lena. Komisija se je nato na
22. seji 12. 6. 2014 seznanila z napredkom pri dogovorih o nacinu izvajanja 18. lena ZZVZZ-M in ob tem z
obzalovanjem ugotovila, da do napredka pri dogovorih o nacinu izvajanja omenjenega ¢lena ni prislo, prav
tako so bile reakcije pristojnih drzavnih organov ocenjene kot nezadovoljive in preve¢ pasivne.

Komisija je na 20. seji 26. 5. 2014 obravnavala odgovor Vlade Republike Slovenije na pobudo Komisije
DrZzavnega sveta za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide glede opominov in kazni Evropske komisije
zaradi nepravoasnega prenosa evropskega pravnega reda v _nacionalno zakonodajo. Pobudo je komisija
vlozila v proceduro znotraj Drzavnega sveta 4. 4. 2014, na podlagi sklepa, sprejetega na 17. seji 24. 3.
2014, ob obravnavi Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o postopku priznavanja
poklicnih kvalifikacij drzavljanom drzav ¢lanic Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora in
Svicarske konfederacije za opravljanje reguliranih poklicev oziroma dejavnosti v Republiki Sloveniji
(ZPKEU-D), EPA 1825-VI. Drzavni svet je pobudo komisije obravnaval in podprl na 17. seji 16. 4. 2014. V
pobudi je komisija pozvala Vlado, da zaradi prepreditve Cedalje bolj pogostih zamud pri prenosu
evropskega pravnega reda v nacionalno zakonodajo v okviru posameznih ministrstev izvede podrobno
analizo zakonodajnih podrocij, na katerih so Ze bili izre€eni ali se lahko pri¢akujejo opomini oziroma kazni
Evropske komisije, da pripravi pregledno porocilo o stanju e neprenesene vsebine evropskih pravnih aktov
v nacionalno zakonodajo in poskrbi za prednostno in pravo€asno pripravo ter obravnavo zakonodajnih
predlogov na kriti¢nih podrocjih. Odgovor Vlade na pobudo je Drzavni svet prejel 8. 5. 2014 in komisija je k
njegovi obravnavi na 20. seji 26. 5. 2014 povabila tudi Vlado, a se seje ni udelezil nih¢e od njenih
predstavnikov. Komisija je odgovor Vlade ocenila kot nezadovoljiv, saj ni ponudil nobenih odgovorov na
izpostavljene in ocCitne tezave pri prenosu evropske zakonodaje v nacionalni pravni red, prav tako iz
njegove vsebine ni bilo mogoce sklepati o dejanskem trenutnem stanju na tem podrodcju, niti o nacrtu Vlade,
kako bo stanje obvladovala in uredila, zato je komisija sprejela sklep, v katerem je pozvala Vlado, da
nemudoma pripravi in posreduje Drzavnemu svetu v odgovoru napovedano podrobno porocilo o stanju Se
neprenesene vsebine evropskih pravnih aktov v nacionalno zakonodajo, vkljuéno s predvideno ¢asovnico
za izvedbo vseh faz zakonodajnega postopka za vsakega od aktov, ki ga je treba pripraviti in sprejeti.
Drzavni svet je odgovor Vlade na porocilo komisije prejel 4. 7. 2014. Komisija je odgovor obravnavala na
23. seji 9. 7. 2014 (pod tocko Razno) in ob tem ugotovila, da so bila opozorila komisije konéno upostevana,
saj je bil dodatni odgovor Vlade bistveno bolj informativen kot prejsnji in je konéno podal Zzelene odgovore
na zastavljena vprasanja.

Komisija je na podlagi dogovora na 27. seji komisije 4. 12. 2014 na Ministrstvo za delo, druzino, socialne
zadeve in_enake moznosti 17. 12. 2014 poslala dopis z okvirnimi temami in vpraSanji za pogovor z
ministrico dr. Anjo Kopa€ Mrak na seji komisije 7. 1. 2015 (glede dolgotrajne oskrbe, Druzinskega zakonika,
Zakona o partnerskih skupnostih parov istega spola, izvedbenih nacrtih Nacionalnega plana socialnega
varstva za obdobje 2013-2020, reorganizacije centrov za socialno delo, sprememb Zakona o delovnih
razmerjih v povezavi z nadgradnjo fleksibilnosti zaposlitve, zaposlitvami delavcev s krajSim delovnim
C¢asom, definicijo minimalne plage, razbremenitvijo stroSkov dela po pogodbah o zaposlitvi, civilno-
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druzbenim dialogom s predstavniki razli¢nih skupin, ki se soo€ajo z diskriminacijo, tezavami z delovanjem
informacijskega sistema uveljavljanja pravic iz javnih sredstev itd.).

4.3.5. Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport

Komisija je obravnavala skupno petnajst (15) zadev, in sicer enajst (11) predlogov zakonov oziroma aktov,
dve (2) poro€ili in dva (2) predloga odloZilnih vetov s podroéja izobrazevanija, kulture, medijev in znanosti.

Komisija je imela deset (10) sej, od tega osem (8) rednih in dve (2) izredni.

1) Obravnavane zadeve

Predlogi zakonov:

1.
2.

Predlog zakona o enotni ceni knjige (ZECK), EPA 1587-VI,

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lastninskem preoblikovanju Loterije Slovenije
(ZLPLS-F) -- druga obravnava, EPA 1601-VI,

Predlog zakona o premostitvenem zavarovanju poklicnih $portnikov (ZPZPS) — druga obravnava EPA,
1741-VI;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem interesu v mladinskem sektorju
(ZIIMS-A) -- skrajSani postopek, EPA 1873-VI;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o mladinskih svetih (ZMS-B) — skrajSani
postopek, EPA 1872-VI,

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o elektronskem poslovanju in elektronskem
podpisu (ZEPEP-B) — skrajSani postopek, EPA 1940-VI;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o $olski prehrani (ZSolPre-1A) — skraj$ani
postopek, EPA 1941-VI;

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o visokem $olstvu (ZViS-J) — nujni postopek, EPA
124-VIi;

Predlog Zakona o poklicnem in strokovnem izobraZevanju (ZPSI-1A) — prva obravnava.

Predlogi aktov:

1. Predlog resolucije o nacionalnem programu Sporta v Republiki Sloveniji za obdobje 2014-2023
(ReNPS14-23), EPA 1719-VI;

2. Spremembe in dopolnitve Pravil fundacije za financiranje Sportnih organizacij v Republiki Sloveniji,
EPA 1790-VI.

Drugo:

1. Porocilo o uresniCevanju Resolucije o raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2011-2020 za leti
2011-2012, EPA 1685-VI;

2. Letno porodilo Slovenske tiskovne agencije, STA, d. o. o., Ljubljana, za poslovno leto 2013, EPA 1935-
VI;

3. Predlog odlozilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu dokumentarnega in

arhivskega gradiva ter arhivih (ZVDAGA-A), EPA 1547-VI,
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4. Predlog odlozilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o lastninskem preoblikovanju
Loterije Slovenije (ZLPLS-F), EPA 1601-VI.

2) Povzetek stalis¢é in pomembnejsih razprav

Komisija je podprla Predlog zakona o enotni ceni knjige (ZECK). Zakon naj bi dodatno zascitil slovensko
knjigo kot javno dobrino posebnega kulturnega pomena, omogodil enako dostopnost za vse koncéne kupce
in bralce, enake mozZnosti za nakup knjig po enotni ceni na celotnem obmoéju Republike Slovenije za
najmanj Sest mesecev ter sorazmernost interesov vseh deleznikov v knjizni verigi od avtorjev oz. zaloznikov
do kupcev oz. bralcev.

Komisija je podprla prizadevanje za bolj naCrtovan pristop k zagotavljanju razvoja slovenske knjige in
spodbujanju slovenskih avtorjev ter promociji slovenske besede. Izpostavila je posebnost strokovne in
znanstvene literature, ki je prisotna na zelo ozkem in specificnem trgu, ve€inoma znotraj visokoSolskih
izobrazevalnih in znanstvenih institucij, ki pa jih predlog zakona posebej ne omenja. Komisija je tudi menila,
da je Sest mesecev prekratko obdobje, da bi zakon lahko imel pozitivne u€inke za sodelujoCe v knjizni
verigi, obenem pa bi se veljalo primerjalno zgledovati po drugih evropskih drzavah z uspesno tradicijo, kot
je to npr. v Nemciji z 18 meseci, Franciji z 9 meseci in na Nizozemskem z 12 meseci, na Poljskem pa je v
pripravi zakon tudi z 18 meseci. Komisija je zato mati¢nemu Odboru Drzavnega zbora za kulturo predlagala
naslednjo dopolnitev besedila predloga zakona: "Drugi odstavek 5. ¢lena Predloga zakona o enotni ceni
knjige se spremeni tako, da se glasi: "2) Enotna cena knjige, ki jo dolo€i zaloZnik, velja za vse konéne
kupce, pod enakimi pogoji in istoasno na celotnem ozemlju Republike Slovenije za obdobje najmanj
dvanajstih (12) mesecev od dneva zacetka prodaje." Predlog spremembe ni bil sprejet.

Komisija je podprla viadni Predlog resolucije o nacionalnem programu Sporta v_Republiki_Sloveniji za
obdobje 2014-2023 (ReNPS14-23). Resolucija je sistemski dokument, ki na podrogju $porta opredeljuje
smernice pri naslednjih ciljin: povecati delez Sportno dejavnih odraslih prebivalcev Slovenije na 70
odstotkov, delez 3Sportno dejavnih prebivalcev v strokovno vodenih programih in Stevilo Sportnikov v
tekmovalnih sistemih za 3 odstotke, obdrzati Stevilo vrhunskih Sportnikov in povecati prepoznavnost Sporta
kot pomembnega druzbenega podsistema.

Komisija je ugotovila, da se vrsta podpornih mehanizmov na podrocju Sporta ni udejanjila, kot npr. pri
uveljavljanju programov Sportne vzgoje v celotni izobrazevalni vertikali, na podroCju zdravstvenega varstva
Sportnikov, pri vzpostavljanju statusnih pravic trenerjev in razvoju Sportne dejavnosti otrok in mladine s
posebnimi potrebami ter invalidov. Tudi civilna Sportna sfera je premalo vkljuéena v soodloCanje pri javhem
financiranju in izvajanju Sporta na lokalni ravni. Olimpijski komite-Zdruzenje $portnih zvez je dal soglasje k
predlogu resolucije, vendar k javni obravnavi predloga resolucije niso bili povabljeni predstavniki Sportnikov.
V razpravi je bila izpostavljena vrsta vprasanj, povezanih s statusom vrhunskih Sportnikov, zlasti glede
pogojev za vkljucitev v visokoSolsko izobrazevanje in odkrivanja novih kariernih moznosti po koncu $portne
kariere. Komisija je izpostavila, da bi bilo treba ve¢ pozornosti nameniti ugodni davénih politiki oz. finanénim
spodbudam na podrod&ju Sportnega podjetnistva, saj se Sport medsebojno dopolnjuje z drugimi druzbenimi
in gospodarskimi podsistemi ter soustvarja u€inke trajnostnega razvoja. Komisija je ocenila, da je
uresniCevanje Sportnih programov v celotni vzgojno izobrazevalni vertikali nezadovoljivo, saj se je v zadnjih
letih Stevilo ur Sportne vzgoje zmanjSalo predvsem v nekaterih srednjeSolskih programih, z uvedbo
bolonjske reforme pa je bila Sportna vzgoja izklju€ena iz rednih programov. Komisija je zato podprla ukrepe,
s katerimi bi se povecalo Stevilo obveznih in izbirnih ur Sportne vzgoje ter kakovost Sportnih programov na
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vseh stopnjah izobrazevanja. Odboru Drzavnega zbora za kulturo je predlagala, da se v 9. poglavju
predloga resolucije ukrep "obstudijske Sportne dejavnosti" uvrsti v prednostno skupino na drugo mesto,
takoj za ukrepom "prostoCasna Sportna vzgoja otrok in mladine", saj bodo omenjene dejavnosti imele vecje
moznosti sofinanciranja. Predlog spremembe odbor ni uposteval.

Komisija se je seznanila z vladnim PoroCilom o uresniCevanju Resolucije o raziskovalni_in_inovacijski
strategiji Slovenije (v nadaljevanju porocilo) 2011-2020 za leti 2011-2012. Komisija je ugotovila, da so se v
zadnjem obdobju sredstva za raziskave in razvoj povecala le v poslovnem sektorju. ProraCunska sredstva
za raziskave in razvoj so se v zadnjih stirih letih zmanj$ala na indeks 77, in sicer od 0,69 odstotka BDP
2009 na 0,54 odstotka BDP 2012. Z uvedbo 100 odstotne davéne olajSave za vlaganje v raziskave in razvoj
so se v tem obdobju bistveno povecali izdatki poslovnega sektorja za raziskave in razvoj, vlaganje iz
poslovnega sektorja v javni sektor pa se je zmanj$al, kar pomeni, da so javni raziskovalni zavodi dobili
bistveno manjSi delez sredstev. Komisija je iz ocene OECD ugotovila, da mora Slovenija povecati
ucinkovitost upravljanja z raziskovalnim in inovacijskim sistemom ter jasno opredeliti razmerja med
ministrstvi, agencijami in raziskovalnimi instituti, viogo nacionalnega svetovalnega Sveta za raziskave in
inovacije, izboljsati viogo instrumentov ARRS pri izvajanju sprememb na univerzah in javnih raziskovalnih
zavodih ter kadrovsko strokovno okrepiti pristojne institucije za izvajanje omenjenih nalog.

Komisija je izpostavila, da mora ARRS v ocenjevalnih postopkih okrepiti kakovostno o0z. ekspertno
ocenjevanje glede na preveC avtomatizirano oz. mehanicisticho vrednotenje z bibliometrijskimi in drugimi
kvantitativnimi kazalniki. Poudarila je, da mora raziskovalec graditi svojo kariero na podlagi kakovosti
raziskovalnega dela in ne na to¢kah, na kar raziskovalna sfera neuspesno opozarja ze vrsto let. Komisija je
ocenila, da Slovenija nima evropsko primerljivega sistema ocenjevanja prijav in vrednotenja raziskovalnega
dela v okviru proraéunskega financiranja ARRS. Porocilo je odprlo vrsto vpradanj, ki so povezana na eni
strani z razumevanjem poslanstva in vizije raziskovalne in inovacijske strategije, na drugi strani pa s centri
finanénega odloCanja ter razvojnimi prioritetami drzave. Brez kontinuirane, politicno in finanéno podprte
strategije na podro¢ju znanstvenega raziskovanja ter vkljuCevanja njegovih rezultatov v gospodarske
dejavnosti v spodbudnem poslovnem okolju ni mogoce priCakovati, da bo Slovenija druzbeno in
gospodarsko napredovala in bila uspeSna v mednarodnem okolju.

Komisija je podprla viadni Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lasthinskem
preoblikovanju Loterije Slovenije (ZLPLS-F). Z novelo naj bi v Svet Fundacije za financiranje Sportnih
organizacij najveé &lanov (12) predlagala OKS - ZNSZ. Tako naj bi se Svet Fundacije za $port depolitiziral,
saj po veljavnem zakonu ve&ino &lanov namreé predlaga Vlada Republike Slovenije. Clani sveta fundacije
so Se: predstavnik Sportnih organizacij, ki niso Clanice OKS, predstavnika Skupnosti obcin Slovenije,
ZdruzZenja ob€in Slovenije in Zdruzenja mestnih ob&in Slovenije, predstavnik Zveze drustev Sportnih
pedagogov Slovenije in predstavnik Vlade Republike Slovenije oz. ministrstva, pristojnega za Sport.
Komisija je podprla prizadevanja, da se sredstva fundacije ne bi zmanjSevala in se strinjala, da bi s
prihodnjimi spremembami zakonodaje na tem podrocju zaceli razpravo tudi v zvezi z dodatnimi in stalnimi
viri financiranja za Sportno dejavnost. Komisija je podprla $e namen predlagatelja, da se v prihodnje status,
vloga in delovanje fundacij v Sloveniji uredi sistemsko skladno, zlasti pa neodvisno od neposrednega
politicnega vpliva. Na sprejet zakon je skupina drzavnih svetnikov s prvopodpisanim Bojanom Kekcem
vloZila predlog odloZilnega veta, ki ga komisija ni podprla. Drzavni svet je sprejel odloZilni veto na zakon, Ki
v Drzavnem zboru pri ponovnem odlo&anju ni bil sprejet.
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Komisija je podprla Predlog zakona o premostitvenem zavarovanju poklicnih $portnikov (ZPZPS), ki ga je v
obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije predlozila skupina poslancev s prvopodpisanim Jozefom
Kavti¢nikom. Cilj zakona je bil, da se poklicnim Sportnikom zagotovi socialna varnost, ko koncajo svojo
Sportno kariero in da v ¢asu Sportne poklicne poti lahko privarCujejo sredstva za prehodno obdobje, ko se
bodo pripravljali na novo poklicno kariero. Zakon je statusno opredelil poklicnega Sportnika, vpisanega v
razvid poklicnih Sportnikov s sklenjeno pogodbo o zaposlitvi v Republiki Sloveniji ali civilno pogodbo v tujini.
Obvezno premostitveno zavarovanje ne velja za poklicne Sportnike v delovnem razmerju s Sportnimi
drustvi, ¢lanicami nacionalnih panoznih Sportnih zvez; prostovoljno pa bi se lahko vkljuéili tudi Sportniki z
nazivom vrhunski Sportnik ter Sportniki na podlagi civilne pogodbe, ki delajo v tujini. Del sredstev bi
zavarovanci vplacevali v varCevalni sklad po niZji davéni stopnji, po kratkoroéhem zavarovanju pa bi se
zavarovancem izplacevale meseéne rente ali pa pod posebnimi pogoji v enkratnem znesku. Prispevki naj bi
se placevali od pla¢, premij, nagrad za posebne Sportne dosezke, sponzorskih sredstev, ki jih zavarovanci
prejmejo kot Sportniki mednarodnega ali perspektivhega razreda po Pogojih, pravilih in kriterijih za
registriranje in kategorizacije Sportnikov v Republiki Sloveniji.

Komisija je ugotovila, da je ministrstvo naceloma podprlo namen in cilje zakona, vendar predlog zakona, ki
je nastal na pobudo Sindikata Sportnikov Slovenije, medresorsko ni bil usklajen. Ministrstvo je pojasnilo, da
finanéne omejitve trenutno ne omogocajo posebnih davénih ali finanénih spodbud v dobro posebnega
statusa Sportnikov. Poleg tega naj bi zakon veljal le za dolo¢ene kategorije Sportnikov, podro¢je posebnega
socialnega zavarovanja naj bi ostalo sistemsko nereSeno za vse Sportnike in skladno z drugo zakonodajo,
ki dolo€a davéno, socialno, zavarovalno in finanéno politiko. Komisija je priporoCila, da pristojni in
zainteresirani delezniki pred nadaljevanjem zakonodajnega postopka razreSijo vsebinska in pravno-
sistemska vprasanja ter predlog zakona spremenijo in dopolnijo tako, da bo konsistenten in uresnicljiv za
zavarovance, ki jim je namenjen. Predlog je bil dopolnjen in zakon sprejet.

Komisija je podprla vliadni Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem interesu v
mladinskem sektorju (ZJIMS-A). Zakon je povezan z reorganizacijo delovanja urada, pristojnega za
mladino. Spremembe in dopolnitve zakona so dolocile prehod Urada za mladino kot sedanjega organa v
sestavi Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport pod okrilje Vlade. Nov institucionalni okvir je povezan
z okrepitvijo t. i. horizontalne dimenzije mladinske politike oziroma z usklajevanjem razli€nih politik za
mlade. Komisija je opozorila na mnenje Zakonodajno-pravne sluzbe Drzavnega zbora glede nesistemskosti
predlaganih reSitev oz. preoblikovanja organa, pristojnega za mladino.

Komisija je podprla vladni Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o mladinskih svetih (ZMS-
B). Z novelo so se uskladile zakonske doloCbe glede reorganizacije delovanja Urada za mladino, Cigar
naloge se kot organa v sestavi Ministrstva za izobraZevanje, znanost in Sport prenesejo na nov urad Vlade
Republike Slovenije. Pritozbena instanca zoper odlo¢bo organa, pristojnega za registracijo, se je z
zakonom prenesla na Ministrstvo za notranje zadeve, Ki je pristojno za odlo€anje o pritozbah v postopkih
registracije drustev. Komisija je opozorila na mnenje Zakonodajno-pravne sluzbe Drzavnega zbora glede
nesistemskosti predlaganih reSitev oz. reorganizacije organa, pristojnega za mladino. Vladne sluzbe po
Zakonu o Vladi niso ustanovljene za opravljanje upravnih nalog, ampak za strokovno in administrativho
pomoc delovanju Viade.

Komisija se je seznanila s PoroCilom Slovenske tiskovne agencije, STA, d. 0. 0., Ljubljana, za poslovno leto
2013. Komisija je podprla prizadevanje STA za ustrezno reSitev prostorskega vprasanja in podpira najmanj
ohranjanje ustreznega deleza proradunskih sredstev oz. nadomestila za zagotavljanje visoke kakovosti
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izvajanja javne sluzbe. Komisija je $e poudarila, da bi se ta delez moral povecati zaradi pomembnega
poslanstva STA kot osrednjega medija in zaradi negotovih razmer na medijskem trgu.

Komisija je podprla vladni Predlog zakona 0 spremembabh in dopolnitvi Zakona o elektronskem poslovaniju
in_elektronskem podpisu (ZEPEP-B). Zakon se nanaSa na moznost ugotavljanja istovetnosti prosilca na
daljavo s pomocjo identifikacijske sheme. Spremenil se je 31. &len veljavnega sistemskega zakona, s
katerim je bila leta 2000 v slovenski pravni red v celoti prenesena Direktiva §t. 1999/93/ES Evropskega
parlamenta in Sveta EU o skupnem okviru Skupnosti za elektronske podpise. Dopolnitev omogoc€a, da
overitelj istovetnost prosilca lahko ugotovi in preveri na podlagi veljavnega verificiranega potrdila.

Komisija je podprla vladni Predlog zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o $olski prehrani (ZSolPre-
1A). Zakon se je uskladil z Zakonom o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev iz leta 2013 do zadetka
Solskega leta 2014/2015 glede upraviéencev do subvencije za $olske malice oz. kosila. Sole po novem
prejemajo podatke o upravicenosti do subvencije iz odlo¢be o otroSkem dodatku ter vodijo evidenco
upravicencev do subvencije in o prevzetih subvencioniranih obrokih. Komisija je podprla ureditev
subvencioniranja 3olske prehrane Se zlasti zaradi neugodnih socialnih razmer, v katerih so druzZine s
SolajoCimi otroki Se posebej obcutljive. Poudarila je, da je treba postopke v zvezi z dodeljevanjem in
nadzorom nad upravi¢enostjo do subvencioniranja Solske prehrane poenostaviti.

Komisija se je seznanila s Spremembami_in dopolnitvami Pravil fundacije za financiranje Sportnih
organizacij v_Republiki Sloveniji, ki jih je v soglasje DrZzavhemu zboru predlozila Fundacija za Sport.
Spremembe in dopolnitve Pravil fundacije za financiranje Sportnih organizacij v Republiki Sloveniji sledijo
11. &lenu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lastninskem preoblikovanju Loterije Slovenije (Ur.
I. RS, &t. 58/12), ki dolo¢a usklajenost splosnih aktov fundacije z dolo¢bami istega zakona v Sestih mesecih
po njegovi uveljavitvi. Spremembe omenjenih pravil se nanasajo predvsem na ukinitev poklicne funkcije
direktorja fundacije in uvedbo nepoklicne funkcije predsednika sveta kot poslovodnega organa fundacije po
noveli Zakona o lastninskem preoblikovanju Loterije Slovenije iz leta 2012. Komisija je spremembe pravil
obravnavala dvakrat, ker prvotni predlog ni uposteval predloga Odbora Drzavnega zbora za izobrazevanje,
znanost, Sport in mladino Fundaciji za Sport, da spremembe in dopolnitve pravil spremeni in dopolni v
skladu z mnenjema Vlade in Zakonodajno-pravne sluzbe Drzavnega zbora (ZPS). ZPS je opozorila na
nejasnost nekaterih dolo¢b glede pristojnosti in postopkov imenovanja predsednika fundacije, opredelitvijo
organov fundacije ter notranjo neusklajenostjo in zato nejasnostjo pravil. Komisija je v drugi obravnavi
ugotovila, da je Fundacija za Sport v novem besedilu pravil dosledno upostevala mnenje ZPS in s tem tudi
priporocila komisije.

Komisija je podprla vladni Predlog zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o visokem $olstvu (ZViS-J).
Spremembe zakona zagotavljajo javno veljavnost diplom Studentom, ki so se v 1. letnik vpisali v
neakreditirane Studijske programe oziroma akreditirane Studijske programe, ki jim je akreditacija med
njihovim Studijem potekla, visoko3olski zavod pa ni viozil vloge za ponovno akreditacijo, kot bi jo po zakonu
moral. Tem Studijskim programom, taksativno nastetim v zakonu, zakon za nazaj ureja javno veljavnost
diplom, ki so bile podeliene v tem &asu pred spremembami tega zakona in hkrati podaljSuje javno
veljavnost teh Studijskih programov do 30. septembra 2018. Komisija je ugotovila, da so reSitve v predlogu
zakona usklajene z vsemi delezniki visokega 3olstva, visokoSolskimi zavodi, NAKVIS in Studentsko
organizacijo Slovenije.
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Komisija je izpostavila vrsto neustreznih sistemskih zakonskih reSitev, o katerih so predstavniki univerz oz.
visokoSolskih zavodov ze ob sprejemanju visokoSolskega zakona opozorili tako predlagatelja kot
zakonodajalca, kar pa seveda ne upraviCuje krSitev zakona. Neustrezen je postopek akreditacije, po
katerem morajo visokoSolski zavodi akreditirati Studijske programe vsakih sedem let zaradi podaljSanja
njihove javne veljavnosti. Komisija je podprla oceno, da bi bilo smiselno, ¢e bi se Studijski programi
akreditirali samo prvi€, njihova kakovost pa bi se ohranjala in nadgrajevala prek institucionalne evalvacije
znotraj univerz oz. visokoSolskih zavodov. Obenem komisija izpostavlja nujnost, da morajo biti nove
sistemske reSitve opredeljene tako, da bodo nadzorovano varovale zaupanje v slovenski visokoSolski
sistem in poudarile odgovornost vseh visokoSolskih akterjev, ki so pristojni za kakovost Studijskih
programov in varovanje pravic Studentov do javno veljavne izobrazbe ter javno veljavne listine.

Komisija ni podprla Predloga odlozilnega veta na Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu
dokumentarnega in _arhivskega gradiva ter arhivih (ZVDAGA-A), ki ga je vlozZila skupina predlagateljev s
prvopodpisanim MiloSem Poholetom. Predlagatelji so opozorili na neustrezne reSitve glede dostopa do
nekaterega arhivskega gradiva, saj naj bi zakon omejil dostop do dela arhiva. Anonimizacija posameznih
dokumentov, ki vsebujejo osebne podatke in jih varuje rok nedostopnosti, ter podatkov, do katerih ni bilo
mogoce dostopati, nesorazmerno omejuje dostop do arhivskega gradiva nekdanje tajne politicne policije
Udbe (kasneje SDV). Opomnili so, da je Vrhovno sodiS¢e tudi odlo€ilo, da je objavljanje arhivskih gradiv
nekdanje tajne politiéne policije Udbe (kasneje SDV) v javnem interesu. Predlog odlozilnega veta Drzavni
svet ni izglasoval.

4.3.6. Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj

Komisija je obravnavala skupno 33 zadev, in sicer devetnajst (19) predlogov zakonov, sedem (7) predlogov
drugih aktov, en (1) odlozilni veto in Sest (6) ostalih zadev.

Komisija je imela skupno devetnajst (19) sej, od tega sedemnajst (17) rednih in dve (2) izredni.
1) Obravnavane zadeve

OdloZilni veto:

1. Predlog odloZilnega veta na Energetski zakon (EZ-1), EPA 1548-VI (21. seja).

Predlogi zakonov:

1. Predlog zakona o osnovnem bivanju (ZOsBiv) - druga obravnava, EPA 1687-VI (22. seja);

2. Predlog zakona o drzavnem geodetskem referenénem sistemu (ZDGRS) - druga obravnava, EPA
1749-VI (22. seja);

3. Predlog zakona o ukrepih za odpravo posledic Zleda med 30. januarjem in 10. februarjem 2014
(ZUOPZ) - nujni postopek, EPA 1800-VI (22. seja):;

4. Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o odpravi posledic naravnih nesre¢ (ZOPNN-D) - nujni postopek,
EPA 1799-VI (22. seja);

5. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o voznikih (ZVoz-A) - skrajSani postopek, EPA
1784-VI (23. seja);
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6. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o mnozi¢énem vrednotenju nepremicnin (ZMVN-
B) - nujni postopek, EPA 1803-VI (zainteresirana komisija, 23. seja);

7. Predlog zakona o spremembi in dopolnitvah Zakona o postopnem zapiranju Rudnika Trbovlje Hrastnik
in razvojnem prestrukturiranju regije (ZPZRTH-D) - skrajSani postopek, EPA 1816-VI (23. seja);

8. Predlog zakona o spremembi Zakona o Ziénigkih napravah za prevoz oseb (ZZNPO-B) - skraj$ani
postopek, EPA 1834-VI (25. seja);

9. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-S) — za javno
obravnavo (26. seja);

10. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah (ZV-1D) — skrajSani postopek, EPA
1884-VI (27. seja);

11. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o financiranju ob¢in (ZFO-1C) — skrajSani
postopek, EPA 1928-VI (28. seja);

12. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o motornih vozilih (ZMV-A) — skrajSani
postopek, EPA 1929-VI (28. seja);

13. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o ohranjanju narave (ZON-C) — skrajSani
postopek, EPA 1883-VI;

14. Predlog zakona o dopolnitvah Zakona o postopnem zapiranju Rudnika Trbovlje Hrastnik in razvojnem
prestrukturiranju regije (ZPZRTH-E) - nujni postopek, EPA 2017-VI (29. seja);

15. Predlog zakona o spremembi Zakona o pogojih koncesije za izkoriS¢anje energetskega potenciala
Spodnje Save (ZPKEPS-1A) — skrajSani postopek, EPA 2020-VI (3. izr. seja);

16. Predlog zakona o dopolnitvah Zakona o graditvi objektov (ZGO-1F) — skrajSani postopek, EPA 117-VII
(35. seja);

17. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah (ZL-V) — skrajSani postopek,
EPA 145-VII (36. seja);

18. Predlog zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-S) — skrajSani postopek,
EPA 144-VII (36. seja);

19. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvr§evanju proracunov Republike Slovenije
za leti 2014 in 2015 (ZIPRS1415-C) — nujni postopek, EPA 235-VII (kot zainteresirana komisija, 4. izr.
seja).

Drugi akti:

1. Predlog odloka o Programu varstva in razvoja Parka Skocjanske jame za obdobje 2013-2017
OdPVRPSJ13-17), EPA 1598-VI (20. seja);

2. Predlog Deklaracije o ustavnih vidikih izvrSitve odloCbe Ustavnega sodis€a U—I-114/11 z dne 9. 6.
2011 (Ur. I. RS, &t. 47/2011) o ob¢ini Ankaran, EPA 2007-VI (29. seja);

3. Porodilo o izvajanju programa ukrepov upravljanja voda za obdobje 2011-2015, EPA 1996-VI (30.
seja);

4. Letno porocCilo o izvajanju Zakona o razvojni podpori pomurski regiji v obdobju 2010-2015 v letu 2013,
EPA 29-VII (33. seja);

5. Porocilo o stanju na podrocju energetike v Sloveniji v letu 2013, EPA 2096-VI (34. seja);

6. Program dela in finan¢ni nacrt Agencije za energijo za leto 2015, EPA 57-VII (33. seja);

7. Porocilo o izvajanju Resolucije o nacionalnem programu varnosti cestnega prometa za leto 2013, EPA

137-VII (35. seja).
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Ostalo:

1. Poroéilo o delu komisije v letu 2013 (20. seja);

2. Problematika koriS€enja evropskih sredstev v financni perspektivi 2007-2013 za projekte Oskrba s
pitno vodo in Odvajanje in ¢is¢enje odpadne vode, ki so pripravljeni za izvedbo (24. seja);

3. Seznanitev s stratedkimi razvojnimi dokumenti 2014—2020, ki so v pripravi (24. seja);

4. Seznanitev z Nacionalnim stanovanjskim programom — gradivom za predhodno posvetovanje (31.
seja);

5. Ponovna seznanitev in poro€anje o sanacijskih ukrepih za odpravo posledic Skode po poplavah,
visokem snegu in Zledu februarja 2014 (32. seja);

6. Problematika sofinanciranja izvedbe enajstih projektov s podrocja okolja s sredstvi evropske kohezijske

politike (33. seja).
2) Povzetek stalis¢ in pomembnejsih razprav
Lokalna samouprava in regionalni razvoj

Komisija je na 26. seji 14. aprila 2014 obravnavala Predlog zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o
lokalni samoupravi, ki ga je za javno razpravo, ki se je iztekla 2. maja 2014, pripravilo Ministrstvo za
notranje zadeve, ter izpostavila Stevilne dileme in vprasanija, ki jih je v svojem mnenju povzel tudi Drzavni
svet in posredoval pristojnemu ministrstvu, da bi izpostavljene dileme drzavnih svetnic in svetnikov ter
posredovane pripombe vseh treh zdruzenj obcin Slovenije ponovno proucilo ter jih v &im vecji meri
upostevalo pri pripravi dokonénega besedila predloga zakona. DrZzavni svet ne nasprotuje zakonski ureditvi
odpoklica Zupana/oblinskega sveta, vendar meni, da je treba vprasanje politicne odgovornosti
funkcionarjev celovito in enovito ter hkrati urediti za funkcionarje na drzavni (predsednik republike, poslanci,
drzavni svetniki, predsednik vlade in ministri) in lokalni ravni (Zupani, obcinski svetniki). Drzavni svet je med
drugim tudi opozoril, da moramo biti pri dolo¢anju pogojev za odpoklic previdni, saj se nam lahko zgodi, da
se bomo v prihodnje soocali s pomanjkanjem kandidatov za obcinske funkcije, ker nihée ne bo Zelel
opravljati te funkcije zaradi stalnega pritiska z groZnjami po odpoklicu. V zvezi s predlaganimi reSitvami o
nepoklicnem opravljanju funkcije Zupana oziroma podzupana je Drzavni svet opozoril, da Zupan, ki je
izvoljen na neposrednih volitvah, predstavlja in zastopa obc¢ino, podZupan pa mu pomaga oziroma opravlja
posamezne naloge iz njegove pristojnosti, e ga za to pooblasti. V tem pogledu si Drzavni svet ne more
predstavljati obgine, v kateri bi Zupan in podZzupan opravljala svoje delo nepoklicno in ob redni sluzbi. Ce je
Zupan izvoljen neposredno, bi moral imeti moznost poklicnega opravljanja funkcije. Ne glede na Stevilo
prebivalcev potrebuje obcfina vsaj enega profesionalnega funkcionarja (Zupana ali podZupana).

Z vpraSanjem zakonskega urejanja odpoklica Zupana se je komisija ponovno sre€ala ob obravnavi
Predloga zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o lokalni samoupravi (ZLS-S), ki ga je v obravnavo
Drzavnemu zboru predlozila skupina poslancev s prvopodpisanim Janijem Modderndorferjem. Komisija ni
podprla predloga zakona, njeno mnenje je povzel tudi Drzavni svet na 24. seji 10. 12. 2014. Komisija je
ponovno poudarila, da ne nasprotuje zakonski ureditvi instituta odpoklica Zupana, nasprotuje pa zgolj
ureditvi odpoklica individualnega funkcionarja na lokalni ravni. Po njenem mnenju je treba vpraSanje
politiéne odgovornosti funkcionarjev celovito urediti za funkcionarje na drzavni in lokalni ravni. Komisija je
izrazila mnenje, da zaradi nekaj primerov neeti€nega in neodgovornega ravnanja zupanov ne moremo
posploSevati in prikazovati Zupane kot najvecje kriminalce oziroma krivce za sedanjo krizo. Nezakonito in
neeti€no ravnanje posameznih funkcionarjev na lokalni ravni ne more biti argument za parcialno urejanje
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odpoklica Zupanov, ki delujejo v javnem interesu. Zupan brez podpore volivk in volivcev ne more opravljati
svoje funkcije. Poleg tega so obcine v primerjavi z drzavo majhne in so Zupani prakticno vsak dan pod
nadzorom svojih ob&ank in ob&anov. Prav tako jih nadzira Radunsko sodid¢e in Komisija za prepreéevanje
korupcije. Dodatno je komisija opozorila, da Zupan brez obcinskega sveta kot najvi§jega organa odlo¢anja v
obcini ne more sprejeti nobene kljuéne odloditve, zato je nelogi¢no, da bi uredili le odpoklic Zupana. Predlog
zakona sploh nima dolo€enih vsebinskih kriterijev, kdaj se zatne postopek za odpoklic Zupana, saj je vezan
le na Stevilo podpisov volivcev, ki pa jih je, glede na predlagane reSitve, mozno hitro zbrati. Dejstvo je, da
morajo funkcionariji, tako na drzavni kot lokalni ravni, sprejemati tudi odloc€itve, ki niso vSecne, kar pomeni,
da bi lahko, Se posebej v manjSih obc&inah, hitro zbrali dovolj podpisov za vlozitev pobude za sprozitev
postopka za odpoklic Zupana. Komisiji se je zato postavilo vpradanje, kako bomo v tej drzavi sploh
sprejemali tezke in pomembne odloCitve, in to v €asu, ko jih je treba sprejeti.

Komisija je tudi opozorila na sedanjo neenakopravno obravnavo Zupanov in obcinskih svetnikov ter
poslancev Drzavnega zbora ter ¢lanov DrZzavnega sveta v primeru pravhomocne obsodbe na nepogojno
kazen zapora, daljSo od Sestih mesecev. Medtem ko clanu obCinskega sveta, Zupanu in podZupanu kot
Clanu obcinskega sveta v skladu s 37. a ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi preneha mandat z dnem, ko
obcinski svet ugotovi, da so nastali razlogi za prenehanje mandata, pa lahko DrZzavni zbor ali Drzavni svet
tudi skleneta, da lahko poslanec Drzavnega zbora oziroma ¢lan DrZzavnega sveta opravlja funkcijo in mu
zato mandat ne preneha. Te anomalije ta predlog zakona oziroma paket zakonov, ki se nanasa na drzavne
funkcionarje, ne odpravlja. Vlada se je v svojem mnenju k predlogu zakona v enem delu sklicevala na
mnenje DrZavnega sveta k prejSnjemu predlogu zakona (EPA 982-VI), ki je v izogib zlorabi instituta
odpoklica podprl isto¢asen odpoklic Zupana in obéinskega sveta. Odbor Drzavnega zbora za notranje
zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo je na 4. seji 14. 1. 2015 sprejel sklep, da se obravnava
predloga zakona preloZi na eno naslednjih sej.

Komisija in Drzavni svet tudi nista podprla Predloga zakona o spremembah in_dopolnitvah Zakona o
lokalnih volitvah (ZLV-J), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila skupina poslancev s
prvopodpisanim Janijem Moéderndorferiem. Po mnenju komisije je treba pogoje za kandidiranje za javne
funkcionarje na lokalni in drzavni ravni celovito in istoasno zakonsko urediti. Komisija se sicer strinja s
prepovedjo kandidiranja posameznikom, ki so bili pravhomocno obsojeni na nepogojno kazen zapora,
vendar opozarja na predlagano dikcijo »ki je bil pravnomo¢no obsojen«, saj se lahko interpretira tudi tako,
da se prepoveduje kandidiranje posameznikom, ki so kdajkoli bili pravhomo&no obsojeni na nepogojno
kazen zapora, Ceprav so kazen Ze prestali. Po mnenju komisije bi se morala prepoved kandidiranja
nanasati izkljuéno na posameznike, ki so obsojeni in kazen Se prestajajo, ne pa na posameznike, ki so bili v
preteklosti pravhomoc¢no obsojeni na zaporno kazen, vendar je bila zaporna kazen Ze prestana, odpus€ena
ali zastarana. Nekateri tudi menijo, da bi morali prepovedati kandidiranje in opravljanje javnih funkcij vsem,
ki so neracionalno gospodarili z javnimi sredstvi. Komisija je tudi mnenja, da bi bilo pomembno, da bi
zagotovili, da bi sodiS€a v razumnem roku sprejemala kakovostne odloCitve, ki ne bi padale na visjih
sodis¢ih. To bi tudi okrepilo zaupanje ljudi v pravno drZavo in sistem poStenega in pravicnega sojenja.
Odbor Drzavnega zbora za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo je na 4. seji 14. 1. 2015
sprejel sklep, da se obravnava predloga zakona preloZi na eno naslednjih sej.

Komisija ni podprla Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o financiranju ob€in (ZFO-1C),
ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila Vlada po skrajSanem postopku. Komisija se je pridruzila
mnenju Skupnosti ob&in Slovenije, da €as ni primeren za sprejemanje sprememb in dopolnitev sistemskega
Zakona o financiranju obc&in. Najprej je treba sprejeti Strategijo razvoja lokalne samouprave v Republiki
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Sloveniji in v njej doloditi usmeritve za zakonske spremembe na podrocju lokalne samouprave. Prav tako je
komisija menila, da ni res, da z upoStevanjem inflacije pri izraCunu povpre¢nine umetno napihujemo
stroSke. Dejstvo je, da je danes povprecnina glede na zakonska dolo€ila niZja za ve¢ kot 10 %, njena visina
pa bi se ob izklju€itvi inflacije le Se bolj znizala. Komisija tudi ni podprla predloga za enostransko dolo¢anje
viSine povpreCnega obsega stroSkov za opravljanje nalog ob¢in. V primerljivih parlamentarnih demokracijah
se o viSini povprecnine ne sprejemajo enostranske odloCitve, ampak se oblasti dogovarjajo z zdruzenji
obdin. Komisija tako ni podprla predlagane reSitve, po kateri bi zakon dolo€il, ¢e Vlada ne doseze dogovora
z zdruZeniji ob¢&in o visini povprecnine, jo dolo€¢i Drzavni zbor z zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna.
Komisija je ugotavljala, da so se obcline vseskozi pripravljene pogovarjati o obsegu in nacinu nizanja
stroSkov za financiranje zakonskih nalog, vendar se vseskozi soocajo z vedno vecjim obsegom nalog, ki pa
jim so€asno ne sledijo finanéni viri. Komisija je tudi podprla pobudo Skupnosti ob&in Slovenije, da se
pripravi analiza, ki bi pokazala spreminjanje stroskov izvajanja nalog v okviru ob&inskih proracunov. Mnenje
komisije je v celoti povzel DrZzavni svet na 18. seji, ki je mnenje posredoval v DrZzavni zbor, ki o predlogu
zakona zaradi izteka mandata ni odloCal.

Komisija se je seznanila z Letnim poro€ilom o izvajanju Zakona o razvojni podpori pomurski regiji v obdobju
2010-2015 v letu 2013. Mnenje komisije je povzel tudi Drzavni svet na 22. seji 15. 10. 2014 in ga
posredoval Odboru DrZzavnega zbora za gospodarstvo, ki se je z letnim poroCilom seznanil na 1. seji 11. 12.
2014. Komisija meni, da je zakon, ki je bil ob sprejemanju delezen soglasne politicne podpore, v osnovi
dober in ga Pomurska regija potrebuje. Z vsakoletnimi rebalansi proraCuna Republike Slovenije se sredstva
za izvajanje zakona zmanj$ujejo. Ce zakon kot finanéni vir za njegovo izvajanje predvideva sredstva
drzavnega proracuna, se v njihovo viSino ne bi smelo posegati z rebalansom drzavnega prora¢una. S tem
so se strinjali tudi razpravljavci na seji Odbora Drzavnega zbora za gospodarstvo.

Za celotno obdobje izvajanja Programa spodbujanja konkurencnosti pomurske regije 2010-2015 je z
zakonom predvidenih 33 mio evrov dodatnih proraCunskih sredstev, pri ¢emer je bila komisija seznanjena,
da po dveh tretjinah €asa izvajanja zakona realizacija koriS€enja sredstev ni niti na polovici. Komisija se je
strinjala, da se rok izvajanja razvojnih ukrepov podaljSa, ¢e nacrtovanih investicij ne bo mozno pravo¢asno
konéati. Ce pa ni ve¢ politiéne volje, naj se to jasno pove in zakljugi z izvajanjem zakona. Tudi na Odboru
Drzavnega zbora za gospodarstvo so poudarili potrebo po financiranju projektov po zgledu pravil
financiranja evropske finanéne perspektive, kar pomeni moznost €rpanja sredstev iz naslova tega zakona
dve oziroma tri leta po izteku njegove veljavnosti (sistem n+2, n+3). V zvezi s tem je predstavnik Ministrstva
za gospodarski razvoj in tehnologijo pojasnil, da zakon velja do konca 2015 in Ce ne bo podaljSan, bo
ugasnil. Ce se kazalci razvitosti tudi po izteku zakona ne bi izboljali in bi bila stopnja brezposelnosti nad 17
%, bi se v skladu z Zakonom o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja vklju€il mehanizem in pripravil
program konkuren&nosti za pomursko regijo.

Komisija deli mnenje direktorja RRA Mure, da prepoCasno izvajanje razvojnih ukrepov ni posledica
neustreznega dela na lokalni ali regionalni ravni, prav tako to ni le posledica pomanjkanja sredstev, ampak
je treba iskati vzroke tudi v nepravoCasno objavljenih, naknadno spremenjenih ali ponovljenih javnih
razpisih ter v preve¢ komplicirani in birokratski sistemski ureditvi podro¢ja izvajanja tovrstnih razvojnih
ukrepov v drzavi. Komisija opozarja, da so razpisni roki glede na zapletenost postopkov javnih razpisov
prekratki in zato se potencialni prijavitelji, Ce ze vnaprej ne poznajo vsebine javnih razpisov, kar pa je lahko
ze povezano s korupcijo, sploh ne prijavljajo, ker v tako kratkem €asu ni mozno pripraviti razpisne
dokumentacije in posledicno pravoCasno oddati vioge. Komisija je izpostavila tudi opozorila, da investitorji
ne morejo pridobiti kredita le na podlagi sklepa o pridobitvi pravice do sofinanciranja projekta, saj banke
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zahtevajo podpisano pogodbo med upraviCencem in naroCnikom. Investitorji pa pogodb ne dobijo
pravoCasno v podpis predvsem zaradi predolgega preverjanja prispelih prijav in spremenjenih pravil
javnega razpisa. Z velikimi zakasnitvami pri izvajanju projektov ali celo odstopi od projektov pa se ne
soocajo le v pomurski regiji, ampak gre za vsesplo$en slovenski problem, s katerim se sooc¢ajo potencialni
investitorji.

Komisija je tudi ocenila, da regionalna politika ocitno izgublja na pomenu, saj smo izgubili ministra,
odgovornega za regionalni razvoj, poleg tega se zmanj3ujejo proraCunska sredstva za te namene . Komisija
ponovno poudarja potrebo po organiziranosti Slovenije na ravni pokrajin, ki bi z zadostnim finanénim,
kadrovskim in razvojnim potencialom prevzele skrb za skladen regionalni razvoj. Komisija je tudi mnenja,
da je ukrep Davéne olajSave za zacetne investicije primeren ukrep za razvojno odmaknjene regije in bi ga
kazalo izvajati tudi v drugih razvojno Sibkejsih regijah. Komisija je tudi poudarila, da mora biti cilj izkoristiti
vsa evropska sredstva, do katerih je upraviCena Slovenija. Po njenem mnenju bi drzava s trajno izgubo
sredstev evropske kohezijske politike izgubila bistveno veé&, kot Ce bi morala prevzeti del finan¢nih
obveznosti na ra¢un ve¢ uspesno izvedenih projektov. Ob obravnavi letnega porocila je komisija sprejela Se
dva sklepa. Na predlog Draga S&ernjavi¢a je pozvala Vlado, da posreduje pojasnilo o ugotovitvah preiskave
glede delovanja projektne pisarne Vlade v pomurski regiji v zvezi z izvajanjem zakona, ko jo je vodil drzavni
sekretar v kabinetu predsednika Vlade dr. Andrej Horvat. V. d. generalnega direktorja Direktorata za
regionalni razvoj Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo je na seji Odbora Drzavnega zbora za
gospodarstvo 11. 12. 2014 pojasnil, da teh informacij nimajo na ministrstvu, ker je to zadeva drzavnega
tozilstva. Komisija je na predlog Matjaza Svagana tudi predlagala, da jo Vlada seznani s porogilom o
uresniCevanju dodatnih zaCasnih ukrepov razvojne podpore za problemsko obmocje z visoko
brezposelnostjo obmodcij oblin Hrastnik, RadeCe in Trbovlje in o izvajanju programa spodbujanja
konkurencnosti in ukrepov razvojne podpore obmocij ob¢in Hrastnik, RadecCe in Trbovlje. Na seji Odbora
Drzavnega zbora za gospodarstvo je bilo pojasnjeno, da bo porocilo posredovano, ko ga bo Vlada sprejela.

Komisija in Interesna skupina lokalnih interesov (kot zainteresirani) sta na skupni seji 11. 12. 2014
obravnavali Predlog zakona o spremembah in _dopolnitvah Zakona o izvrdevanju proraunov Republike
Slovenije za leti 2014 in 2015 (ZIPRS1415-C), ki ga je DrZzavnemu zboru v obravnavo predlozZila Viada.
Komisija in interesna skupina sta pripravili skupno porocilo, ki ga je v svojem mnenju povzela tudi Komisija
za gospodarstvo, obrt, turizem in finance. Vlada je sprva nalrtovala izpolniti fiskalne cilje drzavnega
proracuna za leto 2015 tudi z znizanjem povprecnine in ukinitvijo sredstev za investicije v letu 2015 ter
zmanjSanjem prihodkov od dohodnine do zneska primerne porabe obcin. Na podlagi pogajanj med
Ministrstvom za finance in Ministrstvom za javno upravo ter Zdruzenjem ob¢in Slovenije, Skupnostjo ob¢in
Slovenije in Zdruzenjem mestnih obc&in Slovenije je bilo sklenjeno, da se pogovori o financiranju obc&in 2015
v delu, ki se nanasa na drzavni proradun (povprec€nina, investicijski transferi po 21. ¢lenu ZFO-1),
intenzivno nadaljujejo. Trenutno odprta vprasanja se bodo uredila v noveli ZIPRS1415, ki bo predloZzena v
obravnavo Drzavnemu zboru skupaj z rebalansom drzavnega proracuna 2015.

Komisija in interesna skupina sta izrazili zaskrbljenost nad do zdaj predstavljenimi predlogi Vlade, ki vodijo
v slabljenje lokalne samouprave. Ceprav pozdravijata dosezen dogovor vladne pogajalske skupine z
zdruzenji obc&in, da ostanejo zakonske reSitve glede financiranja obcin 2015 v tem trenutku nespremenjene
in da se pogajanja intenzivno nadaljujejo, pa ocenjujeta, da s tem problem Se zdaleC ni reSen, predvsem pa
bo v tako kratkem Casu prakticno nemogocle razreSiti odprta vpraSanja. Po njunem mnenju je nujno
vzpostaviti partnerski odnos drzave z lokalnimi skupnostmi oziroma njihovimi zdruzenji, saj bo le tako prislo
do kompromisnih reSitev, ki bodo koristne tako za drzavni proracun kot za obc&inske proracune. Pri tem
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mora Vlada pri iskanju reSitev prisluhniti opozorilom in argumentom obcin in njihovih zdruzen]. Interesna
skupina in komisija se pridruzujeta staliS€u zdruzenj obcin, da naj Ministrstvo za javno upravo najprej
predlaga takSne interventne ukrepe, ki bodo obCinam znizali stroSke najmanj v viSini 10 %, na podlagi take
finan¢ne razbremenitve obcinskih proradunov pa bo v nadaljnjih pogajanjih mozno opraviti pogovore o viSini
povpreCnine v letu 2015. Investicije na lokalni ravni v tej krizni situaciji pomenijo enega od klju¢nih
dejavnikov sedanjega pozitivnega trenda gospodarske rasti in krepitve BDP, zato je morebitno ukinjanje
sredstev za sofinanciranje investicij po 21. ¢lenu ZFO-1 nesprejemljivo. VsakrSno znizevanje ali ukinjanje
teh sredstev bi negativno vplivalo na &rpanje evropskih sredstev in izvajanje razvojne politike ter tudi na
zaveze drzave, ki jih je sprejela ob vstopu v EU na podrocju okoljskih infrastrukturnih projektov. Drzavni
zbor je zakon sprejel na 3. seji 16. 12. 2014.

Varstvo okolja in urejanje prostora

Komisija in Interesna skupina lokalnih interesov sta se na skupni seji 2. aprila 2014 seznanili s problematiko
koriS€enja evropskih sredstev v finanéni perspektivi 2007-2013 za projekte Oskrba s pitno vodo in
Odvajanje in CiSenje odpadne vode ter sprejete sklepe posredovale Vladi, Sluzbi Vlade za razvoj in
evropsko kohezijsko politiko, Ministrstvu za finance in Ministrstvu za kmetijstvo in okolje ter naknadno tudi
Odboru DZ za kmetijstvo, gozdarstvo, prehrano in okolje, ki je na 39. nujni seji 23. 4. 2014 obravnaval
problematiko ¢&rpanja evropskih sredstev iz programskega obdobja 2007-2013 na podro&ju okoljske
infrastrukture. Komisija in Interesna skupina lokalnih interesov sta izrazili priCakovanje, da bo Vlada napela
vse moc€i in poiskala reSitve za 11 okoljskih ready to go projektov in s tem omogocila zacetek njihove
izvedbe ter zagotovila optimalno Crpanje kohezijskih sredstev finan€ne perspektive 2007-2013 (100 %
¢rpanje). Na pristojne institucije sta naslovili pobude, ki jih je Drzavni svet Ze podprl na 10. seji 18. 9. 2013
in so bile v ¢asu ponovne obravnave te problematike Se zmeraj aktualne. Takratna Vlada ni podala
uradnega odgovora na sklepe komisije in interesne skupine, je pa na 134. dopisni seji 10. 6. 2014 v zvezi z
obravnavo problematike izvajanja enajstih okoljskih projektov na Odboru Drzavnega zbora za gospodarstvo
sprejela mnenje in predlagala upravic¢encem, da zacnejo z izvajanjem projektov in jih financirajo iz lastnih
(obginskih) virov.

Ob nastopu nove Viade je komisija na 33. seji 22. 9. 2014 ponovno obravnavala problematiko
sofinanciranja izvedbe enajstih projektov s podrocja okolja s sredstvi evropske kohezijske politike ter na
Vlado in Sluzbo Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko posredovala vprasanja
v zvezi s problematiko Crpanja sredstev kohezijske politike programskega obdobja 2007-2013 oziroma
financiranjem enajstih okoljskih projektov, na¢inom njenega pristopa pri reSevanju navedene problematike,
morebitnimi popravki programskih dokumentov finan¢ne perspektive 2014—-2020, ki ne predvidevajo
izvedbe omenjenih enajstih okoljskih projektov s podrocja odvajanja in ¢iS€enja odpadnih vod in oskrbe s
pitno vodo ter glede Casovnice reSevanja nastale situacije. Vlada je na seji 6. 11. 2014 sprejela odgovor in v
njem poudarila, da Republika Slovenija v okviru treh operativnih programov (OP ROPI, OP RR in OP RCV)
doslej ni izgubila niti evra in tudi s koncem leta 2014 ni nevarnosti za izgubo evropskih sredstev. Izplacila s
strani upravi€encev za obdobje 2007-2013 so mozna do 31. 12. 2015, tako imajo upravienci prakticno Se
dobro leto €asa, da odgovorno izkoristijo sredstva, ki so jim bila dodeljena. Po podatkih do konca
septembra 2014 je bilo od razpolozljive 4,1 milijarde evrov dodeljenih 4,4 milijarde evrov. Dodatna
dodeljena sredstva naj bi po ocenah resorjev in organa upravljanja zadoS¢ala za konc&no koridCenje
evropskih kohezijskih sredstev v viSini razpolozZljivih sredstev, seveda pa obstajajo tveganja, ki so v
zakljuéni fazi obdobja 2007-2013 povezana predvsem s fizicno izvedbo projektov na terenu pri
upravi€encih. Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko ocenjuje, da bodo
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izplacila iz drzavnega proracuna sledila pogodbeno vezanim sredstvom (izplaCil je bilo na podrocju
evropske kohezijske politike ob koncu septembra 3,1 milijarde evrov). Kon&no bodo izplacilom sledila tudi
povradila, ki so konec septembra znaSala 2,8 milijarde evrov. Kot izhaja iz odgovora, je dinamika realizacije
koris€enja sredstev evropske kohezijske politike 2007-2013, zaradi neustrezne priprave v zacetku
programskega obdobja in pogostih organizacijskih sprememb, zamaknjena v drugo polovico programskega
obdobja. Zamik izvajanja projektov predstavlja precejSnjo financno obremenitev v letih 2014 in 2015. Vlada
dodaja, da gre za porabo sredstev v skladu s t. i. projektnim ciklom, ko nacrtovanju in pripravi projektov v
zacetni fazi sledi faza izvedbe projektov, v kateri se trenutno nahaja Slovenija, in ki v trenutni gospodarsko-
financni situaciji pomeni precejSnjo obremenitev za drzavni proradun ter proracune upraviCencev, Ki
projekte sofinancirajo.

Vlada je v odgovoru povzela tudi prej navedeno mnenje oziroma sklep prejSnje Vlade §t. 54400-10/2014/13
z dne 10. 6. 2014. Predlog Vlade, da obcine pri¢nejo z izvajanjem teh projektov in jih financirajo iz lastnih
virov, pomeni, da bi se njihova izvedba lahko zacela v okviru trenutnih finan¢nih zmoznosti upravi¢encev, in
sicer do viSine lastne udelezbe na posameznem projektov. Sam obseg in dinamika del, ki bi se izvedla v
letu 2014, bi bila prilagojena viSini razpoloZljivih sredstev upravi¢encev. Z omenjenim sklepom se je Vlada
tudi zavezala, da bodo projekti ob izpolnjevanju pogojev prednostno uvrs§ceni v vecletni financéni okvir 2014—
2020. V primeru izkazanih dodatnih moznosti po financiranju projektov OP ROPI pa se projekti lahko
uvrstijo v financiranje iz sredstev programskega obdobja 2007-2013. Vlada je v odgovoru Se pojasnila, da
je Evropska komisija Sloveniji 30. 10. 2014 potrdila Partnerski sporazum. Slovenija je tudi v zakljuéni fazi
priprave Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014—2020".

Komisija na 35. seji 21. 11. 2014 ni podprla Predloga zakona o dopolnitvah Zakona o graditvi objektov
(ZGO-1F), s katerim je poslanka Drzavnega zbora mag. Mirjam Bon Klanjs¢ek predlagala, da v postopku za
izdajo gradbenega dovoljenja osebe, ki so ali bi lahko sodelovale kot stranski udelezenci v postopkih za
izdajo okoljevarstvenega soglasja oz. dovoljenja, ne bi smele sodelovati, ¢e je okoljevarstveno soglasje oz.
dovoljenje pogoj za izdajo gradbenega dovoljenja. Komisija se je pridruzila negativnemu mnenju Vlade in
njenemu staliS¢u, da je treba problematiko podvajanja procesnih dejanj in pravic stranskih udelezencev in
posledi¢no problema dolgotrajnih postopkov pridobivanja gradbenega dovoljenja sistemsko urediti in ne s
parcialnimi reSitvami. V povezavi z obseznostjo problematike in izhodiS¢i normativnih sprememb na
podrocju urejanja prostora in graditve objektov, ki jih je potrdila prejSnja Vlada 14. 11. 2013, ter programom
dela Direktorata za prostor Ministrstva za okolje in prostor v letih 2014 in 2015, je komisija izrazila
pricakovanje, da si bo Vlada zadala rok za predlozitev celovite prenovljene zakonodaje na podrocju
urejanja prostora in graditve objektov in tudi prevzela odgovornost, ¢e v zastavljenem roku ne bo uresnicila
zastavljenih ciljev. Po mnenju komisije bi moral investitor ob

vlozitvi zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja dobiti seznam vseh zahtevanih dokumentov in soglasij, ki
jih potrebuje v tem postopku, in z dnem predloZitve popolne vioge bi moral zaceti te€i rok za izdajo
gradbenega dovoljenja, s Cimer bi se zagotovila vecCja gotovost in pravna varnost investitorja. Odbor
Drzavnega zbora za infrastrukturo, prostor in okolje je na 3. seji 26. 11. 2014 sprejel sklep, da predlog
zakona ni primeren za nadaljnjo obravnavo. Tudi ¢lani navedenega odbora so se strinjali, da je treba urediti
problematiko podvajanj procesnih dejanj in pravic stranskih udelezencev v postopku pridobivanja
gradbenega dovoljenja, vendar je potreben sistemski pristop. DrZzavni zbor je na 3. seji 17. 12. 2014 sprejel
sklep, da predlog zakona ni primeren za nadaljnjo obravnavo.

! Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko je 15. 12. 2014 prejela sklep, s katerim Evropska
komisija potrjuje Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014—-2020.
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Komunalna, prometna in gospodarska infrastruktura ter pomorstvo kot elementi regionalnega
razvoja

Komisija ni podprla Predloga zakona o osnovnhem bivanju (ZOsBiv), ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo
in sprejem na podlagi 88. ¢lena Ustave predloZila skupina 5000 volivk in volivcev. Skupina volivk in volivcev
je predlagala, da bi imele drzavljanke in drZzavljani moZnost poravnati dolg do javnih podjetij s prostovoljnim
delom ter da bi imeli moznost brezplacno pridobiti drzavno zemljo za obdelovanje za lastne potrebe.
Komisija se je pridruzila negativnemu mnenju Vlade in Zakonodajno-pravne sluzbe Drzavnega zbora, saj
predlog zakona vsebuje ustavno sporne resitve in je nedoreCen ter v neskladju z veljavno zakonodajo. V
Sloveniji je sicer veliko kmetijskih zemljiS¢ v drZzavni lasti, ki se ne obdelujejo, vendar po mnenju vecine
¢lanov komisije teh zemljiS¢ ne moremo dati v zakup brezplaéno, ker bi bilo to negospodarno in v neskladju
z veljavno zakonodajo. Sklad kmetijskih zemljiSs€ in gozdov Republike Slovenije ima moznost oddaje
neobdelanih zemljiS¢ in zemljiS¢ v zaraS€anju v zakup po zniZani ceni, to je 7 evrov/ha, kar je po mnenju
komisije sprejemljiva cena. Ob negativnem mnenju k predlogu zakona so nekateri drzavni svetniki opozorili,
da bi morali upostevati socialne stiske 130.000 brezposelnih oseb, ki bi jim lahko neobdelana zemljis¢a
oddali v zakup pod ugodnimi pogoji. Ce imamo neobdelane povrsine, primerne za pridelavo hrano, bi se
morala cena znizati, tudi na 0 evrov, da bi bila dostopna brezposelnim. Na ta nacin bi ljudje, ki se
vsakodnevno soocajo s pomanjkanjem, dobili moZnost, da si sami pridelajo zdravo hrano in s tem delno
izboljSajo svoj socialni polozaj, obenem pa bi ta korak pripomogel k vecji samooskrbi s hrano v Sloveniji.
Opozorjeno je tudi bilo, da marsikdo, ki bi bil zainteresiran za zakup zemlje, sploh ne ve, da so ponudbe
Sklada kmetijskih zemlji8¢ in gozdov Republike Slovenije o zakupu kmetijskih zemljiS¢ objavljene na
enotnem drzavnem portalu e—uprava. VecCina €lanov komisije je na koncu ocenila, da je veljavna
zakonodaja dobra in da je mozno zemljiS¢a, za katera ne obstaja dolgoroCni interes za obdelavo, dobiti v
zakup po ugodni ceni. Na 15. seji Odbora Drzavnega zbora za infrastrukturo in prostor 12. 3. 2014 je bil na
podlagi predstavljenega mnenja Vlade, Zakonodajno-pravne sluzbe Drzavnega zbora in mnenja Komisije
za lokalno samoupravo in regionalni razvoj predlagan in na koncu tudi sprejet sklep, da predlog zakona ni
primeren za nadaljnjo obravnavo. Drzavni zbor je na 23. seji sprejel sklep, da zakon ni primeren za
nadaljnjo obravnavo.

Ceprav je komisija novembra 2013, predvsem zaradi nujnega prenosa dveh evropskih direktiv, podprla
Predlog Energetskega zakona (EZ-1), je na 21. seji 3. 2. 2014 podprla Predlog odlozilnega veta na
Energetski zakon (EZ-1), ki ga je vlozila Interesna skupina lokalnih interesov. Vecina ¢lanov komisije se je
strinjala, da zakon Siri obveznosti izdelave energetskih izkaznic prek minimalnih zahtev evropskih predpisov
ter omogoca visoke cene energetskih izkaznic, ki bodo finanéno bremenile potroSnike. Komisija je ocenila,
da je prav, da Drzavni zbor o zakonu ponovno odlo¢a, pri ¢emer so Clani komisije opozorili, da je za
komisijo spornih le nekaj ¢lenov, ki se nanasajo na energetsko izkaznico, vendar lahko Drzavni svet v
skladu z Ustavo vlozi odlozilni veto le na cel zakon. Komisija je menila, da bo cena energetske izkaznice
previsoka, Se posebej v teh kriznih Casih. Poleg tega bo lahko energetska izkaznica neverodostojna in ne
bo izkazovala dejanskega energetskega stanja stavbe, saj bodo lahko lastniki stavb podali napacne
podatke. Prav tako zakon ne predpisuje nobenih sankcij za energetske strokovnjake, Ce bodo izdelovali
neverodostojne energetske izkaznice. DrZzavni svet je sprejel odloZilni veto na Energetski zakon na 7.
izredni seji in ga posredoval Drzavnemu zboru. Jedro razprave na mati¢nem odboru DrZavnega zbora je
bilo vpradanje cene energetskih izkaznic, pri Eemer so opozicijski poslanci pritrdili mnenju DrZzavnega sveta,
medtem ko so koalicijski poslanci menili, da je zakon z ve¢€ kot 550 &leni zelo obsezen in da zgolj vprasanje
energetskih izkaznic, ki so urejene v le nekaj Clenih, ne more biti razlog za zavrnitev celotnega zakona, ki z
veliko zamudo implementira plinsko in elektricno direktivo in ga je treba sprejeti, saj drzavi v nasprotnem
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primeru grozijo visoke denarne kazni. So pa oboji pozvali Vlado, da pripravi novelo zakona, s katero bi
znizali stroSke izdelave energetskih izkaznic. Drzavni zbor je zakon ob ponovnem glasovanju sprejel 24. 2.
2014. Na dan ponovnega glasovanja o zakonu je takratno Ministrstvo za infrastrukturo in prostor na svoji
spletni strani objavilo, da v izogib vsakrSni moznosti viSanja cen energetskih izkaznic predlaga omejitev
viSine najviSje cene za izdelavo energetskih izkaznic (nezavezujoC cenik), Vlada pa je 27. 2. 2014 sprejela
Uredbo o dolocitvi najvi§jih cen za izdajo energetske izkaznice in na ta nacin predpisala zgornjo mejo cen
energetskih izkaznic za stanovanjske stavbe.

Komisija je podprla Predlog zakona o spremembi in dopolnitvah Zakona o postopnem zapiranju Rudnika
Trbovlje Hrastnik in razvojnem prestrukturiranju regije (ZPZRTH-D) in s tem podaljSanje zapiralnih del do
konca 2018, saj bo le tako omogocena ekoloSka sanacija degradiranega obmodcja. Z zakonom se za
obdobje 2016—2018 predvidevajo visja proratunska sredstva, in sicer v viSini 45.730.000 evrov, medtem ko
se za 2014 in 2015 proraCunska sredstva ohranjajo na veljavni zakonski ravni v viSini 5 mio evrov/leto.
Zaradi tega se je komisiji postavilo vprasanje usode rudarjev, ¢e v naslednjih dveh letih ne bo zadostnih
finanénih sredstev za izvajanje programa zapiranja rudnika. V zvezi s tem je Drzavni svet na 16. seji, ob
obravnavi dopolnjenega predloga zakona, ugotovil, da je Odbor DrZavnega zbora za infrastrukturo in
prostor na 35. nujni seji 12. 3. 2014 na predlog koalicijskih poslanskih skupin sprejel amandma k 2. ¢lenu in
tako zagotovil dodatne 4 milijone evrov, ki naj bi omogocila poplacila neizpolnjenih obveznosti do rudarjev v
letu 2014. Drzavni svet je pozdravil to resitev, vendar je opozoril, da ostaja problemati¢no leto 2015, saj se
bo za potrebe izvajanja programa zapiranja rudnika iz drzavnega proraduna zagotovilo najve¢ do 5
milijonov evrov. Komisija in Drzavni svet sta opozorila, da je bilo Ze ob sprejetju ZUJF, ki je zmanjsal
sredstva za zapiranje rudnika za 44 mio evrov, jasno, da z zmanjSanim obsegom sredstev ne bo mogoce
izvesti vseh del in na ustrezen nacin izvesti kadrovsko socialne politike podjetja do konca 2015. Nekateri
Clani komisije so opozorili, da obstaja subjektivha in objektivha odgovornost tistih, ki so predlagali in
zmanj$ali sredstva z ZUJF. Clani komisije so na seji dobili pojasnilo, da je sedanja situacija posledica
preteklih odloCitev in da je edina mozZna hitra ublazitev nastale situacije podaljS8anje rokov za zapiranje
rudnika. Dodatno so bili opozorjeni, da je Zakon o postopnem zapiranju Rudnika Trbovlje-Hrastnik in
razvojnem prestrukturiranju regije nastal Ze 2000 in se je Ze takrat vedelo, da bo priSlo do zaprtja Rudnika
Trbovlje-Hrastnik, d. 0. 0., in prestrukturiranja regije zaradi opustitve energetske dejavnosti.

Ocitno je, da obstajajo interesi, da energetika v Zasavju ugasne. Po mnenju komisije si Zasavje zasluzi
jasen in odkrit odgovor, ali sploh Se obstaja interes za ohranitev energetike v Zasavju, kjer jim nudijo le
sezigalnico odpadkov. Ljudje v Zasavju namreC zelijo vedeti, kaj se bo z energetiko v njihovem prostoru
zgodilo. Komisija je opozorila, da je projekt izgradnje HE na Srednji Savi vezan na obdobje po 2020,
medtem ko je treba danes resiti letoSnje probleme in situacijo v naslednjem letu. Komisija je ugotovila, da je
Vlada 2013 sprejela sklep o dodatnih zaCasnih ukrepih razvojne podpore za problemsko obmocje z visoko
brezposelnostjo na obmocju obcCin Hrastnik, RadecCe in Trbovlje. To pomeni, da gre za problemsko obmocje
z visoko brezposelnostjo, kjer se je Zze ustavila Termoelektrarna Trbovlje (je v t. i. hladni rezervi do 15. 8.
2014), likvidacija oziroma stecaj Rudnika Trbovlje Hrastnik, d. o. 0., ki je tik pred nami, pa bi le Se povecala
brezposelnost in okrepila socialne probleme v Zasavju, kjer je na energetiko direktno ali posredno vezanih
nekaj 1000 oseb. Nujen je strateski kadrovski nacrt, kako do novih delovnih mest v Zasavju. DrZavni zbor je
zakon sprejel na 23. seji 2. 4. 2014.

Komisija je na 3. izredni seji, ob upostevanju mnenja Zakonodajno-pravne sluzbe Drzavnega zbora, podprla
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pogojih koncesije za izkoriS§€anje energetskega
potenciala Spodnje Save (ZPKEPS-1A), ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila skupina poslank
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in poslancev Drzavnega zbora s prvopodpisanim mag. Andrejem Vizjakom. Predlog zakona je bil predlozen
Z namenom, da se obdobje, v katerem se lahko objekti vodne in energetske infrastrukture v nedeljivem
razmerju financirajo tudi iz Sklada za vode ali drugih proraunskih virov, podaljSa za dve leti, to je do konca
2015. S tem bi se omogocilo nemoteno nadaljevanje izgradnje infrastrukturnega dela (akumulacijskega
jezera) HE BrezZice. Komisija je poudarila, da je izgradnja dela verige HE na Spodniji Savi pomembna, saj je
hidroenergija najkakovostnejSi domaci obnovljivi vir energije, poleg tega so hidroelektrarne skoraj v celoti
plod domacega znanja in dela, zaradi ¢esar njihova gradnja pomembno vpliva na slovensko gospodarstvo
in posledi¢no ohranjanje ali nastajanje novih delovnih mest. Projekt izgradnje verige hidroelektrarn na
Spodnji Savi zagotavlja zascito pred poplavami, boljSo kmetijsko proizvodnjo z namakanjem, zmanjSuje
posledice suSe ter zagotavlja velike koli¢ine pitne vode v podtalnici. S tega vidika je komisija podprla
predlog, da bi bilo moZno Se do konca 2015 zagotavljati manjkajoCa sredstva za financiranje objektov
vodne in energetske infrastrukture v nedeljivem razmerju iz Sklada za vode ali drugih proracunskih virov.

Vlada do seje komisije ni zavzela staliS¢a do predloga zakona, je pa komisija na sami seji ugotovila, da
takratno Ministrstvo za kmetijstvo in okolje kot resorno ministrstvo in takratno Ministrstvo za infrastrukturo in
prostor kot zainteresirano ministrstvo nimata enakega staliS€a. Predstavniki Ministrstva za kmetijstvo in
okolje so izpostavili, da zaradi pomanjkanja sredstev v Podnebnem skladu, ki se polni bistveno poasneje
od pri¢akovanj v €asu sprejema zakona, finan¢na konstrukcija za izgradnjo akumulacijskega bazena pri HE
Brezice v tem ftrenutku ni zaprta in manjkajoCih sredstev ni mogoCe zagotoviti. Dodatna finan¢na
obremenitev Sklada za vode za izgradnjo akumulacijskega bazena je vprasljiva, saj Zakon o vodah dolo¢a
namen porabe sredstev. Ker so sredstva Sklada za vode omejena, bi usmeritev sredstev v HE BreZice
pomenila manj sredstev za druge projekte. Predstavniki Ministrstva za infrastrukturo in prostor pa so podprli
predlog zakona, saj v Podnebnem skladu zaradi nedelujotega trga CO2 kuponov ni dovolj sredstev.
Dodatno so izpostavili, da se z gradnjo hidroelektrarn na Spodnji Savi zasledujejo tudi okoljski cilji, pri
Cemer je pravoCasna izgradnja HE Brezice pomembna, saj bo Slovenija brez tega projekta, ki ima
pomemben finanéni ucinek na slovensko gospodarstvo in z zaCetkom obratovanja tudi na Sklad za vode,
tezko izpolnila zavezujoCe okoljske cilje glede deleza OVE. Na podlagi navedenega je komisija opozorila,
da neusklajenost vladnih resorjev negativno vpliva na dinamiko izvajanja projektov drzavnega pomena, to
pa ima lahko daljnoseZne negativne posledice na finanéno in gospodarsko situacijo drzave ter usodo
delovnih mest, v primeru izgradnje HE BrezZice pa tudi na neizpolnjevanje okoljskih ciljev. Komisija je
izrazila pricakovanje, da bo Vlada za projekt, ki se Ze izvaja in v katerem velinoma sodelujejo domaca
podjetja s svojim znanjem, poiskala ustrezno finan¢no reSitev. Komisija je tudi izpostavila, da obratujoce
hidroelektrarne polnijo Sklad za vode prek dela koncesijske dajatve in s platevanjem vodnega povradila,
kar pomeni, da bo HE Brezice z zatetkom obratovanja zacela polniti Sklad za vode.

Ob obravnavi tega predloga zakona je komisija tudi opozorila, da se nam preveckrat dogaja, da se
prednostni projekti doloajo na podlagi interesov, pritiskov in moci posameznih interesnih skupin, ¢eprav bi
morali postavljati prioritete na podlagi predhodno ugotovljenih finanénih in drugih posledic izvedbe ali
neizvedbe doloCenega projekta. Na 43. nujni seji Odbora Drzavnega zbora za kmetijstvo, gozdarstvo,
prehrano in okolje, ki je pripravil dopolnjen predlog zakona, se je ve€ina strinjala z opozorili komisije. Na
koncu je mati¢no delovno telo Drzavnega zbora podprio predlog zakona, pri ¢emer so Clani izrazili
priCakovanje, da se bo Vlada do obravnave predloga zakona na seji Drzavnega zbora poenotila, kar pa se
ni zgodilo. DrZzavni zbor je zakon sprejel na 70. izredni seji 19. 6. 2014.
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Stanovanjsko gospodarstvo

Komisija se je na 31. seji seznanila z Nacionalnim stanovanjskim programom - predhodno posvetovanje.
Komisija je pripravila porocilo s sklepi in ga posredovala Ministrstvu za infrastrukturo in prostor, Ministrstvu
za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti ter Ministrstvu za finance. Ministrstvo za okolje in
prostor je na svoji spletni strani 23. 12. 2014 objavilo, da je predvideno, da bo osnutek Nacionalnega
stanovanjskega programa ponovno podan v enomesecno javno razpravo januarja 2015.

Komisija je predlagala, da se v nadaljnji postopek priprave nacionalnega programa aktivno vkljuci tudi
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, ki naj bo sonosilec nacionalnega
programa, ki mora biti v skladu s 142. ¢lenom Stanovanjskega zakona v skladu s socialnim, prostorskim in
razvojnim programom drzave. Komisija meni, da je stanovanjska problematika tesno povezana s socialnimi
stiskami razliénih ranljivih skupin prebivalcev (starejSih, mladih, invalidov, itd) in je zato nujno, da
ministrstvo, pristojno za socialne zadeve, enakopravno sodeluje pri pripravi tega strateSkega dokumenta in
se obenem zaveze k realizaciji zastavljenih ciljev. Komisija je pozdravila odloCitev Ministrstva za
infrastrukturo in prostor, da gradivo najprej predlozi v predhodno posvetovanje in tako omogoci razli€nim
deleznikom, da Se pred javno predstavitvijo in predlozitvijo dokumenta v obravnhavo Drzavnemu zboru
podajo pripombe in predloge o klju€nih in osnovnih elementih nacionalnega stanovanjskega programa.

Komisija je ugotovila, da na Skupnosti ob&in Slovenije ocenjujejo, da potrebujemo enovito stanovanjsko
politiko na nacionalnem nivoju, na podlagi katere lahko ob€ine oblikujejo in vodijo stanovanjsko politiko na
svojem obmocju. Ne smemo nadaljevati s sedanjo prakso, ko isto€asno vodimo drZzavno, medobcinsko in
obcinsko stanovanjsko politiko. Danes se namre¢ dogaja, da npr. Stanovanjski sklad Republike Slovenije
kupuje stanovanja v neki obcini, ki s tem sploh ni seznanjena, na drugi strani tudi Stanovanjski sklad
Republike Slovenije ni seznanjen z naclrti in delom obcinskih stanovanjskih skladov. Komisija se je
pridruzila opozorilom Skupnosti ob&in Slovenije in problematizirala prenos terjatev, ki so bile zavarovane s
hipoteko na stanovanja, na DUTB, d. d., saj naj bi bile po nekaterih informacijah terjatve ovrednotene v
viSini le 20-30 % dejanske vrednosti. Ker bo razliko med polno vrednostjo in konéno odkupno ceno
stanovanj plaala drzava oziroma davkoplacevalci prek dokapitalizacije bank in razliCnih finan¢nih
instrumentov, bi morala z njimi razpolagati in upravljati drzava in ne DUTB, d. d., ki prvenstveno zasleduje
cilj optimizacije vrednosti terjatev, pri Cemer se sploh ne ve, kdaj bodo stanovanja, s katerimi so zavarovane
terjatve slabe banke, dana na trg. Komisija meni, da je treba ta stanovanja ¢im prej aktivirati s prodajo ali
oddajo na trgu in tako prepreciti Se vecje finanCne obremenitve drzave zaradi vzdrZzevanja in plaCevanja
stro8kov, ki bremenijo prazna stanovanja.

Komisija je opozorila, da ni toliko problematicno pomanjkanje neprofitnih stanovanj kot finan¢na
nezmoznost plaCevanja najemnin in strosSkov, saj jih najemniki, kljub subvencijam, ne zmorejo placevati in
zato dolgujejo obcCinam in obcCinskim stanovanjskim skladom velike vsote denarja. Dodatno komisija
ugotavlja, da se v praksi tudi dogaja, da se starejsi ljudje zaradi prevelikih stroSkov odlo¢ajo za preselitev v
manjSa stanovanja, a na koncu ugotovijo, da so konc¢ni stroSki za manjSe in novejSe stanovanjske enote
vedji kot za vecja stanovanja, v katerih so bivali prej. Po mnenju komisije je na dolo€enih obmodjih toliko
nenaseljenih oziroma nezasedenih stanovanj, da ni nobene potrebe po novogradnjah. Postavlja se
vpraSanje, kaj bo drzava naredila, da bodo nenaseljena stanovanja postala naseljena oziroma zasedena;
med drugim tudi s korekcijo koli¢nikov za izraun neprofitnih najemnin, ki so za socialno Sibkej$e skupine
ocCitno previsoke. Pri zadnji prenovi socialne zakonodaje je bilo ugotovljeno, da so ljudje v primeru, da so
ziveli v prevelikem lastniSkem stanovanju, izgubili socialne pravice ali so se jim zmanjSale. Ker so lastniSka
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stanovanja del slovenske tradicije in so ljudje rajSi la¢ni kot da bi se odpovedali lastniSkemu stanovanju, je
vpraSanje, kako bi v naSem prostoru delovale izku$nje skandinavskih drzav, kjer prevladujejo najemniska
stanovanja.

Slovenija se je z Nacionalnim programom socialnega varstva za obdobje 2013—-2020 zavezala, da bo do
2020 izvedla deinstitucionalizacijo, kar pomeni, da se bo iz zdaj prevladujo€ih institucionalnih oblik pomogi
razlicnim skupinam prebivalstva (starejSi, otroci s posebnimi potrebami, invalidne osebe, itd) preslo k
prijaznejsi pomoci skupnosti. Glede na to, da zivi 20.000 ljudi v javnih zavodih, bi bilo pri¢akovati, da bo
nacionalni program dal odgovor na vprasanje, koliko stanovanjskih enot bo zagotovljenih po celi drzavi, da
se bodo lahko razli¢ne ranljive skupine prebivalstva iz javnih zavodov vrnile v skupnost oziroma lokalno
okolje, ki jim bo nudilo oskrbo in razli€na usposabljanja za samostojnejSe zivljenje.

4.3.7. Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

Komisija je obravnavala skupno dvaindvajset (22) zadev, od tega sedem (7) predlogov zakonov, pet (5)
predlogov drugih aktov in tri (3) pobude ter sedem (7) drugih zadev.

Komisija se je sestala na trinajstih (13) sejah, in sicer na dvanajstih (12) rednih in eni (1) izredni seji.

1) Obravnavane zadeve

Predlogi zakonov:

1. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o gozdovih (ZG-E) — skrajSani postopek, EPA
1676-VI (9. seja);

2. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Kobilarni Lipica (ZKL-B) — skrajSani postopek,
EPA 1683-VI (10. seja);

3. Predlog zakona o ukrepih za odpravo posledic Zleda med 30. januarjem in 10. februarjem 2014
(ZUOPZ) - nujni postopek, EPA 1800-VI — kot zainteresirana komisija (2. izredna seja);

4. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijstvu (ZKme-1B) — druga obravnava,
EPA 1699-VI (12. seja);

5. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o ohranjanju narave — skrajSani postopek, EPA
1883-VI - kot zainteresirana komisija (13. seja);

6. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vodah - skrajSani postopek, EPA 1884-VI —
kot zainteresirana komisija (13. seja);

7. Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter vrnitvi njihovega
premozenja in pravic (ZPVAS-G) — skrajSani postopek, EPA 2028-VI (16. seja).

Drugi akti:

1. Porocilo o delu in zakljuéni racun Sklada kmetijskih zemljiS8¢ in gozdov Republike Slovenije za leto
2011, EPA 1682-VI (9. seja);

2. Predlog resolucije o zascCiti kranjske Cebele, EPA 1681-VI (10. seja);

3. Porocilo o delu in zaklju¢ni radun Sklada kmetijskih zemljiS¢ in gozdov Republike Slovenije za leto
2012, EPA 1720-VI (11. seja);
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4. Porodilo o delu in zaklju€ni raun Sklada kmetijskih zemljiS¢ in gozdov Republike Slovenije za leto
2013, EPA 31-VII (18. seja);

5. Stalis¢e Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o ekolo$ki pridelavi
in oznaCevanju ekoloskih proizvodov, spremembi Uredbe (EU) st. XXX/XXX Evropskega parlamenta in
Sveta [uredba o uradnem nadzoru] in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) &t. 834/2007, EPA 89-VII, EU E
109 (19. seja).

Ostalo:

1. Poroéilo o delu Komisije za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano za leto 2013 (10. seja);

2. Problematika izvajanja sanacijskih del zaradi posledic Skode, nastale zaradi poplav, visokega snega in
Zleda med 30. januarjem in 27. februarjem 2014 (14. seja; skupaj s Komisijo za gospodarstvo, obrt,
turizem in finance ter Interesno skupino lokalnih interesov);

3. Strategija za izvajanje resolucije o stratesSkih usmeritvah razvoja slovenskega kmetijstva in zivilstva do
leta 2020 (15. seja);

4. Osnutek Programa razvoja podeZelja Republike Slovenije za obdobje 2014—2020 (15. seja);

5. Ponovna seznanitev in poroCanje o sanacijskih ukrepih za odpravo posledic Skode po poplavah,
visokem snegu in Zledu februarja 2014 (17. seja; skupaj s Komisijo za lokalno samoupravo in
regionalni razvoj ter Komisijo za gospodarstvo, obrt, turizem in finance);

6. Predstavitev dela Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano v mandatu Viade 2014-2018 (20.
seja);

7. Pobuda za ustavno presojo dolocb 23. in 24. ¢lena Zakona o kmetijskih zemljis¢ih (20. seja).

Pobude in vprasanja:

1. VpraSanje in pobuda komisije Vladi Republike Slovenije glede evidence nepremitnega premozenja v
lasti Republike Slovenije (11. seja);

2. Pobuda komisije v okviru napovedanih sprememb na podrocju vrednosti nepremicnin in davka na
nepremicnine (12. seja);

3. VpraSanja komisije v zvezi z (ekolosko) pridelavo hrane na degradiranih obmogjih in doloanjem
vplivhega obmodja tovarne (15. seja).

2) Povzetek staliS¢€ in pomembnejsSih razprav

Komisija je na 9. seji 8. 1. 2014 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
gozdovih (ZG-E), ki ga je predloZila Vlada. Mnenje komisije je povzel tudi Drzavni svet na 14. seji 22. 1.
2014 in ga posredoval na Odbor Drzavnega zbora za kmetijstvo, gozdarstvo, prehrano in okolje, ki se je z
mnenjem DrZavnega sveta seznanil na 1. nadaljevanju 31. seje 6. 2. 2014. Komisija je zakonsko novelo
soglasno podprla, saj gre za izboljSavo veljavhega zakona. Predlagatelj je namre¢ sledil preteklim
pripombam komisije, da prevoznice niso potrebne v primeru enkratnega prevoza gozdno lesnih sortimentov
iz lastnih gozdov za svoje potrebe, ki ne presega Sestih kubi¢nih metrov, kolikor se lahko pelje na traktorski
prikolici. To pomeni, da se je iz zakonske ureditve Zelelo izvzeti obiCajne lastnike in ne tistih, ki imajo
profesionalno mehanizacijo in se z gozdarstvom tudi profesionalno ukvarjajo. Ob podpori je komisija
izpostavila, da zakon izpuSCa izjemo za t. i. medsosedsko pomo€ pri prevozih, saj je prevoz brez
prevoznice omejen zgolj na razSirjen krog druZinskih ¢lanov. Za lastnike majhnih gozdov prevoze veCinoma
opravljajo sosedi, saj lastniki nimajo niti traktorske mehanizacije, zato je komisija pozvala k razmisleku o
dopolnitvi novele tudi s to izjemo, vendar zakonodajalec temu predlogu ni sledil. Komisija je tudi opozorila,
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da novela zakona &rta dolo¢bo, da prevoznica ni potrebna za prevoz vej in vrha¢ ter gozdnega sortimenta
premera do deset centimetrov in je zato podala predlog za dopolnitev 2. &lena novele, ¢emur je
zakonodajalec smiselno sledil in zakonsko doloéil, da prevoznica prav tako ni potrebna, e so naloZeni na
vozilo ali se prevazajo po cesti gozdni lesni sortimenti s premerom do najveC deset centimetrov na
debelejSem koncu.

Komisija je Se izpostavila, da je bila ustrezno upoStevana tudi pripomba glede razdelitve sredstev iz naslova
pobranega davka na nepremicnine od gozdnih zemlji8¢, saj postavlja pravila glede uporabe sredstev za
vzdrzevanje gozdnih cest po posameznih lokalnih skupnostih in ohranja standard vzdrzevanja gozdnih cest.
Zakon je bil sprejet na 57. izredni seji Drzavnega zbora 26. 2. 2014.

Komisija je obravnavala letna poroCila o delu in zakljuénih racunih Sklada kmetijskih zemljiS¢ in gozdov
Republike Slovenije za leta 2011, 2012 in 2013. Komisija je mnenja k poro€iloma za leti 2011 in 2012
poslala Odboru DrZzavnega zbora za kmetijstvo, gozdarstvo, prehrano in okolje, ki se je z letnima
porociloma seznanil na 33. seji 18. 2. 2014. Komisija je pri obravnavi poro€il ugotovila, da je Sklad
poslovanje v vseh treh letih zakljuCil s presezkom prihodkov nad odhodki, kljub visokim bremenom iz
naslova denacionalizacije in dolo€il Zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij. Komisija je v zvezi s porocilom
za leto 2011 posebej izpostavila neustrezno ureditev gospodarjenja z gozdovi v lasti Republike Slovenije, ki
se izvaja prek dolgoronih koncesij, in pristojno ministrstvo pozvala k spremembam in izboljSavam
predpisov, ki urejajo to podrocje. Trenutno je v koncesiji 91 odstotkov drZzavnih gozdov, pogodbe pa se
izteCejo 2016. Pri tem je komisija opozorila, da ureditve gospodarjenja z gozdovi, kot jo pozna Slovenija, ne
pozna nobena druga evropska drzava, zato bi bilo primerno razmisliti o ustanovitvi drzavne gospodarske
sluzbe, ki bi gospodarila z gozdovi in tudi prodajala les. Izrazeno je bilo mnenje, da sklad nima najboljSega
pregleda nad tem, ali so njegova zemljis€a v zakupu ali najemu. Drzavni svetniki so opozorili na primere v
praksi, ko je oseba za obdelana zemilji5¢€a, ki niso v lasti sklada ali v zakupu oziroma najemu, iz tega
naslova dobila subvencijo. Prav tako obstajajo primeri, ko zakupniki zaradi preteklih pravic placujejo
izjemno nizke zakupnine, prejemajo pa visoke subvencije. Zaradi navedenega je komisija pozvala sklad, da
bolj sledi subvencijskim vliogam v kmetijstvu ter poskrbi, da bodo vsi zakupi vpisani v zemljiSko knjigo.

Ob obravnavi poroc€ila za leto 2012 je komisija opozorila, da je na drzavnih zemljiS¢ih prek Sest tiso¢
objektov, za katere bi moral sklad v skladu z Zakonom o davku na nepremicnine, ki je bil kasneje sicer
razveljavljen, placati davek. Komisija je pozvala sklad, resorno ministrstvo in Vlado, da zaénejo s
postopkom inventarizacije drzavne lastnine in uredijo evidence o svoji lastnini. Drzava mora poskrbeti za
evidenco svojega premozenja, saj bo le na ta nacin lahko sprejemala pravilne odloCitve o gospodarjenju z
njim ter preprecCila malverzacije. Komisija je Se opozorila, da bi bilo primerno, da je Clan sveta sklada
predstavnik delavcev sklada, in zato ministra, pristojnega za kmetijstvo in gozdarstvo, pozvala, da pri
naslednjem imenovanju ¢lanov sveta sklada za njegovega ¢lana predlaga tudi predstavnika delavcev.

Mnenje komisije k poroCilu za leto 2013 je povzel tudi Drzavni svet na 21. seji 17. 9. 2014 in ga posredoval
na Odbor Drzavnega zbora za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki se je z mnenjem DrZavnega sveta
seznanil na 4. seji 27. 11. 2014. Do mnenja Drzavnega sveta je sprejela staliSCe tudi Vlada na 8. redni seji
6. 11. 2014. V zvezi s pobudo komisije, da naj se z drzavnimi gozdovi gospodari bolj u€inkovito in da naj se
presezki iz drzavnih gozdov uporabljajo namensko za ponoven zagon in razvoj lesne industrije, je Vlada
zapisala, da se pobuda nanasa na vsebine, ki so vkljuene v koalicijsko pogodbo in se nana$ajo na
ekonomsko ucinkovitejSe in uspesnejSe gospodarjenje z gozdovi v Republiki Sloveniji. Ko bodo te vsebine
izdelane v obliki predloga, bodo predloZene v obravnavo tudi Drzavnem zboru in DrZzavnem svetu. Vlada bo
pri naslednjem porocilu upostevala tudi predlog komisije, da se tabela zmanjSanje in poveéanje zemljiS¢ v
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naslednjem porocilu dopolni z dodatno rubriko, iz katere bo razviden okvirni plan zmanjSanja in povecanja
zemlji§¢ za naslednje leto.

Komisija je na 10. seji 21. 1. 2014 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
Kobilarni Lipica (ZKL-B). Njeno mnenje je povzel tudi Drzavni svet na 14. seji 22. 1. 2014 in ga posredoval
Odboru DrZzavnega zbora za kmetijstvo, gozdarstvo, prehrano in okolje, ki se je z mnenjem DrZavnega
sveta seznanil na 31. seji 5. 2. 2014. Ob podpori zakonski noveli je komisija pozvala Vlado, da pri reSevanju
vseh vpradanj v zvezi s Kobilarno Lipica ¢im prej pripravi celovito strategijo o Kobilarni Lipica, v kateri naj
zastavi jasne cilje pri vzreji in varovanju konj, ohranjanju in promociji kulturno-zgodovinskega spomenika ter
razvoju turizma v povezavi s kobilarno. Komisija je izrazila mnenje, da bi bilo treba strategijo pripraviti Se
pred javnim razpisom o oddaji nepremicnin v dolgotrajni najem, saj je od tega deloma odvisen tudi razpis.
Komisija je Vlado tudi pozvala, naj pri pripravi podzakonskih aktov ter pri imenovanju oseb na polozaje oz.
delovna mesta v Kobilarni Lipica stremi k strokovno podkovanim osebam ter boljSemu nadzoru nad
dogajanji v tem javnem zavodu. Zakon je Drzavni zbor sprejel na 22. seji 6. 3. 2014.

Komisija je na 10. seji 21. 1. 2014 obravnavala Predlog resolucije o za$citi kranjske Cebele, ki ga je
predlozila Vlada. Mnenje komisije je povzel tudi Drzavni svet na 14. seji 22. 1. 2014 in ga posredoval na
Odbor Drzavnega zbora za kmetijstvo, gozdarstvo, prehrano in okolje, ki se je z mnenjem DrZavnega sveta
seznanil na 31. seji 5. 2. 2014. Komisija je podprla resolucijo in opozorila na moc¢no prepletenost kmetijstva
in poseljenosti s Cebelami, oboje pa je povezano tudi s stanjem okolja. Z namenom, da se poudari potreba
po usklajenem delovanju kmetovalcev in strategije Cebelarstva v izogib konfliktu interesov, ki bi lahko
nastali na eni ali drugi strani, je komisija oblikovala konkretno pripombo k Poglavju 3.3, ki je bila smiselno
povzeta v amandmaju koalicijskih poslanskih skupin in tudi sprejeta. V razpravi je bil podan poziv, da se
predpisi za postavljanje trajnih ¢ebelnjakov omilijo, saj ne samo, da Cebele skrbijo za vecjo biotsko
raznovrstnost, ¢ebelnjaki tudi ne kazijo krajine oziroma so tradicionalno njen del. Drzavni svetniki so tudi
izpostavili, da je v Parku Skocjanske jame le en panj, éeprav gre za veliko obmogje v lasti Republike
Slovenije, kjer bi Cebelarjenje lahko pomenilo priloznost za odpiranje novih delovnih mest. Komisija je
opozorila tudi na problem lastnikov premicnih ¢ebelnjakov, ki pogosto pridejo v spor z lastniki zemljiSc,
kamor postavijo tovornjak s Cebelnjakom, in pozvala Vlado, da ta razmerja &im hitreje uredi, vsaj na

oznacena stojis¢a, ki pa jih je premalo. Resolucija je bila sprejeta na 22. seji Drzavnega zbora 6. 3. 2014.

Komisija je kot zainteresirana komisija na 10. seji 21. 1. 2014 obravnavala Predlog zakona o spremembah
in_dopolnitvah Zakona o ohranjanju narave. Njeno mnenje je povzela mati¢na Komisija za lokalno
samoupravo in regionalni razvoj in kasneje Drzavni svet na 18. seji 14. 5. 2014, ki je mnenje posredoval na
Odbor Drzavnega zbora za kmetijstvo, gozdarstvo, prehrano in okolje, ki se je z mnenjem DrZavnega sveta
seznanil na 39. seji 4. 6. 2014. Komisija je zakonsko novelo podprla, hkrati pa menila, da bi bilo treba poleg
voznje z vozili na motorni pogon v naravnem okolju zakonsko urediti tudi voznjo s kolesi, predvsem gorskih
kolesarjev, ki so bili iz obravnavanega predloga zakona na svojo Zeljo izvzeti. To je bilo s sprejetimi
amandmaji v zakonodajnem postopku tudi storjeno. Komisija je bila mnenja, da je treba v podrocCni
zakonodaji ¢im prej urediti vprasanje odSkodninske odgovornosti lastnikov kmetijskih in gozdnih zemljiS¢€ za
morebitno Skodo obiskovalcem (npr. sprehajalci, kolesarji, nabiralci gozdnih sadezev, itd.) in podrocje
nezakonitih odlagaliS¢ na kmetijskih in gozdnih zemljiSCih v zasebni lasti. Predlagano je bilo, da se s
podro¢no zakonodajo opredeli odSkodninska odgovornost voznikov motornih vozil in kolesarjev ter drugih
obiskovalcev na podoben nacin, kot je to dolo¢eno v Zakonu o ukrepih za odpravo posledic zleda med 30.
januarjem in 10. februarjem 2014, na podlagi katerega je do konca 2016 izklju¢ena odgovornost lastnikov
gozdov za Skodo obiskovalcem gozdov. Taka ureditev bi morala veljati generalno za vsa kmetijska in
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gozdna zemlji$¢a in ne samo v &asu izvajanja sanacije gozdov. Ce zakon dopu$éa neskodljivo gibanje
odgovornost. Vlada je v svojem staliS¢u do mnenja DrZzavnega sveta z dne 3. 6. 2014 navedla, da je
odSkodninska odgovornost v celoti urejena v Obligacijskem zakoniku, podrocje &rnih odlagaliS¢ pa je
pere€e in je Vlada z njim seznanjena, vendar ta problematika sistemsko ni predmet tega zakona. Drzavni
zbor je zakon sprejel na 69. izredni seji 12 . 6. 2014.

Komisija je kot zainteresirana komisija na 10. seji 21. 1. 2014 obravnavala vladni Predlog zakona o
spremembah _in_dopolnitvah Zakona o vodah. Njeno mnenje je povzela mati¢na Komisija za lokalno
samoupravo in regionalni razvoj in ga posredovala Odboru DrzZzavnega zbora za kmetijstvo, gozdarstvo,
prehrano in okolje, ki se je z mnenjem seznanil na 37. seji 6. 5. 2014. Komisija je podprla predlog zakona,
obenem pa predlagala, da Vlada pri pripravi sistemskih zakonodajnih sprememb in novega Sestletnega
nacionalnega nacrta upravljanja z vodami uposteva njene predloge. Komisija je tako predlagala, da naj
zakon natanéno opredeli nadomestno zemiljiSCe, ki se zagotovi lastniku ali drugemu posestniku, ki je nosilec
kmetijskega gospodarstva, ki ima zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega rezima zmanjSan dohodek
iz kmetijske dejavnosti. Prav tako je predlagala, da se denarna nadomestila na vodovarstvenih obmocjih
opredelijo kot odSkodnina, ki se bo urejala neposredno s pogodbo med izvajalcem javne sluzbe oskrbe s
pitno vodo in upravicencem. Prav tako je predlagala, da zakon opredeli ustrezne pravne podlage za

sankcionira krsitelje. Menila je tudi, da bi morale meje vodovarstvenih pasov slediti naravnim mejam
oziroma parcelnim mejam. Komisija je tudi predlagala, da se v delovno skupino, ki je pristojna za pripravo
sistemskih sprememb Zakona o vodah, vkljuéijo tudi predstavniki kmetov iz Kmetijsko gozdarske zbornice
Slovenije. Drzavni zbor je zakon sprejel na 25. seji 22. 5. 2014.

Komisija se je na 15. seji 29. 5. 2014 seznanila s Strategijo za izvajanje resolucije o strateSkih usmeritvah
razvoja slovenskega kmetijstva in Zivilstva do leta 2020. Komisija je predlagala, da strategija jasneje doloCi
prioritete in opredeli dolgoroCnejSe resSitve za zagotavljanje ¢im vecje celoletne prehranske samooskrbe in
zaustavitev zaras€anja kmetijskih povrsin. Komisija je tudi predlagala, da se pripravijo smernice za javne
zavode, ki jim bodo v pomo¢€ pri nabavi lokalne hrane v smislu »kratkih verig«, ter poid€ejo sinergije med
brezposelnostjo in kmetijsko politiko.

Komisija na 16. seji 27. 6. 2014 ni podprla Predloga zakona o dopolnitvi Zakona 0 ponovni vzpostavitvi
agrarnih_skupnosti ter vrnitvi njihovega premoZzenja in pravic, ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo in
sprejetje predlozila skupina poslank in poslancev Drzavnega zbora s prvopodpisanim Rihardom Branisljem.
Mnenje je posredovala Odboru DrZzavnega zbora za kmetijstvo, gozdarstvo, prehrano in okolje, ki se je z
njim seznanil na 45. nujni seji 4. 7. 2014. Komisija je sicer pozdravila trud in pobudo predlagatelja, da se
zacnejo reSevati ze veC let odprta vprasanja agrarnih skupnosti, vendar pa zakona ni podprla zaradi
predlagane hipoteticne moznosti, da se agrarne skupnosti s preoblikovanjem v pravno osebo ukinejo in
tako jih ez nekaj let ne bi bilo ve€. Po njenem mnenju predlog zakona ureja zgolj poenostavljeno moznost
za odprodajo premoZenja agrarnih skupnosti, medtem ko je njihov primarni interes gospodarjenje in
upravljanje s skupnim premozenjem agrarnih skupnosti. Komisija je bila seznanjena, da je resorno
ministrstvo Ze pripravilo osnutek sistemskega zakona z reSitvijo, da se agrarna skupnost ohranja kot
premozenjska skupnost, kmetijske povrSine pa so dodatno zaSCitene na nacin, da je za njihovo prodajo
potrebno soglasje vseh Clanov agrarne skupnosti, za prodajo nekmetijskih zemljiS¢ pa bi zados$€ala manjsa
veCina. Ob napovedani spremembi sistemskega zakona je komisija predlagala, da se v njem uredi
predkupna pravica tako, da bodo imeli prednost za nakup solastniSkih delezev (kadar gre za kmetijska
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zemljis€a) tisti solastniki, ki imajo status kmeta, pred ostalimi solastniki. Drzavni zbor je na 71. izredni seji 4.
7. 2014 sprejel sklep, da zakon ni primeren za nadaljnjo obravnavo.

Komisija se je 2014 intenzivno ukvarjala s podro¢jem gozdarstva, predvsem z vidika zledoloma, ki je moc¢no
prizadel slovenske gozdove. Tako je na 2. izredni seji 24. 2. 2014 kot zainteresirana komisija obravnavala
in podprla interventni Zakon o ukrepih za odpravo posledic zleda med 30. januariem in 10. februarjem 2014
(ZUOPZ). Njeno mnenje je povzela matiéna Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in ga
posredovala Odboru Drzavnega zbora za infrastrukturo in prostor, ki se je z njim seznanil na 34. nujni seji
25. 2. 2014. Komisija je predlagala dva amandmaja, ki pa v zakonodajnem postopku nista bila sprejeta.
Predlagala je, da bi vzpostavitev prevoznosti gozdnih cest koordiniral Zavod za gozdove Slovenije, za
zagotovitev prevoznosti pa naj bi bile odgovorne lokalne skupnosti, pri ¢emer bi bilo treba za ta namen
zagotoviti najmanj dva milijona evrov interventnih sredstev. Hkrati je v smislu ukrepov za spodbujanje
zelene ekonomije predlagala, da se biomasi z niZjo obdav¢itvijo zagotovi vecja konkurenénost od fosilnih
goriv. Komisija je izrazila mnenje, da je dolo€en rok za odvoz iglavcev iz gozda do 15. 5. 2014 postavljen
zelo optimistiCno, saj so gozdne ceste, po katerih je predviden odvoz 2 milijona kubi¢nih metrov lesa,
marsikje Se poskodovane in neprevozne. Ta prognoza komisije se je kasneje pri izvajanju sanitarnih del v
gozdovih izkazala za pravilno. Komisija je pozvala Vlado in pristojna ministrstva, da pripravijo strategijo
razvoja lesne industrije v Sloveniji, ki naj odgovori na vpra3anje, ali je smiselno razvijati lesno industrijo in v
katero smer. Drzavni zbor je zakon sprejel na 57. izredni seji 26. 2. 2014.

Komisija je na dveh sejah, na 14. seji 24. 4. 2014 in na 17. seji 16. 7. 2014, obravnavala problematiko
izvajanja_sanacijskih del zaradi posledic Skode, nastale zaradi poplav, visokega snega in Zleda, in sicer
skupaj s Komisijo za gospodarstvo, obrt, turizem in finance in Interesno skupino lokalnih interesov ter
Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni razvoj. Drzavni svetniki so podali konstruktivhe predloge, ki
jih je pristojno ministrstvo v veliki meri tudi upostevalo. Med drugim je bil dopolnjen Pravilnik o nacinu
vraCila troSarine za energente, ki se porabijo za pogon kmetijske in gozdarske mehanizacije, na podlagi
katerega so bili lastniki gozdov zaradi sanitarne sec¢nje upravi¢eni do vecjega deleza povracil troSarin za
naftne derivate. Pobuda o ustanovitvi skupnega posvetovalnega telesa Ministrstva za kmetijstvo in okolje
ter Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo je bila pozitivnho sprejeta. Svet za gozdno-lesno verigo,
ki je posvetovalni organ ministra za kmetijstvo in okolje, se je okrepil s predstavniki Ministrstva za
gospodarski razvoj in tehnologijo. Eko sklad, j. s., je podalj$al razpis za kreditiranje okoljskih nalozb, kar naj
bi pripomoglo k vegji predelavi lesa (npr. s subvencijami za stroje oz. linije za izdelavo peletov). Na pobudo
komisij so se sestali predstavniki zdruzenj obCin s predstavniki Vlade in se dogovorili, da bo Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje proucilo pobudo zdruzenj ob¢in ter predlagalo razSiritev hamena rabe sredstev, ki jih
obcine prejmejo kot del koncesijske dajatve za izkoriS€anje gozdov v drzavni lasti. Komisije so menile, da je
treba spodbujati rabo manj kakovostnega lesa v lokalnem okolju, ker so stro$ki transporta preveliki. Ob tem
je bil podan predlog, da se spodbudi slovenska gospodinjstva, da pri ogrevanju preidejo v vecji meri na
uporabo lesne biomase. Po podatkih Raziskave o energetski ucinkovitosti Slovenije (REUS 2012) Ze zdaj
40 % slovenskih gospodinjstev kot glavni vir ogrevanja uporablja lesno biomaso (drva, lesene pelete,
sekance, brikete oziroma lesne ostanke). Slovenskim gospodinjstvom so v ta namen na voljo tudi ugodni
krediti Eko sklada, ki obéanom tudi dodeljuje nepovratne finanéne spodbude za naloZbe v ucinkovito rabe
energije in rabo obnovljivih virov energije v stanovanjskih stavbah (naloZbe za vgradnjo kurilnih naprav na
lesno biomaso). Ker lastniki gozdov najbolj potrebujejo pomoc pri prodaji lesa, so komisije predlagale, da jih
pristojne institucije obveS&ajo o potencialnih odkupovalcih lesa ter nudijo pomo¢ pri iskanju trga za odkup
tudi manj kakovostnega lesa. Zavod za gozdove Slovenije je razSiril podrocje svetovanja tudi na pomo¢€ pri
organizaciji se€nje in spravila ter na povezovanje lastnikov gozdov za skupno izvedbo del v gozdu.
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4.3.8. Mandatno-imunitetna komisija

Mandatno-imunitetna komisija je obravnavala skupno osem (8) zadev.
Mandatno-imunitetna komisija je imela tri (3) seje.

1) Obravnavane zadeve

1. Obvestilo o pravnomocni obsodbi drzavnega svetnika Franca Kanglerja;

2. Odstopna izjava drzavnega svetnika dr. Milana Medveda;

3. Porodilo o izidu naknadnih volitev ¢lanov Drzavnega sveta - predstavnika lokalnih interesov 3. volilne
enote;

4. Porocilo o izidu naknadnih volitev ¢lanov DrZzavnega sveta - predstavnika lokalnih interesov 6. volilne
enote;

5. Sprememba in razlaga Poslovnika DrZzavnega sveta;

6. Interpretacija Sestega odstavka 98. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta;

7. Pobuda drzavnega svetnika dr. Zorana Bozi€a za oceno ustavnosti Odloka o razpustitvi Drzavnega
zbora Republike Slovenije in o razpisu pred€asnih volitev v Drzavni zbor Republike Slovenje (Uradni
list RS, §t. 39/14);

8. Porocilo o delu mandatno-imunitetne komisije za leto 2013.

2) Povzetek stalis¢ in pomembnejsih razprav

Mandatno-imunitetna komisija je obravnavala dva primera prenehanja mandata ¢lana Drzavnega sveta. Na
8. seji 17. 3. 2014 je obravnavala obvestilo o pravhomoéni obsodbi drzavnega svetnika Franca Kanglerja, ki
ga je v Drzavni svet poslalo Okrozno drzavno toZilstvo v Mariboru. Clani komisije so v razpravi opozorili na
tretji odstavek 63. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu, ki dolo€a, da drzavnemu svetniku v tem primeru ne
preneha mandat, e Drzavni svet sklene, da lahko opravlja funkcijo. Mandatno-imunitetna komisija je
soglasno na podlagi 63. ¢lena Zakona o DrZzavnem svetu predlagala Drzavnemu svetu, da sprejme
naslednji sklep: Drzavni svet Republike Slovenije na podlagi obvestila OkroZznega drzavnega tozZilstva v
Mariboru z dne 28. 2. 2014 ugotavlja, da je drzavni svetnik Franc Kangler pravhomocno obsojen na
nepogojno kazen zapora, daljSo od Sest mesecev, zato mu v skladu s tretjo alinejo prvega odstavka 63.
Clena Zakona o Drzavnem svetu preneha mandat z dnem 19. marec 2014.

Na isti seji je obravnavala odstopno izjavo drzavnega svetnika dr. Milana Medveda z dne 10. 3. 2014, zato
je na podlagi 63. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu predlagala Drzavnemu svetu, da se seznani z naslednjim
sklepom: Drzavni svetnik dr. Milan Medved je dne 10. 3. 2014 podal pisno izjavo, da odstopa s funkcije
drzavnega svetnika, zato mu v skladu s peto alinejo prvega odstavka 63. Clena Zakona o Drzavnem svetu
preneha mandat z dnem 19. marec 2014.

Mandatno-imunitetna komisija Drzavnega sveta Republike Slovenije se je na 9. seji 10. junija 2014
seznanila s Poroc¢ilom o izidu naknadnih volitev €lanov Drzavnega sveta - predstavnika lokalnih interesov, ki
ga je Drzavnemu svetu Republike Slovenije predlozila Drzavna volilna komisija. Mandatno-imunitetna
komisija je soglasno sprejela sklep, s katerim je predlagala Drzavnemu svetu, da na podlagi prvega
odstavka 50. ¢lena Zakona o DrZzavnem svetu in drugega odstavka 6. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta
potrdi mandata ¢lanoma Drzavnega sveta Bojanu Konti¢u in Rudiju Matjasi¢u, mag. posl. ved.
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Mandatno-imunitetna komisija Drzavnega sveta je 2014 obravnavala spremembo in razlago Poslovnika
Drzavnega sveta. Mandatno-imunitetna komisija Drzavnega sveta je na 7. seji 14. 1. 2014 obravnavala
pobudo Interesne skupine lokalnih interesov za sprejem sprememb Poslovnika DrZzavnega sveta Republike
Slovenije in jo podprla. Predlagane spremembe poslovnika so pomenile uskladitev dolo¢b z veljavno
pravno ureditvijo. Gre za redakcijske popravke, ki usklajujejo Poslovnik Drzavnega sveta z Ustavnim
zakonom o spremembah 90., 97. in 99. ¢lena Ustave Republike Slovenije, ki ga je DrZzavni zbor sprejel dne
24. 5. 2013. Z Ustavnim zakonom je bila Drzavnemu svetu odvzeta pravica, da zahteva razpis
zakonodajnega referenduma.

Mandatno-imunitetna komisija je na 9. seji 10. 6. 2014 obravnavala interpretacijo Sestega odstavka 98.
Clena Poslovnika Drzavnega sveta. Predlog drZzavnega svetnika, da naj se o odgovoru na vpraSanje, ali se
na pobudo opravi razprava na seji Drzavnega sveta, mora biti vloZzen v pisni obliki z obrazlozZitvijo, zakaj
drzavni svetnik z odgovorom oziroma dopolnitvijo odgovora ni zadovoljen. Ob obravnavi predloga, da naj se
o odgovoru na vpraSanje, ali se na pobudo opravi razprava na seji Drzavnega sveta, se drzavnim
svetnikom predloZi vprasanje Drzavnega sveta, odgovor oziroma dopolnitev odgovora naslovnika ter
obrazlozZitev drzavnega svetnika, zakaj z odgovorom ni zadovoljen. V tem primeru se na seji DrZzavnega
sveta opravi le razprava, ki se zakljuCi brez sklepov.

Poslovnik Drzavnega sveta v Sestem odstavku 98. Clena dolo¢a, da lahko Drzavni svet na predlog
drzavnega svetnika odloc€i, da bo na naslednji redni seji opravil razpravo o odgovoru ali dopolnitvi odgovora
na pobudo ali vpraSanje drzavnega svetnika. Drzavni svetnik, ki ni zadovoljen z odgovorom, ki ga je prejel
od naslovnika, lahko predlaga obravnavo odgovora na naslednji seji Drzavnega sveta. Poslovnik sicer ne
dolo¢a, da mora drzavni svetnik dati pisni predlog, vendar bi bilo primerno, da bi drzavni svetnik pripravil
pisni predlog z obrazlozitvijo, zakaj z odgovorom ali dopolnitvijo odgovora ni zadovoljen. Za sejo Drzavnega
sveta je namre¢ treba pripraviti gradivo o temi, ki je predmet razprave. Ce drzavni svetnik poda le ustno
obrazlozitev, se ostali drzavni svetniki tezje seznanijo z argumenti ter poslediCno tezje konstruktivno
sodelujejo v razpravi. Drzavni svetniki sicer vse dokumente prejmejo, vendar lahko od vprasanja do
odgovora potece daljSi Cas, prav tako pa se gradivo poSilja v razli€nih ¢asovnih razmikih.

V dosedanji praksi Drzavnega sveta so se drzavni svetniki, ki niso bili zadovoljni z odgovorom, posluzevali
prakse, da niso zahtevali le razprave na seji Drzavnega sveta, temve¢ so vlozili pobudo, da o problematiki
razpravlja pristojna komisija. Na podlagi razprave v okviru pristojne komisije pa je slednja sprejela odlogitev,
ali se problematiko uvrsti na dnevni red seje Drzavnega sveta. Postopek obravnave vprasanja ali pobude
drzavnega svetnika je v Drzavnem svetu pisen. Ustna vprasanja in pobude niso mozna, tako kot je to
praksa v Drzavnem zboru. DrZzavni svetnik ima pravico svoje vpraSanje ali pobudo obrazloZiti na seji
Drzavnega sveta, vendar ima ta obrazlozitev vlogo predstavitve teme ter je oblika poziva drzavnim
svetnikom, da vpraSanje podprejo. Drzavni svet v primeru vpraSanja drzavnega svetnika slednjega pisno
naslovi na naslovnika, prav tako dobi pisni odgovor. Med zastavitvijo vpraSanja in prejemom odgovora
lahko poteCe daljSe obdobje, zato se v primeru predloga, naj se o odgovoru opravi razprava na seji
Drzavnega sveta, drzavnim svetnikom predlozi vpraSanje drzavnega sveta, odgovor naslovnika ter
obrazloZitev drzavnega svetnika, zakaj z odgovorom ni zadovoljen. V tem primeru se na naslednji seji
Drzavnega sveta opravi le razprava, ki se zakljui brez sklepov.

Ce pa drzavni svetnik Zeli, da se razprava zakljuéi s sklepom, ki se naslovi na doloéenega naslovnika, mora
drzavni svetnik na DrZavni svet nasloviti pobudo v smislu 68. &lena poslovnika, ki jo predsednik Drzavnega
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sveta dodeli v obravnavo pristojni komisiji, ki pripravi porocilo, na podlagi katerega se oblikuje sklep
oziroma sklepi Drzavnega sveta.

Mandatno-imunitetna komisija je na 9. seji 10. 6. 2014 obravnavala pobudo drzavnega svetnika dr. Zorana
Bozi€a za oceno ustavnosti Odloka o razpustitvi Drzavnega zbora Republike Slovenije in o razpisu
pred€asnih volitev_v DrZavni zbor Republike Slovenje (Uradni list RS, §t. 39/14). Komisija je pobudo
drzavnega svetnika dr. Zorana Bozi¢a podprla in predlagala Drzavnemu svetu dva amandmaja k naslovu in
obrazloZitvi pobude.

4.4. SEJE KOLEGIJA DRZAVNEGA SVETA

V drugem letu V. mandata je imel Kolegij trinajst (13) sej, od tega eno (1) korespondenéno, na katerih so
¢lani obravnavali vsebino rednih sej Drzavnega sveta, aktualno problematiko in se opredelili do razli¢nih
pobud in vpra$an;.

Tabela 10: seje kolegija Drzavnega sveta

2010 2011 2012 2013 2014
Stevilo sej 9 13 9 13 13

4.5. DRUGE OBLIKE DELOVANJA DRZAVNIH SVETNIKOV

4.5.1. Svetniske pisarne

V skladu z 28. ¢lenom Poslovnika DrZzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/2008, st. 73/2009, &t. 101/2010 in
8t. 6/2014) vzdrzujejo drzavni svetniki stike z volilno bazo in pridobivajo informacije. Na zahtevo interesnih
organizacij in lokalnih skupnosti so drzavni svetniki dolzni te obvescati o svojem delu ter vlagati pobude in
predloge na njihovo zahtevo, stike z volivci pa lahko uresni€ujejo v interesnih organizacijah ali v lokalnih
skupnostih tudi prek pisarn, ki so v ta namen organizirane v njihovih volilnih enotah.

Clani interesne skupine lokalnih interesov zastopajo v Drzavnem svetu interese obé&in volilne enote, v kateri
so bili izvoljeni. V ta namen so v obcCinah odprte svetniSke pisarne, kjer lahko drzavni svetnik opravlja
razgovore s predstavniki ob¢in, volivci in drugimi zainteresiranimi iz svoje voliine enote. Na ta nacin je
omogocCen neposreden stik med volilno bazo in drZzavnim svetnikom in s tem prenos problemov oziroma
predlogov, mnenj in pobud med volilno bazo in Drzavnim svetom.
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5. MEDNARODNA DEJAVNOST

V skladu z 99. ¢lenom Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/2008, st. 73/2009, st. 101/2010 in
§t. 6/2014) Drzavni svet sodeluje s predstavnidkimi telesi drugih drzav, z mednarodnimi parlamentarnimi

institucijami ter z mednarodnimi organizacijami.

5.1. BILATERALNI DOGODKI

V letu 2014 je bilo osemnajst (18) bilateralnih dogodkov.

Tabela 11: bilateralni dogodki

DOGODEK KRAJ IN UDELEZENEC
DATUM
sprejem veleposlanika Slovaske republike nj. eksc. Juraja | Drzavni svet, Mitja Bervar
MigaSa 13. 2. 2014
sprejem veleposlanika Romunije nj. eksc. Mariusa Cosmina | DrZzavni svet, Mitja Bervar
Boiangiuja 18. 2. 2014
sprejem veleposlanika Indije nj. eksc. Sarvajita Chakravartija Drzavni svet, Mitja Bervar
21.2.2014
delovni obisk DrZzavnega sveta v Vatikanu Vatikan, Mitja Bervar
26.-28. 4. 2014
delovni obisk Drzavnega sveta v Republiki Srbiji Beograd, Mitja Bervar
19.-20. 5. 2014 | Peter Vrisk
Cvetko Zupangic
Tomaz Hrovat,
mag.
delovni obisk DrZzavnega sveta v Parizu Pariz, Mitja Bervar
20.-21. 5. 2014 | dr. Janvit Golob
Milan Luki¢
obisk delegacije Senata Ceske republike v Sloveniji Drzavni svet, Mitja Bervar
3.-5.6.2014 Igor Antauer
Branko Sumenjak
Drago Sé&ernjavic
mag. Peter Pozun
Cvetko Zupandi¢
delovni obisk Drzavnega sveta v Avstriji Sentjanz v Mitja Bervar
Rozu,
18.7.2014
obisk podpredsednika Sveta federacije Federalnega zbora | Drzavni svet, Mitja Bervar
Ruske federacije 25.-28. 7. 2014 | mag. Stojan Binder

dr. Janvit Golob

mag. Stevo
Sé&avnicar
sprejem veleposlanika Ceske republike nj. eksc. Petra Voznice Drzavni svet, Mitja Bervar
9.9.2014
delovni obisk v Avstriji Celovec, Mitja Bervar
22.10. 2014 dr. Janvit Golob
Bojan Kekec

dr. Zoran Bozi¢
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mag. Peter Pozun
Tomaz Horvat,

mag.
sprejem poslanca Drzavne dume Federalnega zbora Ruske | Drzavni svet, Mitja Bervar
federacije in podpredsednika Odbora za delo, socialno politiko in | 5. 11. 2014
zadeve veteranov Miahila Moisejeva
poslovni zajtrk s predstavniki Hasemitske kraljevine Jordanije Gospodarska Mitja Bervar
zbornica
Slovenije,
7.11.2014
sprejem veleposlanice Republike Ce8ke nje. eksc. Vere | Drzavni svet, Mitja Bervar
Zemanove 19. 11. 2014
uradni obisk predsednice Zveznega sveta Republike Avstrije | Drzavni svet, Mitja Bervar
Ane Blatnik v Sloveniji Dravograd, dr. Janvit Golob
21.11.2014 Bojan Kekec

dr. Zoran Bozi¢
mag. Peter PoZun
Tomaz Horvat,

delegacijo v Sloveniji

16. 12. 2014

mag.
Samer Khalil

sprejem posebnega predstavnika predsednika Ruske federacije | Drzavni svet, Mitja Bervar

za mednarodno kulturno sodelovanje Mihaila Svidkoja 26.11. 2014

sprejem Castnega konzula Republike AzerbajdZzan Elnurja | Drzavni svet, Mitja Bervar

Allahverdiyeva 27.11. 2014

obisk predsednika Republike Tatarstan Rustama Minnihanova z | Drzavni svet, Mitja Bervar

dr. Janvit Golob
Igor Antauer
Jernej Verbic

5.2. MULTILATERALNI DOGODKI

V letu 2014 je Drzavni svet sodeloval na devetih (9) multilateralnih dogodkih.

Tabela 12: multilateralni dogodki

DOGODEK KRAJ IN UDELEZENEC
DATUM
SreCanje predsednikov odborov parlamentov Evropske unije za | Atene, dr. Janvit Golob
evropske zadeve (COSAQC) 25.-27.1. 2014 '
. . . Pariz, . Y
Mednarodni parlamentarni seminar OECD 4-6.9 2014 Alojz Kovsca
Mitja Bervar, Peter
) N Novi sad, Vrisk, Cvetko
81. Mednarodni kmetijski sejem 20. 5. 2014 Zupandic, Tomaz
Hrovat, mag.
LI. zasedanje Konference odborov parlamentov EU za evropske | Atene, dr. Janvit Golob
zadeve (COSAC) 15.-17. 6. 2014 '
o Celovec, Mitja Bervar, dr.
Konferenca Balkan kot priloznost 21 10. 2014 Janvit Golob, Bojan
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Kekec, mag. Peter
Pozun, Tomaz
Horvat, mag.
Konferenca o skupni zunanji in varnostni politiki ter skupni Rim, dr. Janvit Golob
varnostni in obrambni politiki (COFDAC) 5-7.11. 2014 '
sprejem predsednika Mednarodne krovne organizacije
olimpijskih in neolimpijskih Sportnih zvez ter predsednika Drzavni svet, Mitja Bervar
Svetovne judo federacije Mariusa L. Vizerja. 28.11. 2014
sprejem ¢lana Evropskega racunskega sodis¢a Milana M. Cvikla g)i-:r,’zaivln|23(;/1e;r Mitja Bervar
Rim,
Konferenca odborov parlamentov EU za evropske zadeve 30. 112 12, Alojz Kovica
(COSAC) 2014

6. POSVETI, JAVNE RAZPRAVE, DOGODKI

Drzavni svet je v drugem letu V. mandata sodeloval na 95-ih dogodkih. V prostorih Drzavnega sveta je bilo
skupno 64 dogodkov, in sicer 27 posvetov in 37 drugih dogodkov (predavanja, konference, forumi, razstave
in ostali dogodki). Predsednik in drzavni svetniki so se aktivno (z govori) udelezili 31 dogodkov izven
poslopja Drzavnega sveta.

Tabela 13: posveti, udelezbe ter druge javne aktivnosti predsednika in drzavnih svetnikov

2012 2013 2014
posveti | drugo aktivna posveti drugo aktivna posveti drugo aktivna
udelezba udelezba udelezba
23
30 27 34 36 38 27 37 31
80 108 95
6.1. POSVETI

Sprememba volilnega sistema v DZ po volji drzavljanov (20. 1. 2014); organizator ZDUS;

Kaj kultura praznuje? (7. 2. 2014); organizator JSKD, Drzavni svet;

150 let Sokolstva v Sloveniji (27. 2. 2014); organizator SZS, DrZavni svet;

Eko energija in energetski koncept Slovenije (28. 2. 2014); organizator E-forum;

Predlog zakona o partnerskih druzbah (3. 3. 2014); organizator Slovenski razvojni svet;

Kako vrniti denar, Ki je bil iz Slovenije odnesen v tujino? (14. 3. 2014); organizator Drzavni svet;
Moznosti zaposlovanja mladih — iskanje reSitev v evropskem in slovenskem prostoru (21. 3. 2014);
organizator IPEUP, Drzavni svet;

NogabkwhNPE
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Strategija razvoja slovenskega bancnistva (24. 3. 2014); organizator Drzavni svet;

Mednarodni zeleni inkubator (8. 4. 2014); organizator Slovenski razvojni svet;

Za vse enako dostopna zdrava hrana kot osnovna &lovekova pravica (10. 4. 2014); organizator SENT;
Kdo je delu ukradel ¢ast? (24. 4. 2014); organizator Varuh &lovekovih pravic RS;

Podporno okolje za inovativno podjetniStvo (27. 5. 2014); organizator Sinteza;

Novela Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva
in o arhivih (3. 6. 2014); organizator Drustvo Evropska Slovenija;

Destigmatizacija zaposlovanja ranljivih skupin (2. 6. 2014); organizator Sent;

Obnoviljiva in u€inkovita raba energije za Slovenijo do 2030 (16. 6. 2014); organizator SLOBIOM;
Slovensko stoletje 1917-2014 (17. 6. 2014); organizator Zbor za republiko in VSO-zdruZenje za
vrednote slovenske osamosvoijitve;

Prve slovenske obcine na poti do Zero Waste (9. 9. 2014); organizator Drzavni svet, Ekologi brez meja
in Zero Waste Europe;

Obnovljiva energija za energetsko varnost in stabilnost gospodarstva (11. 9. 2014); organizator
SLOBIOM,;

Edvard Kocbek ob 110-letnici rojstva (29. 9. 2014); organizator Forum za novo levico;

Kibernetska varnost - imperativ in pogoj za zagotavljanje nacionalne varnosti (30. 9. 2014); organizator
Institut za korporativno-varnostne Studije;

Evropa prihodnosti med napredkom in odgovornostjo (3. 10. 2014); organizator Zdruzenje krs¢anskih
poslovnezev Slovenije;

Trgovanje s prihodnostjo (6. 10. 2014); organizator Umanotera,

Socialna varnost uporabnikov s tezavami v duSevnem zdravju (10. 10. 2014); organizator Drzavni svet;
Obvladajmo stres za zdrava delovna mesta (23. 10. 2014); organizator Zveza svobodnih sindikatov
Slovenije;

Zascita Clovekovih pravic in kaznovalna politika (13. 11. 2014); organizator Akademija za demokracijo
in In&titut za filozofske raziskave;

Vsak gluhi ima pravico do kakovostne izobrazbe v znakovnem jeziku (14. 11. 2014); organizator Zveza
drustev gluhih in nagludnih Slovenije;

Ponovno odlo¢anje o zakonu na podlagi veta Drzavnega sveta (16. 12. 2014); organizator Drustvo za
ustavno pravo Slovenije.

6.2. PREDAVANJA, KONFERENCE, FORUMI, RAZSTAVE IN DRUGI DOGODKI

W

No ok

© ©

Predstavitev knjige dr. Ivana Kristana (16. 1. 2014); organizator Drzavni svet;

Obdavg¢itev javnih zavodov (23. 1. 2014); organizator ZdruZenje ob¢in Slovenije;

Pravno varstvo v postopku oddajanja javnega naroc€ila (24. 1. 2014); organizator Zdruzenje obcin
Slovenije;

Razstava 150 let Sokolstva v Sloveniji (10. 2. 2014); organizator Sokolska zveza Slovenije;

Zaklju€ni racun proracuna za leto 2013 (11. 2. 2014); organizator Zdruzenje ob¢in Slovenije;
Ocenjevanje in napredovanije javnih usluzbencev (4. 3. 2014); organizator ZdruZenje obcin Slovenije;
UcCinkovito izvajanje ukrepov za vklju€evanje Romov - skupna skrb drzave, obcCin in romske skupnosti
(7. 3. 2014); organizator FRSS;

Glavne vescine javnega nastopanja (11. 3. 2014); organizator Zdruzenje obg¢in Slovenije;

Prakti¢ni seminar - ravnanje narocnika pri roku za prejem ponudb (27. 3. 2014); organizator Zdruzenje
obcin Slovenije;

113



10.
11.

12.
13.

14.
15.
16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.
23.
24.
25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.
37.

Sistem plac v javnem sektorju (3. 4. 2014); organizator Zdruzenje obcin Slovenije;

Otvoritvena konferenca delovanja Evropskega pravnega instituta (ELI) v Sloveniji v Iu¢i njenega
vklju€evanja v razvoj evropskega prava (14. 4. 2014); organizator Evropski pravni institut, Drzavni svet
in Evropski center za reSevanje sporov (ECDR);

Energetski zakon (17. 4. 2014); organizator Zdruzenje ob¢in Slovenije;

Predstavitev Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja (22. 4. 2014); organizatorja Zdruzenje obc&in Slovenije, Ministrstvo za kmetijstvo in
okolje;

Vse o javno-zasebnem partnerstvu (8. 5. 2014); organizator Zdruzenje obc&in Slovenije;

Enotni zakladnidki racun (20. 5. 2014); organizator ZdruZenje obc¢in Slovenije;

Potni stroski in druga izplacila, ki se ne vStevajo v davéno osnovo zaposlenih (27. 5. 2014); organizator
Zdruzenje obcCin Slovenije;

Mednarodna konferenca Coaching za vel zdravja in dobrega pocutja zaposlenih (30. 5. 2014);
organizator Glotta Nova-center za nova znanja;

Mednarodna okrogla miza o arhivski zakonodaji (30. 5. 2014); organizatorja SCNR-Studijski center za
narodno spravo in Zbor za republiko;

Javno naroc¢anje v praksi (19. 6. 2014); organizator Zdruzenje obg¢in Slovenije;

Odprtje filatelisticne razstave Ribe na znamkah (20. 6. 2014); organizatorji RibiSka zveza Slovenije,
Filatelisticna zveza Slovenije, Posta Slovenije in Drzavni svet;

Koris€enje sredstev po 21. in 23. &lenu Zakona o financiranju obcin (19. 8. 2014); organizator
Zdruzenje obc€in Slovenije;

Otvoritev razstave Zlati zarek (10. 9. 2014); organizator Drzavni svet;

Obvezno prejemanije in izdajanje e-racunov (18. 9. 2014); organizator ZdruzZenje ob¢in Slovenije;
Sistem pla¢ v javnem sektorju (14. 10. 2014); organizator Zdruzenje obcin Slovenije;

Seja dijaSkega parlamenta (17. 10. 2014); organizator DOS;

Predstavitev akcijskega nacrta ukrepov za oZivitev in razvoj slovenskega gradbenistva (20. 10. 2014);
organizatorji IZS, Odbor za ozivitev in razvoj slovenskega gradbenistva, Drzavni svet;

Javna predstavitev rezultatov raziskave glede odnosa slovenskih osnovno3Solcev do alkohola (24. 10.
2014); organizator drustvo Zarek upanja;

DDV in obdavcitev dohodkov (4. 11. 2014); organizator ZdruzZenje obcin Slovenije;

Ustanovitev Kluba drzavnih svetnikov (6. 11. 2014); organizator Drzavni svet;

Dekada romskega svetnika - ustanovna seja (7. 11. 2014); organizator InStitut za narodnostna
vprasanja;

Hidroelektrarne kot razvojna priloznost (14. 11. 2014); organizator Slobiom;

Otvoritev razstave Bogdana Barovi¢a Podobe ljudi in krajev (19. 11. 2014); organizator Drzavni svet;
Okrogla miza s predsednico avstrijskega Zveznega sveta Ano Blatnik: sodelovanje slovenske in
avstrijske KoroSke (21. 11. 2014); organizator DrZavni svet;

Arhiviranje in upravljanje z dokumentarnim gradivom (25. 11. 2014); organizator ZdruZenje obc€in
Slovenije;

Dolo¢anje pripadajoCega zemljiS€a stavbam in vzpostavitev etazne lastnine s poudarkom na vlogi
obcin (27. 11. 2014); organizator ZdruzZenje obcin Slovenije;

Podelitev plaket Drzavnega sveta prostovoljcem za leto 2014 (5. 12. 2014); organizator Drzavni svet;
Predstavitev zbornika Vloga TO pri vzpostavljanju in zavarovanju osamosvojitve (23. 12. 2014),
organizator Zveza veteranov vojne za Slovenijo.
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6.3 AKTIVNA UDELEZBA PREDSEDNIKA IN DRZAVNIH SVETNIKOV

Predsednik DrZzavnega sveta in drzavni svetniki so aktivno, to je z javnimi nastopi, predstavitvami in
nagovori sodelovali na dogodkih izven poslopja Drzavnega sveta.

1.

I

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.
27.

57. osrednja prireditev pri spomeniku drazgoske bitke (prireditev ob 72. obletnici bojev) (12. 1. 2014),
Drazgose;

41. tradicionalni posvet zadruznikov (11. in 12. 3. 2014), Portoroz;

Otvoritev mednarodne konference Dnevi korporativne varnosti (18. 3. 2014), Ljubljana;

15. posvet delodajalcev (28. 3. 2014), Radenci;

Osrednja prireditev ob svetovnem dnevu Romov (4. 4. 2014), KoCevje;

1. SME konferenca z naslovom Ali je na obzorju ponovna ozivitev srednjih in malih podjetij v Sloveniji?
(9. 4. 2014), Ljubljana;

Odprtje simbolne skulpture Rastoge in odprte knjige OS Drska in razstave slikarja Janka Orada (23. 4.
2014), Drska, Novo mesto;

Osrednja prireditev ob Ljudskem prazniku obCine Postojna (23. 4. 2014), Postojna;

Obcinska akademija ob Dnevu upora (25. 4. 2014), Zagorije;

Mednarodni posvet o prehodu iz institucionalnih v skupnostne oblike oskrbe v Republiki Sloveniji (6. 5.
2014), Brdo pri Kranju;

Spominska slovesnost v spomin na prvi spopad slovenskih domoljubov z italijanskimi okupatorji (10. 5.
2014), Mala gora nad Ribnico;

Zaklju¢ni koncert 10. festivala flavtistov Slovenije (18. 5. 2014), Zagorje;

Otvoritvena slovesnost ob zaCetku vseslovenskega Tedna ljubiteljske kulture (15. 6. 2014), Ljubljana;
45. tabor slovenskih pevskih zborov (22. 6. 2014), Sentvid pri Stiéni;

Slovesni kulturni dogodek ob 10. obletnici Deklice z rasto€o knjigo (4. 7. 2014), Ljubljana;

Setev ajde v okviru projekta Od setve do Zetve - kar sejemo, to zanjemo (7. 7. 2014), Novo mesto;
Svedana podelitev priznanj ob Dnevu slovenskih zadruznikov in Dnevu Stajerske v okviru 52.
Mednarodnega kmetijsko-zivilskega sejma AGRA (27. 8. 2014), Gornja Radgona,;

Prireditev Dotik starega Rima (28. 8. 2014), Celje;

23. sreCanje upokojencev Gorenjske, gorenjskih Zupanov in poslancev DZ prve volilne enote (4. 9.
2014), Visoko v Poljanski dolini;

Srecanje pokrajinske ZDUS Celje (11. 9. 2014), PodCetrtek;

58. drzavno tekmovanje oraCev Slovenije in 20. drzavno tekmovanje dijakov biotehniskih Sol (12. 9.
2014), KoCevje;

Slavnostni zaklju¢ek Festivala za tretje Zivljenjsko obdobje 2014 (1. 10. 2014), Cankarjev dom,
Ljubljana;

Odkritje spominske plos€e ob 100. obletnici rojstva dirigenta in skladatelja Rada Simonitija (12. 10.
2014), Fojana;

Okrogla miza na KoroSkem z udelezbo Ane Blatnik, Mitje Bervarja, dr. Janvita Goloba, Bojana Kekca,
mag. Petra PoZuna in TomaZzZa Horvata (21. 10. 2014), Dravograd,

Slovesnost v spomin padlim pripadnikom NOV v II. svetovni vojni na obmocju Dolenjske (25. 10. 2015),
Cvibelj pri Zuzemberku;

Polaganje venca pred breznom pod Krenom (25. 10. 2015), Ko€evski Rog;

Otvoritveni koncert ob 10. mednarodnem tekmovanju pianistov Chopin Golden Ring (25. 10. 2014),
Radovljica, Bled;
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28. Spominska slovesnost ob Dnevu spomina na mrtve pri grobnici na pokopaliS€u v Slovenski Bistrici (30.
10. 2014), Slovenska Bistrica;

29. 2. obletnica projekta Rastoca knjiga v Dolenjskih Toplicah (20. 11. 2014), Dolenjske Toplice;

30. Tradicionalni slovenski zajtrk ob Dnevu slovenske hrane (21. 11. 2014), vrtec dr. Franceta PreSerna v
Ljubljani in drzavni svetniki po nekaterih drugih slovenskih krajih;

31. Javna razprava na temo Sport - priloZznost za mlade? (28. 11. 2014), Ajdovagina.

7. PUBLICISTICNA DEJAVNOST

V drugem letu V. mandata sta izSla dva (2) zbornika, dve (2) dvojni Stevilki Biltena DrZzavnega sveta ter
Porocilo o delu DrZzavnega sveta za leto 2013, in sicer:

Zbornika:
— 150 let Sokolstva v Sloveniji (1863-2013). Zbornik referatov in razprav, st. 1/2014;
— Kaj kultura praznuje? Vloga ljubiteljske kulture (elektronska oblika).

Bilten Drzavnega sveta:
— Bilten Stevilka 1-2, februar 2014,
— Bilten Stevilka 3—4, september 2014.

Porodilo o delu:
— Porodilo o delu Drzavnega sveta za leto 2013 (spletna oblika).

8. SLUZBA DRZAVNEGA SVETA

8.1.DELOVNA PODROCJA

Sluzba Drzavnega sveta opravlja strokovna, administrativna in druga opravila, s katerimi se zagotavljajo
pogoji za delo Drzavnega sveta. Svoje naloge opravlja v naslednjih notranjih organizacijskih enotah:

— sekretariat,

— kabinet predsednika Drzavnega sveta,
— sluzba za pravne in analiticne zadeve,
— finan€no-kadrovska sluzba.

8.2. KADROVSKA STRUKTURA

8.2.1. Sistemizacija in zasedenost delovnih mest

Sklep o organizaciji in delu sluzbe Drzavnega sveta Republike Slovenije (st. 040-03/93-2/19 z dne

21.5.2008 in nadaljnje spremembe), katerega priloga je sistemizacija delovnih mest, ureja organizacijo

sluzbe Drzavnega sveta, notranje organizacijske enote, njihova delovna podrocja ter razmerja med njimi,
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vodenje sluzbe, vodenje notranjih organizacijskih enot, pristojnosti za imenovanje na polozaj, postopek
sprejemanja in spreminjanja sistemizacije delovnih mest, vsebino sistemizacije in razvrstitev uradniskih in
strokovno-tehni¢nih delovnih mest javnih usluZbencev.

V skladu s sprejeto sistemizacijo in kadrovskim nacrtom sluzbe DrZzavnega sveta za leti 2014 in 2015 (&t.
040-02/13-35 z dne 18. 9. 2013) je bilo na dan 31. 12. 2014 v Drzavnem svetu Republike Slovenije 24
zaposlenih, od tega dva (2) funkcionarja za dolo€en &as in dvaindvajset (22) javnih usluzbencev. Na dan
31. 12. 2014 je bilo enaindvajset (21) javnih usluzbencev zaposlenih za nedoloCen Cas ter ena (1) javna
usluzbenka za dolo&en Cas, in sicer zaposlitev za delovno mesto, vezano na osebno zaupanje funkcionarja
(predsednika Drzavnega sveta).

Skupno Stevilo zaposlitev je skladno s Stevilom zaposlitev, doloenih v kadrovskem nadrtu za leto 2014, v
katerem je bilo dovoljeno Stevilo zaposlitev 29. PovpreCno Stevilo zaposlenih na podlagi delovnih ur v

obracunskem obdobju (leto 2014) je 23. V spodnjem grafikonu je prikazano Stevilo zaposlenih v notranjih
organizacijskih enotah na dan 31. 12. 2014.

Upokojitve
V letu 2014 se je upokoijila ena (1) javna usluzbenka.

Nove zaposlitve

V letu 2014 ni bilo novih zaposlitev.
Premestitve

V letu 2014 ni bilo premestitev.

Napredovanja

2014, v skladu z veljavno zakonodajo, napredovanj v visji naziv in napredovanj v plane razrede ni bilo.
2014 so bila realizirana zaostala napredovanja v placi iz let 2011 in 2012, in sicer so pravico do place, ki
ustreza vi§jemu placnemu razredu oziroma viSjemu nazivu, pridobile tri (3) javne usluzbenke.

IzobraZevanja

V Drzavnem svetu se za doseganje ciljev skrbno nacrtuje kadrovske resurse, vkljuéno z izobrazevanjem,
izpopolnjevanjem in usposabljanjem. 2014 so se, na podlagi pogodbe o izobraZevanju, izobrazevale §tiri (4)
javne usluzbenke, in sicer ena (1) na visjeSolski stopniji in tri (3) na podiplomski stopnji. Javni usluzbenci so
se tudi izpopolnjevali in usposabljali v skladu z letnim nacrtom izobrazevanja, izpopolnjevanja in
usposabljanja za leto 2014.

Devet (9) zaposlenih (7 javnih usluzbencev in 2 funkcionarja) je opravilo obvezno usposabljanje iz varstva
pri delu in varstva pred pozarom.

Ena (1) javna usluzbenka je opravila obvezno usposabljanje iz prve pomodi.
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Stirje (4) javni usluzbenci so opravili obvezno usposabljanje s podrogja varovanja tajnih podatkov.

Javni usluzbenci, ki se udeleZujejo usposabljanj in izpopolnjevanj, svoje pridobljeno znanje posredujejo
ostalim zaposlenim.

Graf 2: Zaposleni po notranjih organizacijskih enotah
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Graf 3: Izobrazbena struktura zaposlenih v Drzavnem svetu
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8.2.2. Ocena kadrovskega stanja

V letu 2014 je Drzavni svet glede zaposlitev ostal pod dovoljeno mejo Stevila zaposlitev, kar pomeni, da je
Drzavni svet na podrocju zaposlovanja ravnal izredno racionalno, in sicer na nacin, da je dodatno obremenil
posamezne javne usluzbence v okviru polnega delovnega €asa in po potrebi tudi prek polnega delovnega
Casa.
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9.

PRISOTNOST DRZAVNIH SVETNIKOV NA SEJAH DRZAVNEGA SVETA

~

9.1.

Graf 4: Prisotnost drzavnih svetnikov na sejah DrZavnega sveta

(11 rednih, 6 izrednih, skupaj 17 sej)
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9.2. PRISOTNOST DRZAVNIH SVETNIKOV NA SEJAH INTERESNIH SKUPIN

Graf 5: Interesna skupina delodajalcev
(10 rednih, 0 izrednih, skupaj 10 sej)

Interesna skupina delodajalcev
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Graf 6: Interesna skupina delojemalcev
(17 rednih, 0 izrednih, skupaj 17 sej)
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Graf 7: Interesna skupina kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev
(14 rednih, 2 izredni, skupaj 16 sej)

Interesna skupina kmetov, obrtnikov in samostojnih poklicev
(prisotnost na rednih in izrednih sejah)
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Graf 8: Interesna skupina negospodarskih dejavnosti
(12 rednih, 0 izrednih, skupaj 12 sej)

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti
(prisotnost na sejah)
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Graf 9: Interesna skupina lokalnih interesov

(13 rednih, 2 izredni, skupaj 15 sej)

Interesna skupina lokalnih interesov
(prisotnost na rednih in izrednih sejah)
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9.3. PRISOTNOST DRZAVNIH SVETNIKOV NA SEJAH KOMISIJ

Graf 10: Komisija za drzavno ureditev
(18 rednih, 3 izredne, skupaj 21 sej)

Komisija za drZzavno ureditev
(prisotnost na rednih in izrednih sejah)
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Graf 11: Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve
(21 rednih, 1 izredna, skupaj 22 sej)

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve
(prisotnost na rednih in izrednih sejah)

N
(@]

19

[N
(o]
'—l
(o)
'—l
(o)

PRERRERNMN
ONDOOWONDMOOWON

dr. Janvit Bojan Igor Uros Franc  Samer Alojz Milan Milos Janko

mag.

Golob  Kekec Antauer Brezan Kangler* Khalil KovSca Lukic Pohole Pozeznik Peter

® Prisotnost na rednih sejah
H Prisotnost na izrednih sejah

OPOMBA: *¢lan komisije do 19. 3. 2014

Pozun

Bvranimir
Strukelj

123




Graf 12: Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance
(15 rednih, 7 izrednih, skupaj 22 sej)

Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance
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Graf 13: Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide
(15 rednih, 3 izredne, skupaj 18 sej)

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide
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Graf 14: Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport
(8 rednih, 2 izredni, skupaj 10 se))

Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport
(prisotnost na rednih in izrednih sejah)
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Graf 15: Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj
(17 rednih, 2 izredni, skupaj 19 sej)
Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj
(prisotnost na rednih in izrednih sejah)
18 17 17 17 17 16
16 - 15 15 15
14 -
12 -
10 -
8 .
6 .
4 .
2 .
O -
QO QO c 0 _ * E—y] (0] Ed QO ko) — &) X c Q
o] Y «© ] IS 2 Q :: S o) 3 S oy © 9)
S s % § £ £ § § 8 g E g &8 § § =%
i o 63 Q o X § O 8 nc: @ § g g ’(/>) %
e & ¢ § £ § £ § = @2 § B B8 @ W 4
g < > & & g = £ 58 & 4 ;5 § g § %
< 2 n 5§ & 3
. g =) et ®)
g S >
® Prisotnost na rednih sejah a €
H Prisotnost na izrednih sejah g

OPOMBA: * &lan komisije od 2. 7. 2014
** €lan komisije do 19. 3. 2014

125



Graf 16: Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
(12 rednih, 1 izredna, skupaj 13 sej)

Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
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Graf 17: Mandatno-imunitetna komisija
(3 redne, 0 izrednih, skupaj 3 seje)

Mandatno-imunitetna komisija
(prisotnost na sejah)
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