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DRZAVNI SVET REPUBLIKE SLOVENIJE
Mitja Bervar, predsednik

ZAHTEVA ZA SKLIC IZREDNE SEJE DRZAVNEGA SVETA
IN

PREDLOG Z OBRAZLOZITVIJO ZA SPREJEM ODLOZILNEGA VETA

Podpisani drzavni svetniki na podlagi 53. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu
(Uradni list RS, §t. 44/92, 11/03, 73/03, 76/05, 100/05 - UPB, 94/07) in 32. Clena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08) zahtevamo sklic izredne
seje Drzavnega sveta z naslednjo to¢ko dnevnega reda:

1. Zakon o spremembabh in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2M)

Zakon je Drzavni zbor RS sprejel na 46. izredni seji, dne 29.10.2013.

Podpisi so prilozeni.



K PREDLOGU 1. TOCKE DNEVNEGA REDA - Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2M)

. RAZLOGI ZA SKLIC IZREDNE SEJE DRZAVNEGA SVETA IN
OBRAZLOZITEV ODLOZILNEGA VETA:

V obdobju vlade Alenke BratuSek smo sooceni z nenehnim zviSevanjem
davénih bremen drzavljanom in gospodarstvu. To zviSevanje davénih bremen je
prekomerno in povzroca poglabljanje gospodarske krize ter ¢edalje vecje stevilo
drzavljanov spravlja na rob prezivetja. Tudi zadnje zviSanje dav¢nih bremen, ki
je predlagano v Zakonu o spremembah in dopolnitvah zakona o dohodnini
(ZDoh-2M), bo stanje samo Se poslabsalo.

Vlada v noveli dohodninskega zakona predlaga ukinitev avtomatskega
usklajevanja davénih olajSav in neto letne davéne osnove v lestvici za odmero
dohodnine z rastjo cen zivljenjskih potrebscin. Nadalje vlada tudi predlaga, da
se moznost usklajevanja in dolo¢anja koeficienta, s katerim se uskladijo zneski
olajSav in neto letnih davénih osnov iz lestvice za odmero dohodnine, prenesejo
v okvir sprejemanja zakona o izvrSevanju proracuna. Pri ¢emer pa usklajevanje
v predlogu Zakona o izvr§evanju prora¢unov za leti 2014 in 2015 ni predvideno.

Jasno je, da glede na politiko, ki jo izvaja vlada Alenke Bratusek, usklajevanja
tudi v okviru zakona o izvr§evanju prorac¢una ne bi bilo, in bi pomenilo dejansko
ukinitev usklajevanja olajSav in dohodninske lestvice z inflacijo. V
zakonodajnem postopku je koalicija z amandmajem sprejela dolocbo, s katero
je predlagano ureditev nekoliko omilila. Tako je dolo€eno, da se mora uskladitev
opraviti, e koeficient rasti cen Zivljenjskih potrebscin preseze 1,03 v obdobju
avgust tekoCega leta v primerjavi z avgustom preteklega leta (poenostavljeno,
e je inflacija v tem obdobju vi§ja od 3%). Inflacija vse od leta 2008 ni presegla
3% (Vir: UMAR, Ekonomsko ogledalo september 2013, statisticna priloga -
Inflacija, konec leta) in tudi v prihodnje ni pri€akovati ¢esa takega, kar pomeni,
da se bodo olajSave in neto letne davéne osnove v lestvici za odmero
dohodnine, kljub stalnim podrazitvam Zivljenjskih potrebS¢in zniZzevale. Neto
prejemki davénih zavezancev bodo nizji, kot ¢e predlaganega zakona oziroma
ureditve ne bi bilo. Pri tem gre tudi za poseg v minimalno plato. Samo v letu
2014 bodo ti prejemki nizji za 33,2 milijonov evrov. Ta dolo¢ba zato pomeni
veliko obremenitev predvsem najsibkejSih in najbolj ranljivin skupin prebivalstva
oziroma tistih skupin prebivalstva, katerim bi druzba morala posvecati Se
posebno pozornost - otrokom in invalidom.

Tak$na ureditev na dalj$i rok dejansko pomeni ukinitev progresivnega nacina
obdavcevanja dohodka fizi¢nih oseb (viSina olajSav se bo realno znizevala in na
dalj$i rok bo realna vrednost teh olajSav neznatna, prav tako se bo znizevala
realna razlika med dohodninskimi razredi), s ¢imer bo dohodnina postala
podobna t.i. glavarini (enak davek za vsakega zavezanca, ne glede na viSino
njegovega zasluzka), ki med davénimi strokovnjaki velja za socialno najbolj
nepravic¢en davek.

S predlagano novelo dohodninskega zakona, se uvaja tudi razli€en pristop
usklajevanja aktivnih (prejemki iz dela oz. dohodnina) in pasivnih prihodkov
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(pokojnine in socialni transferi), kar po nasem preprianju ni pravicno. Pri
dohodnini, kjer se obdav&uje aktivno prebivalstvo, se s to novelo zakona ukinja
avtomatsko usklajevanje. Pri pokojninah in socialnovarstvenih prejemkih, pa
avtomatiéno usklajevanje ostaja (razen za leti 2014 in 2015, ker je v zakonu, ki
ureja izvrSevanje proracunov doloeno, da se za ti dve leti usklajevanje ne
opravi).

Novela dohodninskega zakona odpravlja tudi posebno osebno olajSavo za
dohodke rezidentov — ¢ezmejnih delovnih migrantov. S to dolo¢bo bodo delavci,
ki dela v Sloveniji ne dobijo in si kruh sluzijo v Avstriji, zelo prizadeti.

Zato Drzavnemu svetu predlagamo, da odlo¢a o odloZilnem vetu.

ll. PREDLOG SKLEPA PRI 1. TOCKI DNEVNEGA REDA

Predlagamo, da Drzavni svet sprejme nasledniji predlog sklepa:
Drzavni svet Republike Slovenije je na ...... izredni seji, ob obravnavi Zakona o

spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2M), ki ga je Drzavni
zbor RS sprejel na 46. izredni seji, dne 29.10.2013, sprejel

ZAHTEVO

da Drzavni zbor Republike Slovenije ponovno odlo¢a o Zakonu o spremembah
in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2M).



PODPISI DRZAVNIH SVETNIKOV
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