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Drzavni svet Republike Slovenije je na 24. izredni seji 3. 10. 2016, ob obravnavi Zakona o
spremembah in dopolnitvi Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2N), ki ga je
Drzavni zbor sprejel na 22. redni seji 27. 9. 2016, na podlagi tretje alineje prvega odstavka
97. Clena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04,
68/06 in 47/13), sprejel

ZAHTEVO,

da Drzavni zbor Republike Slovenije ponovno odlo¢a o Zakonu o spremembah in
dopolnitvi Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2N),

ObrazloZitev:

Drzavni svet ugotavlja, da so si kljuéni predstavniki gospodarstva v zvezi z davénimi
spremembami ve¢ mesecev prizadevali z argumenti prepri¢ati Vlado, da naj bo davéna
reforma odlo¢na, razvojna in praviéna. Vendar Vlada njihovih argumentov ni upostevala. Pri
tem se je sklicevala na javno-finanéno konsolidacijo, zaradi katere menda ni mogoé&e storiti
vec¢ od predlaganega.

A dejstva so drugacna: drzava pobere kar 1,3 milijarde EUR ve¢ davénih prilivov kot leta
2013, pri tem se javnim usluzbencem v povpreéju razdeli po tisoé EUR bruto vije plaée na
leto, zaposlenim v gospodarstvu se z davénimi spremembami ponuja malo (v povpreéju se
jim letos izpla¢a 24 EUR, prihodnje leto pa okoli 150 EUR bruto), podjetja pa se celo dodatno
obremenjuje in jim tudi z davénim prestrukturiranjem po nepotrebnem z vijimi davki jemlje
Se vel razvojnega potenciala.

To je v izrazitem nasprotju tudi z interesi lokalnih skupnosti in veéine prebivalcev. Prvi¢ zato,
ker se z dodatno obremenitvijo jemlje razvojni potencial tako lokalnim podjetnikom kot
podjetiem, s tem pa zmanjSuje moznosti za nova delovna mesta. Se bolj pa zato, ker se s
takSno neuravnoteZeno delitvijo uéinkov gospodarske rasti med javnimi usluzbenci in ostalimi
prebivalci znizuje kupna mo¢ vedine.

Ce bi Vlada pripravila odloéno davéno reformo, s katero bi zaposleni v gospodarstvu dobili
vec, javni usluzbenci pa prek dogovora s sindikati nekoliko manj — kar bi bilo posteno - bi bil
ucinek na rast BDP vedji zaradi razprSenega efekta na neto plage. Visjih plaé bi bila delezna
v veCjem obsegu vecina prebivalstva. Zato je tudi v interesu lokalnih skupnosti, da zasgitijo
interese svoje volilne baze.
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Vlada z davénim prestrukturiranjem rahlo razbremenjuje plaée zaposlenih v gospodarstvu,
toda v primerjavi s tem, kar daje javnim usluzbencem, je to prava malenkost. Isto€asno pa za
dobrih 100 milijonov EUR plaéne razbremenitve predvideva obremenitev podjetij z vi§jo
stopnjo davka od dohodka pravnih oseb. Davéno prestrukturiranje bi torej placalo
gospodarstvo samo.

Taksno davéno prestrukturiranje ni bilo usklajeno s kljuénimi delezniki v gospodarstvu. Zaradi
ravnanja Vlade in zaradi krivicne porazdelitve u¢inkov gospodarske rasti je bilo ve¢ pozivov
tudi poslancem Drzavnega zbora, naj upostevajo zahteve gospodarstva in vseh zaposlenih v
njem za odlo¢no in praviéno davéno reformo, ponujeno davéno prestrukturiranje pa naj se
zavrne.

Podjetja Ze nekaj zadnjih let pladujejo ve€ iz naslova Sirjenja osnov za plailo prispevkov ter
vi§jih zavarovalnih osnov, kar na letni ravni pomeni ve¢ kot 100 milijonov EUR novih dajatev.
Ce upostevamo lansko dohodninsko razbremenitev, je to tudi letos $e vedno 85 milijonov
EUR dodatnih obremenitev. Podjetja torej ze nekaj ¢asa pladujejo za izpad iz naslova nizjih
obremenitev pla¢, ki ga je predlagala Vlada in potrdil Drzavni zbor.

Prilivi v proraéun iz naslova viSje stopnje davka od dohodka pravnih oseb bodo visji od
predvidenega izpada dohodkov v proraéunu zaradi sprememb, ki jih prinasa davéno
prestrukturiranje v korist visjih neto prihodkov zaposlenih v gospodarstvu. Drzava bo torej od
podijetij pobrala spet veg, kot bo vrnila njenim zaposlenim.

Drzavni svet ugotavlja, da je novela zakona v celoti neutemeljena in gospodarstvu ne prinasa
razbremenitve, kot je bilo obljubljeno, temveé celo obratno — novela pomeni Se dodatno
obremenitev gospodarstva.

Gospodarstvo je na podlagi obljub o razbremenitvi stroska delovnega razmerja pred nekaj
leti pristalo na Sirjenje osnov. Tako podjetja Ze nekaj let platujejo ve€ iz naslova obremenitve
podjemnih pogodb, Studentskega dela in visjih zavarovalnih osnov, kar na letni ravni pomeni
vec kot 100 milijonov EUR. Ob tem je bilo obljubljeno, da se bo v naslednjem koraku znizala
obremenitev pogodbe o zaposlitvi. Sprejet pa je bil zakon, s katerim je zakonodajalec svojo
obljubo prelomil, kar je nesprejemljivo.

Prav tako niso bili storjeni ustrezni koraki glede znizanja javne porabe, kar neposredno vpliva
na vzdrznost javnih financ. Po podatkih Eurostata je javna poraba v Sloveniji v primerjavi s
povpreéno v EU, upostevajo¢ BDP v Sloveniji, visja kar za 620 milijonov EUR. Realna rast
bruto pla¢ v javnem sektorju je v prvih petih mesecih 2016 znaSala 3 %, medtem ko je v
zasebnem sektorju znasala 2,5 %. V letoSnjem letu je Vlada namenila 100 mio EUR sredstev
za razliéna povisanja v javnem sektorju (plade, pokojnine, itd.), medtem ko se Se vedno
pogaja o zahtevah sindikatov za novih 300 milijonov za visje plade v javhem sektorju.

Apetiti javnega sektorja prehitevajo zmoznosti gospodarstva in lahko kaj kmalu ponovno
povecajo luknjo v drzavnih blagajnah. Namesto, da bi ve¢ naredili za konkurencnost
gospodarstva z znizanjem obremenitev in tako omogo€ili vecje zaposlovanje, investiranje in
vedji izvoz, se ga raje obremenjuje z viSanjem davka na dohodek pravnih oseb.

* % %

Za porocevalca na seji Drzavnega zbora je bil dolo€en drzavni svetnik Milan Luki€.

Mitja Bervar, mag. manag.
predsednik
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