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Drzavni svet Republike Slovenije je na 22. izredni seji 20. 7. 2016, ob obravnavi Zakona o
pogrebni in pokopaliski dejavnosti (ZPPDej), ki ga je Drzavni zbor sprejel na 21. redni seji 14.
7. 2016, na podlagi tretje alineje prvega odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije
(Uradni list RS, st. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06 in 47/13), sprejel

ZAHTEVO,

da Drzavni zbor Republike Slovenije ponovno odlo¢a o Zakonu o pogrebni in
pokopaliski dejavnosti (ZPPDej)

ObrazlozZitev:

Drzavni svet Ze v okviru zakonodajnega postopka sprejemanja Zakona o pogrebni in
pokopaliski dejavnosti (v nadaljevanju: zakon) ni podprl predloga zakona zaradi
predlaganega koncepta ureditve pogrebne dejavnosti, po katerem se pogrebna dejavnost, z
izjemo zagotavljanja 24-urne dezurne sluzbe, prepusca trgu. Ker pri dokonénem oblikovanju
besedila zakona niso bile upostevane njegove pripombe, ki so sledile tudi opozorilom
Skupnosti ob¢in Slovenije, Zdruzenja mestnih obcin Slovenje in Zdruzenja ob¢in Slovenije (v
nadaljevanju: zdruzenj obcin), Drzavni svet zahteva, da o njem Drzavni zbor ponovno
odloca.

Drzavni svet v povezavi s 140. ¢lenom Ustave opozarja na Zakon o lokalni samoupravi, ki v
21. Clenu med lokalne javne zadeve, ki jih ob¢ine urejajo samostojno, uvr§éa urejanje in skrb
za lokalne javne sluzbe in Se posebej organiziranje opravljanja pokopaliske in pogrebne
dejavnosti. To pomeni, da je organiziranje opravljanja pokopaliSke in pogrebne dejavnosti v
skladu z veljavno pravno ureditvijo v izvirni pristojnosti lokalnih skupnosti. Medtem ko ostaja
pokopaliska dejavnost, ki obsega upravljanje in urejanje pokopali$¢, v pristojnosti obéin, se
pogrebna dejavnost, z izjemo 24-urne dezurne sluzbe, prepusca prostemu trgu, ¢eprav gre
za izvirno obcinsko nalogo in za zagotavljanje in izvajanje storitev, ki so v javnem interesu.
Na vprasanje ustavne skladnosti predlagane ureditve in posega v avtonomijo lokalnih
skupnosti je v svojem mnenju k predlogu zakona z dne 16. 5. 2016 opozorila tudi
Zakonodajno-pravna sluzba Drzavnega zbora.

Kot je v svojih stalis¢ih Ustavno sodi$¢e v ve¢ odlocbah pojasnilo, je odnos do mrtvih eno
temeljnih civilizacijskih vprasanj, zato pri normativnem urejanju podro¢ja pokopaliske in
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pogrebne dejavnosti obstaja mocan javni interes, ki od drzave zahteva varovanje doloCene
civilizacijske ravni glede ravnanja z mrtvimi. Drzavni svet tudi izpostavlja staliS¢e Ustavnega
sodi$éa iz leta 2000, da doloditev pokopaliSke in pogrebne dejavnosti za obvezno
gospodarsko javno sluzbo ni v neskladju z ustavno zagotovljeno svobodno gospodarsko
pobudo in da gre za dejavnost, ki je zaradi pietete do pokojnikov in odnosa do svojcev,
zdravstvenih in sanitarno-higienskih razlogov ni mogoc€e zagotavljati na prostem trgu, saj je
pridobivanje dobi¢ka podrejeno zadovoljevanju javnih potreb.

Drzavni svet poudarja, da je Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo kot pripravijavec
zakona grobo poseglo v izvirno pristojnost ob¢in, in to brez vsakrdne analize stanja in Studije
posledic (npr. Stevilo pokopali$¢, obseznost problematike neurejenosti lastniStva zemljisC in
objektov pokopalis¢). Kljub Stevilnim opozorilom zdruzenj ob€in in Zbornice komunalnega
gospodarstva pri Gospodarski zbornici Slovenije predlagatelj zakona sploh ni opredelil
finan¢nih ucinkov zakona na obg&inske proracune.

Drzavni svet poudarja, da je organiziranje pogrebne dejavnosti izvirna pristojnost obcin in bi
zakon zato moral prepustiti odlo¢itev o nacinu izvajanja dela pogrebne dejavnosti, ki ga
zakon ne opredeli kot obvezno gospodarsko javno sluzbo (24-urna dezurna sluzba), obCinam
in njihovim organom, ki jo lahko opredelijo kot gospodarsko javno sluzbo ali prepustijo trgu.
Na ta naéin bi jim bila prepuscena tudi odgovornost o nacinu izvajanja pogrebnih storitev, ki
se morajo zagotavljati trajno in nemoteno. Ker je zdaj pogrebna dejavnost po obcCinah
razlicno urejena (nekatere imajo boljSe izkusnje z izvajanjem tovrstnih storitev v okviru
gospodarske javne sluzbe, druge v okviru trzne dejavnosti) bi bilo nujno, da je zakonska
ureditev bolj odprta in Zivljenjska ter ob&inam prepus€a urejanje tega podrocja v skladu s
svojo tradicijo in krajevnimi obicaji.

Drzavni svet ugotavlja, da zasebni sektor zaradi moznosti zasluzka za pogrebno dejavnost
izkazuje velik interes, medtem ko za pokopalisko dejavnost, ki mora zagotavljati pogoje za
opravljanje pogrebne dejavnosti, zanimanja ni, saj prinasa le stroske iz naslova upravljanja in
urejanja pokopali§¢. Drzavni svet ob tem opozarja, da ob&inam zakon nalaga nove financne
obveznosti, saj med drugim ne bi imele ve¢ moznosti pokrivanja stroSkov dejavnosti
upravljanja in urejanja pokopali$¢ iz naslova trznega dela pogrebne dejavnosti.

Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti je Ze v osnovnem konceptu zastavljen v nasprotju
z javnim interesom. Zdaj$nja enovita dejavnost se deli na tri dele (pogrebno gospodarsko
javno sluzbo, pogrebno trzno in pokopalisko sluzbo) in na ta nacin razbija optimalno
organiziranost dejavnosti, pri ¢emer se daje pogrebna dejavnost na prosti trg z izgovorom,
da se bo pove&ala kakovost in znizale cene storitev ter da se pogrebna dejavnost v polovici
obé&in Zze zdaj (vsaj ob&asno) izvaja kot trzna dejavnost. Praksa pa kazZe, da temu ni tako. V
veliki ve&ini ob&in (97 obgin) je zdaj pogrebna dejavnost urejena kot gospodarska javna
sluzba, v 84 obéinah gre za nek mesan sistem, ki je po vsebini tudi gospodarska javna
sluzba, in le v 30 ob&inah deluje prosti trg. Drzavni svet poudarja, da se s spremembo
zakonodaje poskus$a legalizirati nezakonito stanje v manjSem delu drzave in resiti poslovanje
66 zasebnih pogrebnih podjetij, ki v povprecju zaposlujejo 2 do 3 ljudi. Drzavni svet dodaja,
da bi lahko zasebna podjetja delovala tudi, ¢e bi se pogrebna dejavnost opravljala kot
gospodarska javna sluzba, le koncesijo bi morala pridobiti.

Nosilci kakovosti in razvoja pogrebne dejavnosti so praviloma javna podjetja, ki imajo do
sedemkrat niZje cene kot zasebna podjetja, ki v manjSem delu Slovenije delujejo na prostem
trgu. Da so cene storitev, ki jih izvajajo javna podjetja, ob¢utno niZje, ni nakljucje. V
gospodarski javni sluzbi ceno dolo¢a obé&inski (mestni) svet; ne dolo¢a le njene viSine, pac pa
tudi, kaj se lahko zaraunava. Ljudje so namre¢ ob izgubi svojca v tezkem Custvenem
polozaju in v éasovni stiski. Ce se pogrebna dejavnost izvaja na prostem trgu, lahko zasebna
pogrebna podjetja v Zelji po zasluzku dostikrat izkori$¢ajo ta poloZaj in zavajajo z drobljenjem
storitev in dodajanjem nepotrebnih storitev, kar se je tudi dogajalo v preteklih letih v manjSem
delu Slovenije. Poleg tega javna podjetja morebiten dobicek iz trznih dejavnosti dajejo nazaj
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obéanom, in sicer ne le prek nizjih cen pogrebnih storitev in pokrivanja izgube v pokopaliski
dejavnosti, pa¢ pa tudi prek vlaganj v pokopalisko infrastrukturo. To prakticno ne bo vec
mozno, saj javna podjetja ne bodo zmogla viagati v infrastrukturo, poleg tega bodo prisiljena
povisati ceno storitev. Zaradi prakticno ukinjene pogrebnine leta 2014 in posledicne
podrazitve pogrebnih storitev za obcane, je to Se posebej problemati¢no. Manjkajoca
sredstva za obnovo infrastrukture bodo morale zagotoviti ob¢ine, ki pa tega denarja nimajo.
Posledi¢no se bo znizal standard urejenosti pokopali§¢ oz. bodo celo zagela propadati.
Predvidena pogrebna pristojbina, ki jo bo izvajalec pogrebne dejavnosti moral placati
upravljavcu pokopali§¢a, se bo le prelila na ple¢a obcana, ki jim zakon sicer prinaSa moznost
izbire izvajalca pogrebne dejavnosti, a hkrati tudi navedene negativne ucinke.

Drzavni svet na podlagi navedenega predlaga, da Drzavni zbor zavrne zakon in s tem
nesprejemljiv koncept ureditve pogrebne dejavnosti, ki v skladu z veljavno pravno ureditvijo
sodi v izvirno pristojnost ob¢in.
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Za porocevalca na seji Drzavnega zbora je bil dolo¢en drzavni svetnik Jernej Verbi€.

Mitja Bervar, mag. manag.
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