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Drzavni svet Republike Slovenije je na 29. izredni seji 30. 5. 2017, ob obravnavi
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2017 in 2018 (ZIPRS1718-A), ki ga je Drzavni zbor sprejel na 30.
redni seji 24. 5. 2017, na podlagi tretje alineje prvega odstavka 97. Clena Ustave
Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06,
47/13 in 75/16), sprejel

ZAHTEVO,

da Drzavni zbor Republike Slovenije ponovno odlo¢a o Zakonu o spremembah
in dopolnitvah Zakona o izvr§evanju proraéunov Republike Slovenije za leti
2017 in 2018 (ZIPRS1718-A).

Obrazlozitev:

Drzavni svet je Ze v okviru zakonodajnega postopka sprejemanja Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o izvr§evanju proraunov Republike Slovenije za
leti 2017 in 2018 (v nadaljevanju: zakon) problematiziral linearen dvig povpre¢nine in
se strinjal z zahtevo zdruZenj ob¢in po praviénej$i dologitvi viSine povprecnine. Ker
zakonodajalec ni uposteval teh opozoril, Drzavni svet zahteva, da o njem Drzavni
zbor ponovno odlo¢a.

Zakon sicer doloca visjo povprec¢nino za letoSnje leto, vendar dvig za 3,5 evra ne
sledi dejanskim potrebam in dodatnim obveznostim obcin, saj v celoti ne pokriva
vecjih stroskov dela javnih usluzbencev, ki nastajajo zaradi dogovora Viade s
socialnimi partnerji, pri katerem pa ob¢ine niso sodelovale.

Ugotoviti je mogoce, da dvig povprecnine v visini 3,5 evra ne uposteva raznolikosti
obcin in s tem njihovih razliénih finanénih potreb. Medtem ko bodo dodatna sredstva
obc¢inam z manj javnimi zavodi in posledi¢no nizjimi stroski dela javnih usluzbencev
zaradi visje povprec¢nine za 3,5 evre verjetno zadostovala tudi za pokritje drugih



izdatkov, pa obc¢inam z ve¢ javnimi zavodi dvig povpreénine ne bo zadog&al niti za
osnovni namen, zaradi katerega je bilo predlagano povi$anje povprecnine. Negativne
posledice linearne razdelitve, ko se vsem obdinam, ne glede na razlicne dodatne
obveznosti, zagotavlja enako povisanje povpreénine, bi bilo treba nevtralizirati z
novim modelom razdelitve, ki bi ga na podlagi izradunov moralo pripraviti pristojno
ministrstvo. Prav vsakoletne ponavljajode razprave in razhajanja mnenj o ustrezni
visini povpre¢nine za ob¢ine bi po mnenju drzavnih svetnikov zahtevalo bolj sistemski
in dolgoro¢ne;jsi pristop k reSevanju tega vprasanja.

Drzavni svet se sprasuje, ali je Vlada izradunala znesek privaréevanih sredstev na
racun obcin zaradi posledic sprejetia predpisov, s katerimi se je v zadnjih letih
doloCala povprecnina v bistveno nizjem znesku, kot bi se morala glede na izradun,
doloCen z zakonom, ki ureja financiranje obgin. Ocenjuje se namreé, da imajo obcine
okoli 300 evrov nizjo povpre¢nino, kot bi jo morale imeti, kar znese 600 mio evrov na
letni ravni oz. v povpreéju letno okoli 3 mio evrov na vsako obéino.

Financiranje obcin je neurejeno in nestabilno, saj se sistemskega Zakona o
financiranju ob&in v tem delu ne spostuje in se vanj posega z vsakoletnimi
spremembami zakonov o izvrSevanju proraéuna. To povzroa stanje, v katerem
morajo obCine stalno prilagajati svoje dejavnosti zmanj§anemu obsegu pri¢akovanih
sredstev, kar jim oteZuje avtonomno in gospodarno ravnanje, posebno pri
nacrtovanju investicij. Ponovno je treba poudariti pomembnost uveljavijanja takega
sistema financiranja ob¢in, ki bo zagotavljal zadosten obseg sredstev za financiranje
z zakonom dolo€enih nalog in konéal dosedanjo prakso, ko so ob&ine primorane za
izvajanje predpisanih zakonskih nalog trositi sredstva za prepotrebne investicije.
Problem je Se toliko vedji, ker ob¢&ine v aktualni finan¢ni perspektivi praktiéno nimajo
dostopa do evropskih sredstev oz. so mozZnosti zelo omejene zaradi nezmoZnosti
zagotavljanja lastnega deleZa sofinanciranja projektov. 1z vseh navedenih razlogov je
zato treba sprejeti strategijo razvoja lokalne samouprave, ki bo imela podporo
lokalnih skupnosti in dolgoroénej$o vizijo njihovega razvoja.

V zvezi z ugotovitvami Vlade o zadostnih sredstvih, s katerimi naj bi razpolagale
obline, glede na prihranke, ki jih izkazujejo ob koncu leta, drzavni svetniki ponovno
poudarjajo, da je teznja po varevanju in prihrankih sredstev konec leta, za izvajanje
nalog v tekoCem obdobju, glede na logiko porabe proracunskih sredstev, primerna in
razumna. Ob tem, da dohodnina ne zado$¢a za pokritje vseh zakonskih obveznosti in
da se obcine ne morejo zadolZevati, dokler zaklju€ni racun za preteklo leto ni sprejet,
obcine prihranke namenijo za izpolnjevanje teko€ih obveznosti v za¢etku prihodnjega
leta.

Za porocevalca na seji Drzavnega zbora je bil dolo¢en Milan Ozimig.
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