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Prva alinea 1. odstavka 97. Clena Ustave Republike Slovenije - Drzavni svet
predlaga Drzavnemu zboru sprejem zakonov (zakonodajna pobuda)

Predlog zakona o spremembi Zakona o delnem subvencioniranju
polnega delovnega €asa - skrajsani postopek

Na podlagi prve alineje 97. Clena Ustave Republike Slovenije je Drzavni svet Republike
Slovenije na 14. seji 11. 3. 2009 dolocCil besedilo Predloga zakona o spremembi Zakona
o delnem subvencioniranju polnega delovnega €asa in ga na podlagi prvega odstavka
142. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07, PoDZ-1-UPB1) posilja
Drzavnemu zboru v obravnavo in sprejem po skrajSanem postopku.

Drzavni svet na podlagi 95. €lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08)
pooblas€a drzavnega svetnika Boruta Meha za predstavnika Drzavnega sveta na sejah
Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles pri obravnavi predloga zakona.

* % %

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBI ZAKONA O DELNEM SUBVENCIONIRANJU
POLNEGA DELOVNEGA CASA

l. UVOD
1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega €asa (Uradni list RS, §t. 5/2009) je
Drzavni zbor sprejel na seji 14. 1. 2009. Vlada je nujnost sprejetja zakona utemeljevala
z dejstvom, da ekonomska aktivnost, predvsem zaradi neodzivnosti medban¢nega trga
in nezmoznosti plasmaja slovenskih proizvodov na klju¢ne izvozne trge, v Sloveniji
dramati¢no slabi. Zato je predlagala ukrepe, katerih sprejem bi olajSal stanje
gospodarstva in zascitil polozaj zaposlenih.

Ze pred sprejetiem tega zakona pa so bila izraZena opozorila na nekatere
pomanjkljivosti zakona, zaradi katerih predvideni ucinki in s tem namen zakona niso v
celoti dosezeni.

2. Cilji, nac€ela in poglavitne resitve

Zakon dolo¢a, da se delodajalcu dodeli subvencija pod pogojem, da za poslovno leto, v
katerem je vkljuCen v izvajanje ukrepa, delavcem ne odreja nadurnega dela. DolocCba
zakona torej prepoveduje odrejanje nadur v poslovnem letu vsem delavcem in ne samo
tistim, za katere delodajalec subvencijo prejema. Ker lahko delodajalec v podjetju
delovni ¢as doloCa razlicno za posamezne organizacijske enote oz. za posamezna
delovna mesta, ni utemeljene podlage, da nadur ne bi mogel odrediti tistim delavcem,
pri katerih polni delovni ¢as ostane nespremenjen, torej 40 ur na teden.
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3. Ocena finanénih posledic predloga zakona za drzavni proracun in druga
javnofinanéna sredstva

Za izvajanje veljavnega zakona se v drzavnem proracunu Ze zagotavlja 230.400.000,00
eurov. Predlog zakona za drzavni proracun ne bo imel dodatnih finan¢nih posledic in za
njegovo izvajanje ni potrebno zagotoviti dodatnih sredstev.

Predloga zakona ne bo imel finan¢nih posledic za druga javnofinan¢na sredstva.

4. Prikaz ureditve v nekaterih drugih pravnih sistemih in prilagojenost ureditve
pravu EU

Predlog zakona ni povezan in ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije,
je pa Evropska komisija v svojih priporocilih poudarila tudi potrebo po delovanju drzav
¢lanic in njihovem ukrepanju za preprecitev posledic finanéne krize.

Konkretni ukrepi drZzav €lanic Se niso znani, zato primerjalni pregled ni mogoc.

5. Druge posledice, ki jih bo imel sprejem zakona

Druge posledice sprejema zakona so poenostavitev postopkov in pozitivni u€inki na
gospodarstvo.

6. Razlog za obravnavo po skrajSanem postopku

Gre za manj zahtevno spremembo zakona. Zato se na osnovi 142. ¢lena Poslovnika
Drzavnega zbora predlaga obravnava po skrajSanem postopku.

Il. BESEDILO CLENOV
1. Clen

V Zakonu o delnem subvencioniranju polnega delovnega €asa (Uradni list RS, St.
5/2009) se v 3. Clenu prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

"(1) Subvencija se delodajalcu dodeli pod pogojem, da v obdobju prejemanja
subvencije izplaCuje plaCe in poravnava prispevke za socialno varnost delavcem, za
katere prejema subvencijo, ne odpusS€a delavcev iz poslovnih razlogov, v casu
prejemanja subvencije ne odreja nadur in v poslovhem letu prejemanja subvencije ne
izplaCuje nagrad organom vodenja in nadzora."

2. Clen
Ta zakon zacéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu
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Prvi odstavek 3. Clena zakona doloCa, da se delodajalcu dodeli subvencija pod pogojem,
da za poslovno leto, v katerem je vkljuen v izvajanje ukrepa, delavcem ne odreja
nadurnega dela.

Dolo¢ba zakona torej prepoveduje odrejanje nadur v poslovnem letu vsem delavcem in
ne samo tistim, za katere delodajalec subvencijo prejema. Ker lahko delodajalec v
podjetju delovni Cas doloCa razlicno za posamezne organizacijske enote o0z. za
posamezna delovna mesta, ni utemeljene podlage, da nadur ne bi mogel odrediti tistim
delavcem, pri katerih polni delovni ¢as ostane nespremenjen, torej 40 ur na teden.

K 2. lenu
Predlagano je, da zakon zacne veljati petnajsti dan v Uradnem listu Republike Slovenije.
IV. BESEDILO CLENA, KI SE SPREMINJA

3. Clen

(1) Subvencija se delodajalcu dodeli pod pogojem, da v obdobju prejemanja
subvencije izplaCuje plaCe in poravnava prispevke za socialno varnost delavcem, za
katere prejema subvencijo, ne odpusc€a delavcev iz poslovnih razlogov in za poslovno
leto, v katerem je vkljuCen v izvajanje ukrepa, ne odreja nadurnega dela delavcem in ne
izplaCuje nagrad organom vodenja in nadzora.

(2) Delodajalcu se dodeli subvencija na podlagi zahtevka za dodelitev
subvencije (v nadaljnjem besedilu: zahtevek), ki ga vlozi na Zavod Republike Slovenije
za zaposlovanje (v nadaljnjem besedilu: zavod). Zavod s sklepom odlo¢i o zahtevku po
doloCbah zakona, ki ureja splosni upravni postopek. Zoper sklep ni pritozbe.

(3) Na podlagi sklepa iz prejSnjega odstavka sklene delodajalec z zavodom
pogodbo o subvencioniranju (v nadaljnjem besedilu: pogodba), v kateri se dolocijo
medsebojna razmerja, obveznosti in odgovornosti pogodbenih strank. Pogodba mora
zlasti vsebovati predmet, viSino, nacin izplacila subvencije, pogoje in nacin vracila
subvencije, €as prejemanja subvencije, spremljanje, poro€anje, sankcije za krsitve ter
nadzor nad izvajanjem.

(4) V kolikor delodajalec ne ravna v skladu s prvim odstavkom tega ¢lena, mora
vrniti prejeto subvencijo oziroma njen ustrezni del.

Drzavni svet
mag. Blaz Kavdic, I.r.
predsednik
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Tretja alinea 1. odstavka 97. Clena Ustave Republike Slovenije - Drzavni
svet zahteva, da Drzavni zbor pred razglasitvijo zakona o njem Se enkrat
odloca (odlozilni veto)

Zahteva Drzavnega sveta, da Drzavni zbor ponovno odloCa o Zakonu o
spremembi Zakona o davku na dodano vrednost (ZDDV-1A)

Drzavni svet Republike Slovenije je na 7. izredni seji 2. 4. 2009, ob obravnavi Zakona o
spremembi Zakona o davku na dodano vrednost, ki ga je Drzavni zbor Republike Slovenije
sprejel na 4. redni seji 31. 3. 2009, na podlagi tretje alineje prvega odstavka 97. &lena Ustave
Republike Slovenije, sprejel

ZAHTEVO

da Drzavni zbor Republike Slovenije ponovno odlo¢a o Zakonu o spremembi Zakona o
davku na dodano vrednost (ZDDV-1A).

Obrazlozitev:

Cilj Zakona o spremembi Zakona o davku na dodano vrednost (ZDDV-1A) je bil izboljSanje
likvidnosti slovenskega gospodarstva, ki se zaradi svetovne finanéne krize poslabsuje.

V svetu in seveda tudi v Sloveniji zaradi te krize Se vedno vlada veliko nezaupanje med
finan&nimi institucijami, ki so prakti¢no zaustavile tudi kreditiranje gospodarstva. Tisto malega,
kar te finanéne institucije Se kreditirajo, pa je pod bistveno slabSimi pogoji kot Se pred nekaj
meseci. Zaradi manjSega priliva likvidnih sredstev v gospodarstvo so podjetja prisiliena
podaljSevati placilne roke ali pa svojih obveznosti sploh niso ve¢ zmozna poravnavati, to pa vodi
v za€aran krog zmanjSevanja likvidnosti.

K izboljSanju likvidnosti slovenskega gospodarstva v teh razmerah lahko veliko pripomore
drzava. Eden od pomembnih ukrepov v tej smeri je skrajSanje roka za vracilo preplatanega
davka na dodano vrednost (DDV) v primerih, ko zavezanec na podlagi obracuna DDV izkazuje
terjatev do drzave. S tem bi gospodarstvo prej priSlo do sredstev, ki jih je zalozilo za DDV, s
Cimer bi se mu izbolj$ala likvidnostna situacija.

Temu cilju je tudi sledil Predlog zakona o spremembi Zakona o davku na dodano vrednost, ki ga
je v zakonodajni postopek vloZila poslanska skupina Slovenske demokratske stranke s prvo
podpisanim mag. Andrejem Vizjakom. Predlog zakona je predvideval, da se rok za vracilo
preplatanega DDV zmanj3a iz 60 dni na 7 dni, zakon pa bi zaCel veljati naslednji dan po objavi v
Uradnem listu. Tekom zakonodajnega postopka v Drzavnem zboru je Vlada predlagala
amandmaje, ki so namen in cilj tega zakona bistveno spremenili, vladajoCa koalicija pa je te
amandmaje sprejela. Tako se je z amandmajem Vlade podaljSal rok za vracilo preplatanega
DDV iz 7 na 21 dni. Sprejet je bil tudi amandma Vlade, da zakon zaCne veljati Sele z 30. junijem
2009. Popolnoma nerazumljiv in nesprejemljiv za slovensko gospodarstvo pa je bil Se en
naknadni amandma Vlade, ki ga je vladajoCa koalicija tudi sprejela, in sicer, da ta zakon za¢ne
veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja pa se za obra¢une
DDV, ki se nana$ajo na davéna obdobja po 31. decembru 2009. Vlada je tako spremembo
utemeljevala s tem, da bi takojSnja uveljavitev tega zakona oz. uveljavitev s 30. junijem 2009
(kar je sama predlagala) pomenil prevelik javnofinanéni izpad prihodkov. Ta argument ne drzi,
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saj gre za vraCanje sredstev, ki pripadajo slovenskim podjetiem ne pa Vladi oz. drzavnemu
proraéunu. Slo bi le za likvidnostni izpad drzavnega proraduna, ki pa ga Vlada, ki ima bistveno
boljSe moznosti zadolZzevanja kot podjetja, bistveno lazje prenese. Namen sprejetega zakona se
je z dolocitvijo zaCetka uporabe z 31. 12. 2009 popolnoma izni€il in je zato nesprejemljiv.

* % %

Za porocevalca je bil dolo€en drzavni svetnik Bogomir Vnucec.

Drzavni svet
mag. Blaz Kav¢ic. L.r.
predsednik

Zahteva Drzavnega sveta, da Drzavni zbor ponovno odloCa o Zakonu o
jamstveni shemi Republike Slovenije (ZJShemRS)

Drzavni svet Republike Slovenije je na 7. izredni seji 2. 4. 2009, ob obravnavi Zakona o
jamstveni shemi Republike Slovenije, ki ga je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel na 4.
redni seji 27. 3. 2009, na podlagi tretje alineje prvega odstavka 97. ¢lena Ustave Republike
Slovenije, sprejel

ZAHTEVO

da Drzavni zbor Republike Slovenije ponovno odloéa o Zakonu o jamstveni shemi
Republike Slovenije (ZJShemRS).

Obrazlozitev:

S predlozenim zakonom se ureja jamstva Republike Slovenije bankam, kot so opredeljene v
zakonu, ki ureja bancnistvo za zadolzevanje kreditojemalcev - gospodarskih subjektov. V 6.
Clenu zakon opredeljuje gospodarske subjekte kot osebe, organizirane v statusni obliki po
zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, s sedezem v Republiki Sloveniji.

Zadruge kot gospodarski subjekti niso urejene v Zakonu o gospodarskih druzbah (ZGD-1),
temvel v Zakonu o zadrugah (ZZad) kot posebnem zakonu, ki se glede posameznih vprasan;
sklicuje na ve¢ dolo¢b iz ZGD-1, vendar zadrug ne opredeljuje kot gospodarske druzbe.
Navedena dolo¢ba v predlogu zakona pomeni, da so posojila zadrugam iz jamstvene sheme
izklju¢ena (obrazloZitev zadevnega €&lena v predlogu zakona je navajala samo gospodarske
druzbe) oz. da je to vprasanje v najboljSem primeru najmanj sporno, zato ga je potrebno jasno
urediti.

Zadruge kot gospodarski subjekti poslujejo na trgu pod enakimi pogoji kot gospodarske druzbe,
prakticno v vseh dejavnostih, od kmetijstva, predelave do trgovine in drugih storitvenih
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dejavnosti. Posledice finanéne in gospodarske krize prizadevajo zadruge enako kot druge
gospodarske subjekte.

Po podatkih AJPES je za leto 2007 oddalo letno poroCilo 315 zadrug, ki so povprecno
zaposlovale 3.465 delavcev.

V primerjavi s Stevilom vseh delujo€ih gospodarskih druzb Stevilo zadrug pomeni manj kot 1 %,
zato razSiritev kroga kreditojemalcev v smislu sprejetega zakona ne bi zahtevala opazno vecjih
sredstev. Vendar bi vkljuCitev v ukrep zagotavljala zadrugam enake moznosti pri opravljanju
njihovih dejavnosti in s tem tudi vecjo ucinkovitost porabe javnih sredstev.

Razmeroma majhen delez zadrug v celotnem S$tevilu gospodarskih subjektov, ki so pravne
osebe, pa ne pomeni, da je prispevek zadrug v posameznih dejavnostih majhen ali celo
zanemarljiv. Tako so, po zadnjih razpolozljivih statisticnih podatkin AJPES iz letnih poroCil za
leto 2007, zadruge na podro¢ju kmetijstva predstavljale 23,83 % od skupnega Stevila
gospodarskih subjektov, ki so pravne osebe, k celotnim prihodkom gospodarskih druzb in
zadrug v tej dejavnosti pa so prispevale skoraj polovi¢ni delez (49,59 %). Tako ukrepi, ki ne
zagotavljajo enakopravne udelezbe zadrug pri kreditiranju iz jamstvene sheme, prizadevajo
kmetijstvo, ki ima Ze zaradi dolgega proizvodnega cikla specificne potrebe po kreditiranju, bolj
kot druge dejavnosti.

Neenaka obravnava posredno zadeva tudi polozaj bank, ki imajo med svojimi komitenti razliCen
delez zadrug.

Zaradi enakih konkurencnih moznosti zadrug in ustreznega varstva interesov zadruznih clanov
in zaposlenih v zadrugah bi bilo nujno, da so v pojem gospodarski subjekti, kot kreditojemalci, za
katerih obveznosti se izdaja jamstvo, v zakonu ob enakih vsebinskih pogojih zajete tudi osebe,
organizirane v statusni obliki, ki jo ureja Zakon o zadrugah. Na ta nadin bo drzava vsem
gospodarskim subjektom, ne glede na njihovo zadruzno ali druga¢no pravno organizacijsko
obliko, zagotovila enako podporo pri premagovanju finanéne krize.

* % %

Za porocevalca je bil doloen drzavni svetnik Peter Vrisk.

Drzavni svet
mag. Blaz Kav¢ic. L.r.
predsednik

Zahteva Drzavnega sveta, da Drzavni zbor ponovno odloCa o Zakonu o
spremembah in dopolnitvah Zakona o zasebnem varovanju (ZZasV-B)

Drzavni svet Republike Slovenije je na 15. seji 22. 4. 2009, ob obravnavi Zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o zasebnem varovanju (ZZasV-B), ki ga je Drzavni zbor Republike
Slovenije sprejel na 5. redni seji 21. 4. 2009, na podlagi tretje alineje prvega odstavka 97. ¢lena
Ustave Republike Slovenije, sprejel
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ZAHTEVO

da Drzavni zbor Republike Slovenije ponovno odloéa o Zakonu o spremembah in
dopolnitvah Zakona o zasebnem varovanju (ZZasV-B).

Obrazlozitev:

Drzavni zbor je sprejel navedeni Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zasebnem
varovanju (ZZasV-B) po skrajSanem postopku zaradi odprave ve¢ neskladnosti njegovih dolo¢b
z Ustavo RS, ki jih je v svoji odlo¢bi ugotovilo Ustavno sodis¢e RS in ki se nanaSajo na postopke
zaCasnega in trajnega odvzema licence. Pri tem pa je Drzavni zbor sprejel tudi spremembo 3.
¢lena ZZasV, ki je bila predlagana in sprejeta na seji Odbora za notranjo politiko, javno upravo in
pravosodje Drzavnega zbora z dne 7. 4. 2009. Na 21. seji Komisije DrZzavnega sveta za drzavno
ureditev 17. 3. 2009 navedena sprememba ni bila obravnavana, saj je bila predlagana in
sprejeta kasneje na maticnem delovnem telesu DrZzavnega zbora. Navedeni amandma pomeni
bistven konceptualni poseg v dosedanjo zakonsko ureditev in ni v nikakrdni povezavi z
navedeno odlo¢bo Ustavnega sodis¢a

Po tej spremembi bodo lahko sedaj v nasprotju z dosedanjo obstojeCo zakonsko ureditvijo nudili
storitve zasebnega varovanja na trziS€u tudi gospodarski subjekti, katerih glavna dejavnost
sploh ni dejavnost zasebnega varovanja. Posledice takSne bistvene zakonske spremembe so
popolnoma neproudene. Ze sedaj pri obstojedi zakonski ureditvi je nadzor nad izvajanjem
zasebnega varovanja pomanjkljiv, skoncentriran je predvsem na klju¢ne izvajalce zasebnega
varovanja in slabo ali pa sploh ne pokriva drugih izvajalcev, Se posebej ne tistih, ki opravljajo
zasebno varovanje le za lastne potrebe. Sprejeta reSitev tudi odstopa od zakonskih ureditev
podrocja v kljuénih evropskih drzavah (zlasti v Franciji in Nemciji). Glede na sedanje ugotovitve
ob izvajanju nadzora nad izvajanjem zasebnega varovanja, ki Ze sedaj le delno pokriva
obstojeCo dejavnost, je mogoce utemeljeno predvidevati, da bo ob tak3ni predvideni razsiritvi
izvajanja zasebnega varovanja tudi le kot stranske dejavnosti priSlo do bistvenega znizevanja
kakovosti teh storitev ter velike nepreglednosti nad izvajanjem teh storitev.

Navedena zakonska sprememba, ki ni v niCemer pogojevana z odlo¢bo Ustavnega sodis€a in
pomeni poseg v temeljno zakonsko ureditev na tem podrodju brez vsake izvedene analize
posledic, ki jih lahko povzroci, ne bi smela biti predmet sprejemanja po skrajSanem postopku. Pri
tem je treba poudariti, da je Ze za prihodnje leto predvidena celovita revizija zakonodaje na tem
podro¢ju. Ob sprejetju te zakonske spremembe in njeni uveljavitvi je mogofe nedvoumno
predvideti, da bo ta revizija bistveno oteZena, saj neprou€enih posledic te spremembe (s
kakrSnimi se danes spopadajo npr. v Romuniji ali Bolgariji) ne bo mogoce retroaktivno sanirati.

Tudi glede na mednarodne primerjave zakonskih ureditev in obstoje€ih razmer v posameznih
evropskih drZzavah na tem podro€ju je mogoc€e utemeljeno predvideti, da se bo s to zakonsko
spremembo, ki bistveno posega v obstojeCo zakonsko ureditev brez proucitve posledic,
kakovost izvajanja storitev na tem obcutljivem podro¢ju, kar dejavnost varovanja nedvomno je,
nujno zmanj3ala, obstojeci problemi na podrocju nadzora pa 3e povecali.

* % %

Za porocevalca je bil dolo€en drzavni svetnik Rudolf Cipot.

Drzavni svet
mag. Blaz Kavcic. L.r.
predsednik
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Druga alinea 1. odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije - Drzavni
svet daje Drzavnemu zboru mnenja o vseh zadevah iz njegove pristojnosti

Mnenje Drzavnega sveta k Predlogu za za€etek postopka za ustanovitev
nove Ob¢ine Ankaran ter za dolocitev njenega obmogja

Drzavni svet Republike Slovenije je na 14. seji 11. 3. 2008, na podlagi druge alineje prvega
odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Ur. I. RS, §t. 33/91-l, 42/97, 66/2000, 24/03 in
69/04) sprejel naslednje

MNENJE

k Predlogu za zacetek postopka za ustanovitev nove Obc¢ine Ankaran ter za dolo€itev
njenega obmoc¢ja

Drzavni svet se je seznanil s Predlogom za zacetek postopka za ustanovitev Obc&ine Ankaran ter
za dolocitev njenega obmocja v okviru predhodnega postopka in ugotavlja, da je legitimen.

Drzavni svet se je seznanil z argumenti Mestne obc&ine Koper, ki nasprotuje Predlogu za zaCetek
postopka za ustanovitev Ob¢ine Ankaran ter za doloc€itev njenega obmogdja.

Drzavni svet ne podpira Predloga za zacCetek postopka za ustanovitev Obc¢ine Ankaran ter za
dolocitev njenega obmocdja.

Drzavni svet predlaga Drzavnemu zboru, da pripravi celovito reSitev preoblikovanja obmocdja
Mestne obcine Koper, ki bo sledila odloébam Ustavnega sodisc¢a.

* % %

Za porocevalca je bil dolo¢en drzavni svetnik Darko Fras.

Drzavni svet
mag. Blaz Kavcic. L.r.
predsednik
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Mnenje Drzavnega sveta k Predlogu za razreSitev problematike
izvajanja pripravnistva na podroc¢ju socialnega varstva

Drzavni svet Republike Slovenije je na 15. seji 22. 4. 2009, na podlagi druge alineje prvega
odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Ur. I. RS, §t. 33/91-l, 42/97, 66/2000, 24/03 in
69/04) sprejel naslednje

MNENJE
k Predlogu za razresSitev problematike izvajanja pripravnistva na podro¢ju socialnega
varstva

Drzavni svet na podlagi seznanitve s pripombami Socialne zbornice Slovenije ter predstavnikov
Studentov in strokovnih delavcev Fakultete za socialno delo ugotavlja, da gre za dolgoletno
problematiko, katere bistvo se kaze v neurejenem financiranju pripravniskih mest, vrednotenju
dela za mentorje in s tem povezanim opravljanjem strokovnega izpita za socialne delavce, ki je
tudi predpogoj za njihovo zaposlitev.

69. Clen Zakona o socialnem varstvu (Uradni list RS, st. 3/2007, UPB-2, v nadaljevanju: ZSV)
namre¢ doloCa, da lahko socialnovarstvene storitve opravljajo strokovni delavci in strokovni
sodelavci, ki so koncali viSjo ali visoko Solo, ki izobraZuje za socialno delo, in so opravili
pripravnistvo ter strokovni izpit na podroé&ju socialnega varstva. Hkrati ZSV v 77. ¢lenu dolo€a,
da Socialna zbornica Slovenije v okviru javnih pooblastil dolo¢a pogoje in nacin opravljanja
pripravnistva in spremlja pripravniStvo ter nadzoruje izvajanje pripravnistva po sploSnem aktu iz
71. Clena istega zakona in da doloa pogoje in nacin opravljanja strokovnega izpita ter
organizira in izvaja preverjanje znanja za pridobitev strokovnega izpita na podrocju socialnega
varstva.

Drzavni svet pri tem ugotavlja, da je Socialna zbornica Slovenije s sprejemom Pravilnika o
pripravnistvu na podroc€ju socialnega varstva (Uradni list RS, §t. 128/04) ustrezno uredila
podrocje pripravnidtva, ki poleg strokovnega izpita za diplomante s podrocja socialnega varstva
predstavlja osnovni pogoj pred pricetkom samostojnega strokovnega dela.

Kljub obstojeCim zakonskim dolocilom pa imajo diplomanti s podroc€ja socialnega varstva zelo
omejene moznosti sklepanja pogodbe o zaposlitvi za pripravniSsko delovno mesto, saj
organizacije s podro¢ja socialnega varstva nimajo zagotovljenih finanénih sredstev za
zaposlovanje pripravnikov. Socialna zbornica Slovenije tako ocenjuje, da na letni ravni na
sklenitev pogodbe o zaposlitvi pripravnika ¢aka od 100 do 200 diplomantov s podroéja
socialnega varstva. Dejansko pa po zadnjih podatkih Socialne zbornice Slovenije pripravnistvo
v letoSnjem letu opravlja zgolj 10 pripravnikov.

Drzavni svet ugotavlja, da je podrocje pripravniStva na podrocju vzgoje in izobrazevanja veliko
bolj u€inkovito urejeno, zato bi tudi na podrocju socialnega varstva veljalo razmi$ljati o podobni
ureditvi.

Drzavni svet podpira pripombe in predloge predstavnikov Studentov Fakultete za socialno delo,
ki se ob vstopu na trg dela sooCajo z nezavidljivo situacijo. DrZzavni svet se zato strinja z
njihovim predlogom Ministrstvu za finance, da naj slednje v skladu s 140. ¢lenom Zakona o
delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 42/02, 79/06, 46/07 in 103/07), ki se nanasa na placilo
pripravnika, institucijam na podrocju socialnega varstva zagotovi zadostna finanéna sredstva za
sklepanje pogodb o zaposlitvi pripravnikov. Prav tako bi bilo potrebno v 69. &lenu ZSV
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natan¢neje definirati mozna podrocja dela za strokovne delavce po ZSV, ki se v osnovi niso
izobrazevali za socialno delo in so velikokrat usposobljeni zgolj za delo na nekem specificnem
podroc¢ju socialnega varstva, ne pa za celovito delo s skupnostjo, skupinami, druZinami in
posamezniki.

V primeru, da se pripravnistvo na podrocCju socialnega varstva ne more ustrezno urediti tako s
finan€nega kot kadrovskega vidika, pa predstavniki Studentov predlagajo ukinitev zahteve po
opravljanju pripravniStva, Ceprav pri tem opozarjajo, da to ni ne v njihovem ne druzbenem
interesu, saj gre pri pripravnistvu in strokovnem izpitu za uvajanje v aplikativna prakti¢na znanja,
ki diplomantom koristijo pri samostojnem strokovnem delu. Drzavni svet se strinja, da ukinitev
pogoja pripravniStva ni smiselna reSitev, temve¢ je potrebno za razreSitev problematike najti
ustrezne zakonske in podzakonske resitve.

Drzavni svet zato podpira predloge Socialne zbornice Slovenije za spremembe in dopolnitve
Pravilnika o pripravni$tvu na podrocju socialnega varstva ter ZSV, s katerimi so ministrstvo prvi¢
seznanili ze pred dvema letoma.

Kot reSitev se predlaga dopolnitev ZSV, ki bi Socialni zbornici omogocila enkrat letno objaviti
razpis pripravniskih delovnih mest, in ki bi, s hkratnimi spremembami in dopolnitvami Pravilnika
o pripravnidtvu na podroCju socialnega varstva, dolo€ila tudi primerna izhodid¢a (dolocitev
natancnih pogojev in postopka) za izvedbo razpisa pripravniskih mest na podrocju socialnega
varstva in uredila na proracunskih sredstvih temelje¢ sistem financiranja rednih pripravnistev za
diplomante, ki ustrezajo zahtevani izobrazbi v 69. ¢lenu ZSV in iS€ejo prvo zaposlitev.

DrZzavni svet ugotavlja, da se Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve zaveda
problematike izvajanja pripravniStva in da je izrazilo podporo ponovnem odpiranju le-te. V
zadnijih letih naj bi na tem podrocju zaradi neurejenih razmer, katerih temelj so nezagotovljena
finanéna sredstva iz proraCuna, ministrstvo v sodelovanju z ostalimi zainteresiranimi iskalo
predvsem zacasne reSitve - zaposlovanje preko javnih del, volonterskega pripravnistva, ki sta ga
tako Sluzba Vlade RS za zakonodajo ter InSpektorat RS za delo na tem podrocju ocenila kot
nacin urejanja problematike brez ustrezne pravne podlage. Prav tako neuspel poizkus je bilo
tudi razmisljanje o financiranju s sredstvi Evropskega socialnega sklada. Pri tem je potrebno
poudariti, da nobeden od teh nacinov ne predstavlja trajnejSe reSitve, ki bi se jo po mnenju
ministrstva lahko doseglo zgolj z novelo Zakona o socialnem varstvu, kar naj bi bila ena od
prioritet ministrstva v letoSnjem letu.

Drzavni svet kljub pripravljenosti Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve za sodelovanje
zainteresiranih akterjev pri pripravi novega zakona na podro€ju socialnega varstva opozarja, da
bo zakon sicer res lahko razreSil problematiko na dolg rok in sistemsko, kljub temu pa bi bilo
potrebno ukrepati Ze sedaj in sicer na operativni ravni in na kadrovskem podrod¢ju, kjer tudi sicer
prihaja do teZav. Ze pred morebitnim sprejemom novega zakona na podrog&ju socialnega varstva
bi bilo torej potrebno poiskati stabilen vir financiranja, ki bi diplomantom s podrocja socialnega
varstva omogocil izvajanje pripravniStva, opravljanje strokovnega izpita in posledi¢no olajsal
njihovo vklju€evanje na trg dela.

Drzavni svet predlaga, da naj Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve v dveh mesecih
pripravi ukrepe, ki bodo sanirali nevzdrzno stanje glede predpisanega pripravnidtva socialnih
delavcev.

DrzZavni svet

mag. Blaz Kavcic. L.r.

predsednik
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Mnenje Drzavnega sveta k Informaciji o nedovoljenem prirejanju iger na
srec¢o v Republiki Sloveniji

Drzavni svet Republike Slovenije je na 15. seji 22. 4. 2009, na podlagi druge alineje prvega
odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Ur. I. RS, §t. 33/91-l, 42/97, 66/2000, 24/03 in
69/04) sprejel naslednje

MNENJE
k Informaciji o nedovoljenem prirejanju iger na sre¢o v Republiki Sloveniji

V Sloveniji igre na sre€o urejajo Zakon o igrah na sreCo (Uradni list RS, st. 134/03-UPB in
Uradni list RS, &t. 114/06), Pravilnik o prirejanju iger na sreo preko interneta oziroma drugih
telekomunikacijskih sredstev (Uradni list RS, &t. 42/08, 103/08), Pravilnik o prirejanju posebnih
iger na sreco v igralnih salonih (Uradni list RS, §t. 50/02, 100/02 in 31/07), Pravilnik o klasi¢nih
igrah na sreco, ki se lahko prirejajo brez dovoljenja (Uradni list RS, §t. 14/09), in Stevilni drugi
podzakonski predpisi.

Veljavni Zakon o igrah na sre€o v 6. €lenu jasno dolo¢a, da je sprejemanje vplacil za igre na
sreCo ali opravljanje drugih storitev v zvezi s katerokoli igro na sre€o za tuje osebe v Republiki
Sloveniji prepovedano, hkrati pa v 3. Clenu doloCa, da je prirejanje iger na sreCo izkljucna
pravica Republike Slovenije in da se igre na sreCo lahko prirejajo le na podlagi dovoljenja
oziroma koncesije pristojnega organa. Kazenski zakonik (Uradni list RS, &t. 55/08) pa v 212.
Clenu doloca sledecCe kazni za organiziranje denarnih verig in nedovoljenih iger na srec€o:

(1) Kdor zato, da bi sebi ali komu drugemu pridobil protipravno premozenjsko korist,
organizira, sodeluje ali pomaga pri organiziranju ali izvajanju denarnih verig, pri katerih
udeleZenci vplaCujejo dolo¢ene denarne zneske organizatorjem ali drugim udeleZzencem,
ki so se pred njimi vklju€ili v igro ali dejavnost in pri€akujejo placgilo dolo¢enih denarnih
zneskov od udelezencev, ki naj bi se za njimi vkljucili v tako igro ali dejavnost, se kaznuje
z zaporom do treh let.

(2) Enako se kaznuje, kdor, zato da bi sebi ali komu drugemu pridobil protipravno
premozenjsko korist, v nasprotju s predpisi organizira, sodeluje ali pomaga pri prirejanju
klasi¢nih ali posebnih iger na sreco, iger na sreCo preko medmreZzja ali drugih elektronskih
komunikacijskih sredstvih, za katere ni bilo izdano dovoljenje ali koncesija pristojnega
organa.

(3) Ce sije z dejanji iz prej$njih odstavkov sam ali kdo drug pridobil veliko premozenjsko
korist ali povzrocil drugemu veliko premozenjsko Skodo, se storilec kaznuje z zaporom od
enega do osmih let.

Drzavni svet se je seznanil z gradivom "Nedovoljeno prirejanje iger na sreCo v Republiki
Sloveniji", ki ga je pripravila Sportna loterija d.d. in v njem opozorila na $kodljive posledice za
uporabnike v invalidskih, humanitarnih in Sportnih organizacijah ter tudi za oba domaca
prireditelja klasi¢nih iger na sreco.

Drzavni svet poudarja, da se politicni dialog o problematiki prirejanja iger na sreco na evropskem
nivoju krepi. Ze Direktiva 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta, z dne 12. decembra
2006, o storitvah na notranjem trgu (direktiva o storitvah) dejavnost prirejanja iger na sreco
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prepusca v urejanje posameznim drzavam €&lanicam EU skladno z evropsko pogodbo. Izrecno
na podrocju prirejanja spletnih iger na sre€o pa je Evropski parlament 20. marca 2009 sprejel
Resolucijo o neoporec¢nosti spletnih iger na sre€o, v kateri je jasno definirana pravica drzav
¢lanic EU, da strogo nadzorujejo in kontrolirajo igre na sreco, v skladu z nacelom subsidiarnosti
in tradicijo ter kulturo v drzavi. Jasno je v resoluciji izraZzena tudi pomo¢ drzavam ¢lanicam EU v
boju proti nepooblas&enim in nezakonitim prirediteliem spletnih iger na sre€o, hkrati pa se
poudarja, da vpeljava Cistega pristopa notranjega trga na tem podrocju ni primerna.

Evropski parlament je v omenjeni resoluciji pozval Svet Evropske unije, da nadaljuje s
formalnimi razpravami o potencialni politicni reSitvi problemov, ki izvirajo iz spletnega igranja, in
pri tem pozval Evropsko komisijo, da ta postopek podpre. Navedeno jasno kaZe na to, da se
problematika spletnih iger na sre¢o v okviru EU uvrs¢a visoko na politi¢ni dnevni red, zato se bo
tudi Republika Slovenija slej kot prej prisiliena soo iti z navedeno problematiko. TeZave na
podrocju nadzora nad prirejanjem spletnih iger na sre¢o se namrec v Sloveniji Ze pojavljajo.

Kljub jasnim zakonodajnim dolo&ilom namre¢ domadim prirediteliem iger na sre€o, ki imajo
koncesijo in ki prirejajo igre na sre€o z namenom financirati invalidske, humanitarne in Sportne
organizacije, prevzemajo posle tuji organizatorji brez koncesij, ki imajo svoj sedez na primer na
Gibraltarju, na Malti in drugje. Tuje osebe na nezakoniti podlagi konkurirajo domadim
prirediteljem, saj placujejo samo 2-3% dajatve, ki so predpisane v krajih, kjer imajo prijavljen svoj
sedeZ. Na kazenske dolo¢be se ne ozirajo, kazni celo plaajo Ze vnaprej, kar jasno kaZe na
njihovo zavedanje o nezakonitem delovanju. TakSen nacin poslovanja jim omogoCa prav
izogibanje davénim dajatvam in s tem so povezani njihovi visji prihodki zaradi manjSih stroskov
poslovanja. Drzavni svet pri tem opozarja, da ima tak8no nenadzorovano prirejanje iger na sreco
lahko drasticne posledice za igralce iger na sreCo, predvsem mlade, saj jih vodi v osebne
finanéne zlome, odvisnost od igranja iger na sre€o pa tudi razna kriminalna dejanja in
samomore. StroSke teh posledic pa bo v konéni fazi plaala Republika Slovenija.

Drzavni svet ugotavlja, da so domadi prireditelji iger na sre€o v Sloveniji zavezani k placilu
dajatev od iger na sreCo v viSini priblizno 30 %, kar je v primerjavi z dajatvami, ki jih tuji
prireditelji plaCujejo v drZzavah, kjer imajo prijavljene svoje sedeZe, obcutno vel. Finanéna
sredstva, ki bi se sicer morala v skladu z zakonom namensko zbirati, se torej preko
nezakonitega prirejanja iger na sre€o s strani tujih prirediteljev v Sloveniji pretakajo iz Slovenije v
druge drzave, s Cimer se znatno zmanjSujejo prilivi v razli¢ne invalidske, humanitarne in Sportne
organizacije - Fundacijo za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij, Fundacijo za
port, Loterijo Slovenije, Sportno Loterijo, v drzavni proradun ter ob&inske proradune.

Tako promet obeh prirediteljic klasiénih iger na sreco, to je Loterije Slovenije in Sportne loterije
realno upada in s tem posledi¢no tudi koncesijske dajatve. Obe fundaciji sta zaradi neurejenih
razmer na slovenskem trgu iger na sre€o in nezakonitih prireditev internetnih iger na sreco, po
neodvisnem izvedeniSkem mnenju v letu 2006, samo od Sportnih stav izgubili 2.086.654 EUR.
Ob upoStevanju oportunitetne izgube pa sta obe fundaciji v letu 2006 zaradi neurejene
regulative v Sloveniji skupaj prejeli najmanj 6.183.269 EUR manj sredstev iz koncesij od
klasicnih iger na sreco, v letu 2007 za 971.480 EUR manj kot v letu 2006, brez upostevanja
oportunitetne izgube. Tako lahko v prihodnjih letih ob upoStevanju nacrtovane rasti trga
internetnih iger na sre€o obe fundaciji priCakujeta Se vecjo izgubo koncesijskih sredstev.

S cillem, da se v sedanjih tezkih gospodarskih in finan¢nih razmerah (recesiji) preprecCi odliv
finan€nih sredstev v tujino in druge negativne posledice nedovoljenega prirejanja iger na sreco,
morajo pristojna ministrstva (Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za
delo, druZino in socialne zadeve, Ministrstvo za Solstvo in Sport) v tesnem sodelovanju z drugimi
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delezniki (kot so Loterija Slovenije, Sportna loterija, Fundacija za financiranje invalidskih in
humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji, Fundacija za Sport, Nacionalni svet invalidskih
organizacij Slovenije) ¢im prej pripraviti razvojno strategijo prirejanja klasi¢nih iger na sreco v
Republiki Sloveniji. V njej je potrebno opredeliti ohranitev sedanjega javnega namena koncesij iz
iger na sreCo in dolociti stabilno razmerje pri razporejanju realiziranih sredstev iz odobrenih
koncesij tako, da bo Se vnaprej zagotovljena visoka participacija uporabnikov iz invalidskih,
humanitarnih in Sportnih organizacij.

Drzavni svet poudarja, da naj se dolgorocni ukrepi zaradi prepreCevanja prirejanja nezakonitih
iger na sreCo na podro¢ju Republike Slovenije regulirajo v novelaciji zakonodaje o igrah na
sre€o in na tej podlagi izvedenih predpisov, kar se po informacijah Ministrstva za finance ze
pripravlja.

Kratkoro¢ni ucinkoviti ukrepi naj zajemajo vsa prioritetna potrebna dejanja od Urada RS za
nadzor prirejanja igre na srec€o, tozilstva in drugih drzavnih organov, ker nezakonito prirejanje
iger na sreCo bistveno posega v kréenje finan¢nih sredstev za dobre namene (od klasi¢nih iger
na sreco v korist Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v RS (FIHO) in
Fundacije za $port (FSO)), poleg tega pa tudi ni pripadajogih vplagil v drzavni integralni
proracun.

Nezadostna urejenost prirejanja internetnih iger na sreCo sama po sebi izziva nezakonit vdor
tujin prirediteljev in neodgovorno ravnanje tujih organizatorjev teh iger, ki s svojimi koncepti
mnozice nizkih dobitkov povzro€ajo pri ljudeh nezaZeleno odvisnost od iger na sre€o, Se
posebej med mladimi prebivalci. Zato naj se odstranijo nerazumne prepreke za slovenske
prireditelje iger in se jim ob dosledni kontroli omogoc€i pridobivanje zakonitih koncesij za
prirejanje lastnih atraktivnih internetnih iger na odgovoren nacin.

Ministrstvo za finance naj v sodelovanju z vsemi delezniki na podrocju prirejanja iger na sre¢o v
Republiki Sloveniji (Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, Ministrstvo za 3olstvo in
Sport, Ministrstvo za gospodarstvo, Urad RS za nadzor prirejanja iger na sreco, Loterija
Slovenije, Sportna loterija, Fundacija za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij,
Fundacija za Sport in Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije) pripravi razvojno
strategijo prirejanja klasi¢nih iger na sre€o v Republiki Sloveniji, v kateri naj se opredeli
ohranjanje sedanjega javnega namena koncesij iz iger na sreco in dolocCi stabilno razmerje pri
razporejanju realiziranih sredstev iz odobrenih koncesij, in sicer tako, da je Se naprej
zagotovljena visoka participacija uporabnikov iz invalidskih, humanitarnih in Sportnih organizacij.

Zaradi nezakonitega prirejanja in nenadzorovanega odliva sredstev iz dejavnosti internetnih iger
na sre€o v tujino, e posebej v ¢asu hude finanéne krize, naj Ministrstvo za finance skupaj v
soglasju z zgoraj navedenimi delezniki v ¢im krajSem moZnem Casu pripravi osnutek novelacije
zakona o igrah na sreco, in sicer Se preden ga bo Vlada Republike Slovenije dala v javno
razpravo in predlozila v sprejem Drzavnemu zboru RS.

DrzZavni svet
mag. Blaz Kavcic¢. I.r.
predsednik
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67. Clen Poslovnika Drzavnega sveta Republike Slovenije

Mnenje Drzavnega sveta o vzrokih gospodarske krize in potrebnih
ukrepih

Drzavni svet Republike Slovenije je na 14. seji 11. 3. 2009 razpravljal o vzrokih gospodarske
krize in potrebnih ukrepih ter na podlagi 67. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS,
§t. 70/08), sprejel naslednje

MNENJE:

Propad finan¢nega sektorja v ZDA, propadanje pomembnih bank v Evropi, de facto stecaj ali
predste€ajno stanje nekaterih nacionalnih gospodarstev (Islandija), so povrSinski izraz vrste
globokih dolgoro¢nih neskladij na naslednjih ravneh:

1.na osebni ravni — kriza vrednot, prekomerna usmerjenost v potro$nistvo, posebno v
troSenje, preden je ustvarjen zasluzek;
2.na nacionalni ravni — prevelike razlike v bogastvu med posameznimi sloji prebivalstva, ob
tem v Sloveniji nismo izkoristili priloznosti visoke gospodarske rasti, kot temelja za
spremembo gospodarske strukture;
3.na globalni ravni:
a. prevelike razlike v bogastvu in Zivljenjskih pogojih med nacionalnimi gospodarstvi,
b. odnos do okolja je poguben, ni kar slu€ajno tak, ampak ga generira neobvladljiva
globalizacija,
c. politi€ne in kapitalske elite manipulirajo z ljudmi, procesi, industrijami in celimi
drzavami; z denarjem, ki ga razvite drzave namenjajo za oboroZitveno industrijo in
zmanipulirane vojne in tudi »vojno proti terorizmu«, bi zlahka spremenili svetovno
tehnoloSko paradigmo v prid Eloveku in okolju prijazni industriji.

Izbruh globalne gospodarske krize jeseni 2008 predstavlja kulminacijo ve¢ desetletij delujocih
trendov na razli¢énih podrogjih. PovrSinsko je najbolj zaznaven na finanénem podrocju. ZDA so
ze leta 1971 podrle od leta 1944 delujoci brettonwoodski sistem urejanja mednarodnih finanénih
in gospodarskih razmerij. Prekinile so vezavo dolarja na zlato in uspele vzpostaviti dolar kot
svetovno rezervno valuto brez podlage v zlatu. To je imelo mogo¢ne pozitivne, a tudi negativne
posledice. ZDA so nove razmere izkoriSCale na vse bolj nevaren nacin, s ¢rpanjem vse vecCjega
obsega denarja in blaga s celega sveta v ZDA. Tipi€en je trend upadanja produktivnosti
ameriSkega gospodarstva v realnem sektorju, povelevanje ameriS8kega zunanjetrgovinskega
primanjkljaja, nastajanje virtualne finan¢ne industrije, ki je prekinila stik s kategorijami realnega
sektorja in kulminirala v finan¢nih proizvodih, ki so dobili lastnosti piramidalnih poslov ali vsaj
znacilnosti iger na sreco. Posli s finan¢nimi produkti ameriSkega nepremiéninskega trga imajo
znacilnosti z drzavnimi institucijami podprte mednarodne prevare.

Globina in obseg krize bo terjala temeljno redefinicijo druzbenih razmerij — novo druzbeno
gospodarsko paradigmo.

Ustvarjanje "umetnega" stanja krize na vseh podrogjih zivljenja negativno vpliva na kvaliteto dela
in Zivljenja drzavljanov, zato bi bilo nujno potrebno objektivno medijsko in politi€éno odzivanje na
reSevanje krize ter visoka stopnja informiranja javnosti o vseh ukrepih na ravni drzave. Tako bi
preprecili padanje motivacije in zniZevanje kvalitete dela zaposlenih in s tem povezane
gospodarske rasti.
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Za oblikovanje ukrepov na drzavni ravni za blazitev finanéne in gospodarske krize je treba
najprej poiskati vzroke za nastalo situacijo in Se posebej izpostaviti krizo vrednostnega sistema,
ki v ospredje postavlja materialne dobrine na ra¢un kvalitete Zivljenja.

Evropska unija mora ob soocanju z gospodarsko krizo s svojim delovanjem utemeljiti razloge za
svoj obstoj in razvoj ali za svoj razkroj. Slovenija bi morala v odnosu do EU zastopati naslednja
temeljna stalisca:

1.EU si mora pri sooCanju s krizo zastaviti skupne cilje in strategije, s katerimi naj bodo
nacionalni cilji in strategije v soglasju in omogoditi inovativne pristope pri doseganju ciljev v
posameznih €lanicah;

2.EU mora nastalo situacijo izkoristiti za okrepitev vloge evra kot svetovne rezervne valute;
3.ukrepi intervencij morajo biti v ¢asu krize dovoljeni s ciliem spodbuditi gospodarsko rast,
pri Cemer ukrepi ne bi smeli biti usmerjeni le v zagon industrije, ki naj bi zagotavljala delovna
mesta, ampak je trenutna situacija priloznost za spremembo koncepta in usmerjenost k
varovanju okolja, vecji varnosti in energetski varénosti prevoznih sredstev.

4.EU mora vzpostaviti institucionalno podlago za okrepitev industrijske proizvodnje v EU —
ekonomski razlogi za selitev proizvodnje v manj razvite dele sveta so zgrajeni na napacnih
osnovah, ker se izidejo le zaradi nezaraCunavanja socialne in okoljske 3kode, ki jo
povzrocajo;

5.v EU je potrebno doseCi ekonomsko priviaCnost vlaganj v ekoloSke in energetsko
ucinkovite proizvode, sisteme in procese.

Slovenija je v evropske gospodarske in finanéne tokove vpeta do takSne mere, da bo tezko
uvajala ukrepe, ki bi na finanénem in gospodarskem podro¢ju drasti¢no odstopali od zastavljenih
evropskih okvirov redevanja krize. Toliko ve¢ pa lahko naredi na podrodju zmanjSevanja
negativnih socialnih posledic krize in zagotavljanja dolgoroéne socialne varnosti zaposlenih.

Ukrepi za spro3Canje kreditnega kréa bodo uspesni zgolj v primeru, ¢e bodo vanje vgrajeni
varnostni mehanizmi, ki bodo preprecevali ponovitev situacije dajanja posojil podjetjem, ki niso
strateSko naravnana in ki kreditov zaradi svoje nekonkurencnosti ne bodo mogla odplacati.
Izvedena tranzicijska privatizacija v realnem sektorju vpliva na sedanjo krizo, saj so se podjetja
financirala z zadolZzevanjem in ban¢nimi posojili, to pa se danes odraza v teZzavah finan€nega in
bancnega sektorja.

Drzava naj v podjetjih, v katerih ima lastniSki delez, deluje kot strateski lastnik in s tem daje
zgled za vgrajevanje principa odgovornosti do lastnine v vse oblike lastniStva - tako privatnega
kot drZzavnega. Lastnistvo nad kapitalom naj torej ne predstavlja zgolj ekonomske kategorije,
ampak naj vkljuCuje tudi elemente druzbene oziroma socialne odgovornosti in odgovornosti do
okolja (lastnina mora imeti tudi socialno in ekoloSko komponento).

Drzavni svet opozarja, da vprasanje gospodarjenja z drzavnimi delezi v gospodarstvu ostaja tudi
18 let obstoja slovenske drzave nereSeno. Drzavni svet je na to vprasanje veckrat opozarjal,
nazadnje na posvetu 1. 7. 2008, ko je ugotovil, da je potrebno najti model gospodarjenja z
drzavnimi delezi v gospodarstvu, ki bo omogocal strokovno, pregledno in gospodarno
upravljanje z lastni8kimi deleZi drzave v gospodarstvu na nacin, ki ne bo ve¢ omogocal
pomembnega vpliva strankarske politike na odlo€itve gospodarskih subjektov. V Drzavnem
svetu je prevladalo staliS¢e, da je potrebno racunati na smiselnost dolgoroCne prisotnosti
drzavne lastnine v nekaterih gospodarskih subjektih, pri katerih odprodaja deleza ni
gospodarsko smiselna ali ni skladna s slovenskimi nacionalnimi interesi.
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Nacionalni interes je potrebno razumeti kot dolgoro¢no blaginjo in svobodo slovenskih
drzavljanov. Tega pojma torej ne gre razumeti kot osnovo za podpiranje ene ali druge industrije
0z. za podpiranje t.i. "svojih" v taki industriji, ampak je kriterij zgolj realno mozZen prispevek
konkretne dejavnosti k uresni€evanju nacionalnega interesa in ne odloCanje za takdno ali
drugactno vrsto gospodarske dejavnosti po tehnoloSkih, zgodovinskih ali emocionalnih
preferencah. Drzavni svet vidi mo¢no povezanost med modelom gospodarjenja z drzavnimi
delezi v gospodarstvu in soo€anjem z gospodarsko krizo. Pozdravlja izrazeno namero Vlade, da
uredi poseganje v gospodarstvo na pregleden in strokoven nacin z redefiniranjem vioge SID
banke. Opozarja na pomen povezovanja gospodarske, finan¢ne, socialne in okoljske politike.

Drzavni svet opozarja na nekatere primere prenosa kredita od lastnika podjetja na podjetje. Za
banko ni pomembno, kdo ji povrne kredit, medtem ko je z dav€nega vidika to prikrito bogatenje.
Vlada bi morala zato pripraviti dopolnitve zakona o dohodnini in prenos posojil od lastnikov
podjetij na podjetja (bonitete) obdavciti tako kot ostale prihodke, DURS pa bi moral take
transakcije nadzorovati.

Prvi ukrepi Vlade in nacini poseganja v gospodarstvo so po oceni Drzavnega sveta
nezadovoljivi. Konkretno:
— Ukrepi na finanénem podroc¢ju so v resnici ohranili visoko stopnjo zaupanja prebivalstva v
bancni sistem, niso pa do zdaj izboljSali likvidnosti realnega sektorja, ki se iz dneva v dan
slab3&a.
— Ukrepi na podrocju trga dela so prej prispevali k vecji togosti trga, kot njegovi proznosti.
Sistem subvencioniranja skrajSanega delovnega ¢asa ne dosega zelenih ucinkov.
— Ukrepi s podrocja davkov so bili v velikem delu sprejeti ze pred nastopom krize, so
dobrododli, vendar kaZe, da bo njihov prispevek k ponovnemu gospodarskemu zagonu
majhen.

Drzavni svet ocenjuje, da bi se naslednje ukrepanje Vlade moralo usmeriti v:
—V sedaniji situaciji bi morali pospesiti gospodarsko rast z vlaganji v Zeleznidko in ostalo
infrastrukturo, pri tem pa oblikovati mednarodna investicijska, izvedbena in operativna
zaveznistva. VsesploSna gradnja stanovanj ne more prinesti zadovoljivih rezultatov, zato naj
se da prednost izgradnji Studentskih domov, domov za starejSe ter najemnih stanovani.
— Z vidika razvojne naravnanosti ter moznosti izgube sredstev proracuna EU je treba 3e
posebej izpostaviti pomembnost projekta izgradnje drugega tira na Zelezniski progi med
Divaco in Koprom v okviru petega ¢ezevropskega ZelezniSkega koridorja skozi Slovenijo, saj
je klju€en za Luko Koper. Prav tako je treba pospeSiti modernizacijo drzavnega cestnega
omrezja na prioritetnih razvojnih oseh (3., 3a. in 4. razvojna os), ki bo slabSe razvitim in
prometno nedostopnim delom Slovenije omogocila razvojno priloznost in kakovostnejse
okolje za ljudi na teh obmogjih.
— Investiranje v razvoj in raziskave je prava smer dela ukrepov, a le pod pogojem povsem
jasnih poslovnih naértov, od vlaganja, do pozitivnega finanénega toka konkretnih proizvodov
in storitev na konkretnih trgih in s konkretnimi kupci.
— Operativna prioriteta Vlade naj bo zagotovitev likvidnosti poslovnih subjektov. Davéne
olajSave na investicije in dobiCek so predale€ od reSevanja bistva problema. Banc¢ni sistem bi
moral dobiti konkretno spodbudo v smeri financiranja poslovnega procesa podjetij, kjer je
osnovni problem podaljSevanje placilnih rokov za sicer 8e vedno perspektivhe prodajne
programe. DrZzava naj zagotovi podjetiem neposredne garancije za obnovo obstojete
zadolzitve in s tem banénemu sistemu sprosti potencial za financiranje razvojnih projektov.
Pogodbe morajo biti tripartitne, kjer tako podjetja, kot banke sprejemajo dolo¢ene zaveze do
dajalca garancije.
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— Priporocljivo bi bilo prestrukturiranje posameznih druzbenih dejavnosti v smeri doseganja
viSje dodane vrednosti - primer: "izvaZzanje" zdravstvenih storitev na segmentih, kjer
Slovenija dosega visoko konkurenéno prednost.

— Nujna je usmerjenost v pospeSevanje postopkov za ucinkovitejSe ¢rpanje evropskih
sredstev, saj je zlasti na podrocju negospodarskih dejavnosti (zdravstvo, sociala) ¢rpanje
evropskih finanénih sredstev zaradi zapletenih postopkov nezadostno. Bistveni problem
Crpanja sredstev predstavlja tudi drobljenje velikih projektov na manjSe, ki v zapletenem
nacionalnem sistemu Crpanja sredstev ne doseZejo svojega namena. Zlasti na podrocju
operativnega programa, ki se financira iz Evropskega sklada za regionalni razvoj in
Kohezijskega sklada, bi se lahko s prijavo t.i. velikih projektov na podrocju okolja in prometa
izognili trenutnim zapletom na nacionalni ravni, saj v primeru, da skupni stroski teh projektov
presegajo 25 milijonov EUR (okolje) oz. 50 milijonov EUR (promet), ob izpolnjevanju vseh
ostalih pogojev, vse operacije v zvezi s projekti potrjuje neposredno Evropska komisija.

— Razvoj, proizvodnjo in uporabo proizvodov in sistemov s podrocja ekologije in obnovljivih
virov energije je treba intenzivno spodbuditi, hkrati pa sistem pridobivanja sredstev evropskih
strukturnih skladov in Kohezijskega sklada za financiranje projekiov s tega podrocja
poenostaviti in na ta nacin olajSati podjetjiem dostop do evropskih sredstev. Veliko viogo pri
tem imajo lahko slovenski poslanci Evropskega parlamenta, ki naj odloéno delujejo za
ustrezno EU zakonodajo in zagotovitev sredstev, saj bo koristi od takih projektov imela cela
Evropa. Poleg tega bi morali za gospodarske subjekte in javna podjetja poenotiti okoljske
standarde kakovosti (za emisije), saj oboji onesnazujejo okolje z enako intenziteto.

— Spodbuditi je potrebno razvoj, proizvodnjo in uporabo proizvodov in sistemov s podrodja
ekologije in obnoviljivih virov energije. Tu velja oblikovati nacionalni lesni program: pospesiti
koriS€enje lesne mase, vendar samo do razumne meje, da prepre€imo izropanje naSih
gozdov, in pospeSiti razvoj uporabe lesa tako za nadaljnjo proizvodnjo kot za energetske
potrebe, pri ¢emer se dovoli poraba samo manj kvalitetnega lesa, predvsem odpadnega.
Poleg tega bi morali zakonsko urediti vpraSanje vraCanja pepela v naravni krogotok in
prepreciti njegovo odlaganje na odlagali$c¢a.

— Pripraviti je treba analizo o potencialih Slovenije, ki v krizni situaciji predstavljajo priloZznost
in izziv za gospodarske subjekte (poleg lesa npr. tudi vodni viri).

— Pri prou€evanju smiselnosti drzavnih dokapitalizacij v manj donosne delovno intenzivne
proizvodnje velja uporabiti celovitejSi cost—benefit pristop z upostevanjem druzbenih strodkov
in psihosocialnih vidikov pove€evanja Stevila brezposelnih.

— Posebno pozornost zasluzi podpora industriji sestavnih delov za avtomobilsko industrijo.
Tu velja izoblikovati in predlagati lastna staliS¢a in v skladu s temi staliSCi podpreti ukrepe
EU, a zahtevati njihovo usklajenost.

— Zakonodajo je potrebno dopolniti z ukrepi, ki bodo, podobno kot v drugih primerljivih
evropskih drzavah, omogocali in spodbujali razvoj zadrug v kmetijstvu in drugih dejavnostih
za reSevanje gospodarskih in drugih potreb ¢lanov v razmerah finanéne in gospodarske
krize.

— Redefinirati je potrebno kmetijsko politiko v smeri spodbujanja sonaravnega kmetijstva in
poveCevanja uporabe blizje pridelanih pridelkov in blizje proizvedenih prehrambenih izdelkov
ter urediti ucinkovitejSi nadzor nad uporabo fitofarmacevtskih izdelkov in nad kvaliteto hrane.
— Posebno pozornost je treba nameniti ureditvi cenovnih razmerij v prehranski verigi ter v
vedji meri upostevati zadruge z lokalno pridelavo pri javhem naroc¢anju.

— Cim prej je treba sprejeti Zakon o promociji, ki bo slovenskim pridelovalcem in
predelovalcem zagotavljal dolgoro€no in celovito promocijo slovenske hrane na domacem in
tujin trgih.
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— V kmetijski in gospodarski politiki je treba zaradi trajnostnega razvoja celovito pospesevati
lokalno samooskrbo s skrajsevanjem transportnih poti od primarne pridelave do potroSnika in
tako zagotavljati sledljivost in zdravo ter kakovostno hrano za potro$nika.

— Preusmeritev na domace energente - tudi zaradi upadanja izvoznih narocil, kar bo
povzroCilo narad€anje negativnega salda tekoCega racuna. Prednostno se naj izvedejo
projekti, ki prispevajo k energetski neodvisnosti, so manj obremenjujoi za okolje in
prispevajo k bolj§emu izkoristku pri proizvodnii energije (TES VI, NEK II).

Vecdina predstavljenih ukrepov pomeni dodatne proracunske obremenitve, zato se logi¢no
postavlja vprasanje kako napajati te povecane izdatke. Nekatere moznosti so:
— zmanjSevanje vojasSkega proracuna in/ali reprogramiranje nabav uvozene vojaske opreme;
— varéevanje pri vseh manj potrebnih proradunskih izdatkih, zaradi finanénega prihranka in
zaradi demonstracijskega efekta;
— izpad prihodkov zaradi zmanjSanih prispevkov je treba v ¢im vedji meri nadomestiti s
troSarinami pri dobrinah z nizko cenovno elasti¢nostjo povprasevanja;
— zniZanje prispevnih stopenj naj bo, glede na opozorila o siromasenju pokojninske blagajne,
formalna bodoca »potencialna« terjatev do podijetij;
direktorjev v javnem sektorju (omejiti z viSino plaCe predsednika republike na drZzavni ravni in
z vi8ino place Zupana na obcinski ravni) in racionalnega nacrtovanja nakupa voznega parka
in drugih investicij, ki niso nujno potrebne.

Ukrepi za reSevanje krize naj tudi:
— ne bodo oblikovani v smeri niZzanja Zivljenjskega standarda najbolj ranljivih skupin
prebivalstva, v smislu prelaganja bremen krize zgolj in samo na zaposlene (tako v
gospodarstvu kot javnem sektorju);
— na nacionalni ravni ne presegajo zgolj parcialne namene nevtralizacije trenutnega kriznega
stanja, ampak naj tezijo h koreniti spremembi dosedanjega (za zahodne razvite drzave
znacilnega) izrazito neoliberalistitnega modela upravljanja, ki zanemarja druzbeno in
okoljevarstveno komponento lastnistva;
— vklju€ujejo tudi poostren nadzor nad pripravo in izvajanjem javnih razpisov, kjer je e
veliko manevrskega prostora za doseganje prihrankov proracunskih sredstev;
— zajamejo tudi manjSe ukrepe, kot je na primer uvedba strozjih predpisov na podrocdju
pobiranja davka od dodane vrednosti v panogah, kjer prihaja do visokih stopenj utaje
davkov;
— pospesijo ureditev zakonodaje na podro€ju placilne nediscipline;
— dologijo vlogo drzave v odnosu do gospodarskih subjektov z oblikovanjem pogojev, ki jim
bodo omogocili nadaljnji razvoj v danih razmerah. Namesto, da se osredoto¢amo na delitev
finanénih sredstev in poveCanje potroSnje, bi morali dati veéji poudarek ustvarjanju nove
dodane vrednosti in uc€inkovitosti pobiranja davkov;
— pospesijo inovativne dejavnosti v proizvodni sferi;
— razmerje med varCevanjem in vlaganjem v pospeSeno rast gospodarstva oziroma
potrodnjo, saj samo varCevanje ne bo prineslo razvoja vseh vej gospodarstva in s tem
varnosti delovnih mest.

Drzavni svet meni, da se bo morala vlada bolj pogumno lotiti oblikovanja in sprejemanja
prihodnjih ukrepov. Samo lastni zgledi z var€evanjem niso dovolj, Ceprav so prispevali k temu,
da je postalo zavedanje o krizi vsesploSno, zaslediti pa je mo€ tudi ve&jo naklonjenost nekaterim
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man;j priljubljenim ukrepom. Prav tako meni, da je pravi ¢as za sprejem ukrepov, ki bodo

sistemsko posegli na podrodja:
— trga dela — da bo bolj prozen, ob spostovanju nacel socialne drzave. Predlagamo, da se
odpravi institut delovnega razmerja za doloCen Cas, vendar pod pogojem, da se omogoci
enostavnejSe prilagajanje Stevila zaposlenih v podjetjih razmeram na trgu. Poenostaviti bo
potrebno tudi prerazporejanje delovnega Casa, preko politike aktivnhega zaposlovanja pa
zagotoviti, da se bo stimuliralo izobrazevanje, ne pa nedelo;
— likvidnosti gospodarstva (predlog ukrepov je Ze naveden);
— javnega sektorja, v katerem se mora zaceti proces, ki bo privedel do ucinkovitejSega
ekonomiziranja znotraj posameznih dejavnosti; ne pa, da se izpostavlja kot kljuéen problem
viSina plag;
— sistema javnih narocil, s ponovnim preverjanjem veljavne zakonodaje in spremembami, Ki
bodo omogocale racionalno izvedbo in enakopravno kandidiranje nacionalnim ponudnikom;
— infrastrukturnih storitev, kjer je potrebno preveriti vse sistemske ureditve, pri prenosih
energentov, njihovi proizvodnji in prodaji, vkljuéno s cenami komunalnih storitev in
nadomestil za vsemogocCe uporabe javnih dobrin (zemljiS€e, oglasne table, parkiranje...);
— povezavo med znanostjo oz. raziskavami in razvojem ter gospodarstvom je v Sloveniji ze
vsaj desetletje zelo Sibka, zato bi bilo potrebno znanost vkljuliti v razvojne strategije
Slovenije ne samo na deklarativni ravni, ampak na podlagi dolgoroénega strateSkega
partnerstva med sfero znanosti, gospodarstvom in drzavo. Prepotrebno zviSanje stopnje
investiranja v raziskave in razvoj ter s tem izkazana podpora s finanCnimi sredstvi
podhranjeni sferi znanosti pa predstavlja predpogoj za kvalitetno sodelovanje.

Drzavni svet
mag. Blaz Kav¢ic. L.r.
predsednik

Sklepi Drzavnega sveta ob obravnavi stanja izvajanja drzavnih
programov za izvajanje preventivnih, presejalnih programov za
zgodnje odkrivanje raka na dojki (DORA), zgodnje odkrivanje
predrakavih sprememb materniénega vratu (ZORA) ter zgodnjega
odkrivanja predrakavih sprememb in raka na debelem ¢érevesu in
danki (SVIT)

Drzavni svet Republike Slovenije je na 14. seji 11. 3. 2009, na podlagi 67. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08), ob obravnavi stanja izvajanja drzavnih programov
za izvajanje preventivnih, presejalnih programov za zgodnje odkrivanje raka na dojki (DORA),
zgodnje odkrivanje predrakavih sprememb materniénega vratu (ZORA) ter zgodnjega odkrivanja
predrakavih sprememb in raka na debelem &revesu in danki (SVIT), sprejel naslednje
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SKLEPE:

1.Drzavni svet ugotavlja, da so Ze stekle nekatere aktivnosti za reSevanje problematike
izvajanja drzavnih programov za izvajanje preventivnih presejalnih programov za zgodnje
odkrivanje raka (ZORA, DORA, SVIT).

2.Drzavni svet podpira prizadevanja za organiziranje izvajanja vseh treh drzavnih presejalnih
programov v okviru ene toCke koordinacije na nacionalni ravni.

3.Drzavni svet poziva, da je potrebno &im prej sprejeti Drzavni program obvladovanja raka v
Sloveniji - DPOR in da je drzavne presejalne programe ZORA, DORA in SVIT potrebno
razSiriti na vso drzavo, kot to predvideva predlog DPOR.

4.Da bi v bodoce preprecili zastoje v izvajanju presejalnih programov, kot smo jim bili prica,
Drzavni svet predlaga, naj obe instituciji, ki imata vlogo nadzora (Ministrstvo za zdravje in
Z7Z78S), u€inkovito izvajata svojo nadzorno funkcijo.

5.1zvajalcem programov naj se omogoCi takojSnji ustreznejSi nacin izplaevanja
opravljenega dela in zagotavljanja ustrezne opreme, saj Drzavni svet ugotavlja, da sta to ena
izmed glavnih razlogov za zaustavitve izvajanja programa DORA.

6.DrzZavni svet podpira dodatne aktivnosti za promocijo drZzavnih presejalnih programov in
seznanjanje prebivalcev z njihovim namenom.

Obrazlozitev:

ZORA je drzavni program za zgodnje odkrivanje predrakavih sprememb, njegovi nosilci pa so
Ministrstvo za zdravje, OnkoloSki institut Ljubljana in Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije. Sedez programa je na OnkoloSkem in&titutu Ljubljana, kjer se na podlagi Registra
organiziranega odkrivanja predrakavih sprememb maternicnega vratu (Register ZORA)
koordinira delovanje in dolo¢a odgovornost za izvajanje programa. V programu sodelujejo tudi
druge ustanove in posamezniki - Ginekoloska klinika, Centralni register prebivalstva, ginekologi
v javnih zavodih ali zasebnih ambulantah, ki skrbijo za primarno reproduktivho zdravstveno
varstvo zensk, ginekoloski oddelki v bolniSnicah in citopatoloski laboratoriji (v letu 2007 jih je od
zacCetnih 19 v letu 1998 delovalo le Se 10, saj se je izkazalo, da manjSe Stevilo organizacijskih
enot omogoca enotnejSe delovanje, konsistentne rezultate preiskav predvsem pa kakovost in
zanesljivost izvedenih preiskav). Predlog programa je Zdravstveni svet odobril Ze leta 1996, ko
je Komisija za medicinsko etiko pri Ministrstvu za zdravje ocenila, da je program eti¢no
neoporecen.

Kot osnova za poSiljanje vabil na preventivhe preglede sluzijo podatki posebnega centralnega
informacijskega sistema na OnkoloSkem in&titutu v Ljubljani, imenovanega Register ZORA, ki je
eden redkih registrov v Evropi, ki pokriva celo drzavo. V njem se zbirajo podatki o vseh izvidih
brisov iz vseh slovenskih laboratorijev in izvidi patohistoloSkih preiskav, ki skupaj s podatki
Centralnega registra prebivalstva omogocajo spremljanje stopnje pregledanosti in kakovosti
presejalnih ter diagnosti¢nih postopkov. Prav povezava presejalnih programov z registrom raka
po skandinavskem modelu namreC bistveno pripomore k veliki transparentnosti izvajanja
programa, celovitemu spremljanju postopkov in s tem tudi k pladevanju storitev na podlagi
dobrega informacijskega sistema.
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Program ZORA po nekaterih zaCetnih ovirah deluje zelo ucinkovito (incidenca raka na
maternicnem vratu se je v letih od 2003 do 2007 zmanjSala za 30 %), k njegovemu boljSemu
delovanju pa je pripomoglo tudi sledenje evropskim smernicam, ki jih je Evropska zveza za boj
proti raku materni¢nega vratu posredovala s peticijo Evropskemu parlamentu, Evropski komisiji
in vladam evropskih drzav. Evropska zveza namre¢ Zzeli doseci, da drZzave organizirajo
kakovostne programe zgodnjega odkrivanja raka, ki naj bi iz presejalnih programov presli v
diagnosti¢ne, ob strokovnem usposabljanju, sistemati¢nem spremljanju in ocenjevanju rezultatov
ter transparentnemu placevanju vseh storitev.

Tudi drzavni program presejanja za raka dojk - DORA, ki se odvija pod okriliem OnkoloSkega
intituta in v sodelovanju z Ministrstvom za zdravje in Zavodom za zdravstveno zavarovanje
Slovenije, je bil zastavljen na podlagi evropskih smernic in v osnovi zahteva vklju¢evanje vseh
obstojecih ambulant. Vpeljava programa DORA je bila Ze v osnovi zahtevnejSa predvsem zaradi
organizacijskih razlogov, saj obstojeci zdravstveni sistem ni omogoc€al enostavnega vkljuCevanja
presejalnega programa v delo ambulant.

Glavni problem zastojev pri izvajanju programa DORA trenutno predstavljata neustrezna
opremljenost za delo in nezmoznost platevanja strokovnjakov, zaposlenih na OnkoloSkem
intitutu na nacin, ki bi omogocal transparentnost in u€inkovito izvajanje programa. Delo, ki ga
strokovnjaki opravijo izven svojega delovnega Casa, je nhamre¢ ¢asovno omejeno in ne daje
moznosti za sklepanje pogodb o delu za polni delovni ¢as. Edina mozZna reSitev bi bilo torej
placilo po podjemni pogodbi s svojim delodajalcem, za kar pa trenutno ni pravnih osnov. Pri tem
je potrebno poudariti, da poznajo taksno prakso tudi v okviru EU.

Program SVIT je drzavni program presejanja in zgodnjega odkrivanja predrakavih sprememb in
raka na debelem ¢revesu in danki. Deluje v okviru posebne enote preventive CINDI, s sedezem
v Zdravstvenem domu Ljubljana, pod okriliem katere se sicer vodijo tudi razni drugi programi s
podrocja preventive in promocije zdravja na drzavni ravni (prepreevanje sréno-zilnih bolezni
ipd.). V osnutku programa, predstavljenega Zdravstvenemu svetu Ministrstva za zdravje, je bila
sicer na¢rtovana predhodna izpeljava pilotskih projektov v dveh slovenskih regijah, vendar pa je
bil decembra 2006 na Zeljo Ministrstva za zdravje osnutek spremenjen in preoblikovan v drzavni
program. Novembra 2007, ko je bila podpisana pogodba z Zdravstvenim domom Ljubljana, so
lahko zaceli naCrtovalci programa uporabljati finanéna sredstva, ki so jim bila sicer na podlagi
splodnega dogovora dodeljena Ze julija 2007. V letu 2007 so bila s strani ZZZS dodeljena CINDI
Slovenija le razvojna sredstva za program. Sredstva je tako CINDI porabil za vzpostavitev
strukture programa, vzpostavitev Centra Svit, centralnega laboratorija programa Svit in vse
potrebne infrastrukture za izvajanje programa, definiranje strokovnih osnov in standardov
kakovosti programa ter razvoj informacijskega sistema ter izobrazevanje stroke. Ti postopki so
bili zaklju€eni do junija 2008, vendar kljub temu takrat program Se ni zazivel na nacionalni ravni,
saj se je zaradi vmesnih zapletov postopek javnega naroCanja za nadaljnje upravijanje
informacijskega sistema programa Svit zavlekel do decembra 2008.

V vmesnem €asu je bil zato kot del priprav na zagon programa izveden pilotski projekt, v okviru
katerega je bilo v obdobju od julija do septembra 2008 na presejalne teste vabljenih 9000 oseb,
starih od 65 do 69 let. V program Svit bodo sicer vabljeni moski in Zenske od 50-69 let vsaki dve
leti. Odzivnost v pilotni fazi izvajanja programa Svit je bila 42 %, ob ponovnem vabljenju tistih, ki
se vabilu niso odzvali, pa bi bila predvidoma vsaj 55 %-na.

Drzavni svet ugotavlja, da je rak na debelem €revesu in danki v Sloveniji velik javno-zdravstveni
problem, kar je razvidno iz velike pojavnosti bolezni in velike umrljivosti ter slabSega prezivetja
bolnikov v primerjavi z drzavami EU. Rak na debelem ¢&revesu in danki je sicer ozdravljiva
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bolezen, vendar le, ¢e ga odkrijemo in zdravimo v zgodnji razvojni stopnji. Z uvedbo
organiziranega presejanja bi lahko zmanjsali njegovo pojavnost za vsaj 25-30 % ter umrljivost za
15-33 %, prav tako pa bi z uspesdnim izvajanjem programa znatno znizali stroSke zdravljenja na
letni ravni - po oceni vsaj za 50 % (s trenutno predvidenih 45 milijonov EUR na 20 milijonov
EUR). Kljub zapletom naj bi po zadnjih zagotovilih program zadeli izvajati marca 2009 in nato v
dveh letih na presejalne teste povabili 540.000 moskih in Zensk v starosti od 50-69 let.

Preventivni programi zgodnjega odkrivanja predrakavih sprememb in raka v osnovi delujejo na
podlagi nacel preventive in morajo za uspesno delovanje po mnenju OnkoloSkega instituta biti
lo€eni od rednega programa dela, v katerega pa se v fazi kurative na podlagi ucinkovito
opravljenega dela presejalnih programov posredno prenasa visoka stopnja kvalitete dela.

Obravnava rakavih obolenj je specifi€na, zato se jih pri organizaciji njihove izvedbe naj ne bi
zdruzevalo s programi prepreCevanja ostalih kroni¢nih bolezni. Kljub temu Drzavni svet
ugotavlja, da je v zadnjem desetletju mozno zaznati v okviru zdravstvenega varstva premik od
izrazito kurativnih pristopov zdravljenja k preventivnim, za kar pa bi bilo potrebno zagotoviti
ustrezno organiziranost in izostren nadzor nad izvajanjem posameznih programov ter postopno
sprejemanje preventivne dejavnosti kot dela sistema zdravstvenega varstva. Morebitna
koordinacija presejalnih programov z ene toCke bi torej omogocila vec€jo ucinkovitost izvajanja
preventivnih programov, transparentnost, predvsem pa bi zagotovila osnovo za dobro
organizacijo dela in kakovostne rezultate.

Drzavni svet ugotavlja, da se nevladne organizacije oziroma drustva kot sta Europa Donna in
Evropacolon zavzemajo predvsem za kvalitetno izvedbo presejalnih programov s strani ustrezno
usposobljenih strokovnjakov in pod okriliem uginkovito organiziranih institucij, tudi v fazi kurative.
Predstavnica drustva Evropacolon je Se posebej izpostavila prenizko stopnjo obvescenosti
prebivalstva o preventivnem programu SVIT, za katerega delovanje se kot drustvo zelo
zavzemajo.

Bistvenega pomena je tudi zagotavljanje razSirjenosti programov na celotno Slovenijo, hitrejSa
izvedba programov (DORA in SVIT), ki trenutno dozivljata zastoje in omogoc€anje vecjega vpliva
civiine druzbe na organizacijo teh programov. Medtem, ko je program ZORA, gledano
primerjalno z ostalimi evropskimi drzavami, vzorno organiziran in izpeljan, se z odlasanjem s
programom DORA po oceni druStva Europa Donna izpu§€a moznost reSiti Zivljenje vsaj 100
Zenskam na leto.

Predstavniki Ministrstva za zdravje so izrazili visoko stopnjo zavedanja glede problema
neplacevanja opravljenega dela strokovnjakov na podro€ju izvajanja presejalnih programov. Na
ministrstvu naj bi zato ze pripravili osnutek uredbe, ki bo omogocila placilo dodatnega dela
strokovnjakov na podlagi sklepanja podjemnih pogodb in ki naj bi predvidoma stopila v veljavo v
roku 14 dni. Prav tako so poudarili zavzemanje za hiter dostop do kakovostne zdravstvene
oskrbe za vsakega posameznika, pri Cemer je nujno vzpostaviti zadostne pogoje za zacetek ali
nadaljevanje presejalnih programov (DORA, SVIT), ki trenutno zaradi organizacijskih tezav ne
dosegajo Zelenih rezultatov. Tudi problematika obveS€anja in ozaveS€anja priblizno 50-ih
odstotkov ljudi, ki jih poziv na presejalne programe ne dosezZe ali pa se nanj ne odzovejo, je
potrebno resiti. V tem primeru se mora aktivirati terenska (patronazna) sluzba. Ljudje namre¢
morajo vedeti, da moznost preventivhega pregleda Ze obstaja, Cetudi se trenutno vsi programi
Se ne izvajajo na podlagi evropskih smernic. Presejalni programi so namre¢ kljub nekaterim
trenutnim organizacijskim tezavam v svoji zasnovi s strokovnega vidika, po besedah
predstavnikov ministrstva, pripravljeni na vrhunskem nivoju in primerljivi z dobrimi praksami v
tujini.
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Ministrstvo vidi v mreZi sodelavcev na Inétitutu za varovanje zdravja priloZnost za bolj aktivho
obvesc&anije tistih, ki se na pozive ne odzivajo, predvsem preko intenzivnejSih promocij. Hkrati so
poudarili Zeljo po aktivnem sodelovanju nevladnih organizacij pri dodatni promociji programov,
saj le-te lahko ustvarijo bolj pristen odnos s ciljnimi skupinami prebivalstva.

Med glavnimi ovirami za udelezbo na preventivnih pregledih ministrstvo navaja predvsem
preveliko oddaljenost velikega Stevila starejSih ljudi od mestnih srediS¢ pri tem pa poudarjajo, da
je potrebno zagotoviti dostop do storitev preventivhega zdravstva €im SirSemu krogu ciljnih
skupin prebivalstva. Ministrstvo ima tako v nalrtu v letoSnjem letu financirati nakupe Se treh
dodatnih mamografov (dveh premicnih in enega nepremi¢nega v Mariboru).

Drzavni svet pri tem poudarja, da je bil v lanskem letu na podlagi sodelovanja stevilnih
strokovnjakov iz Slovenije in tujine Zze predstavljen predlog DrZzavnega programa obvladovanja
raka v Sloveniji - DPOR, ki predvideva Siritev drzavnih presejalnih programov ZORA, DORA in
SVIT na vso drzavo. Predlog programa bi po mnenju Drzavnega sveta moral biti sprejet ¢im prej,
saj bi zagotovil celovit pristop k urejanju podrodja.

Drzavni svet ugotavlja, da se poleg uspesdne izvedbe programov v zvezi s to tematiko odpirajo
tudi vprasanja sploSnega zivljenjskega sloga prebivalcev Slovenije, saj pomembna vzroka za
nastanek raka na danki in debelem ¢revesu predstavljata tudi nepravilna prehrana in premalo
gibanja. Tudi ozaveSCanje ljudi o pomenu preventivnih pregledov bi se moralo intenzivirati, s
Cimer bi se preseglo odpor ljudi proti tovrstnim posegom v telo, ki so $e posebej pri pregledih
debelega Crevesa in danke v primerjavi s pregledom dojk in materni¢nega vratu za ¢loveka dosti
bolj neprijetni in tudi zahtevni.

Drzavni svet Ministrstvu za zdravje predlaga intenziviranje stopnje nadzora nad organizacijo in
izvajanjem presejalnih programov, saj, kot kaze, do tezav z uvajanjem in izvedbo programov
prihaja prav zaradi neustrezne organizacije in upravljanja programov, kar je tudi sicer dokaj
pogosta slabost slovenskega sistema zdravstvenega varstva.

Drzavni svet
mag. Blaz Kavcic. L.r.
predsednik

Sklepi Drzavnega sveta ob obravnavi peticije "Plinski terminal v Kopru
in Trzaskem zalivu? Ne, hvala!"

Drzavni svet Republike Slovenije je na 14. seji 11. 3. 2009, na podlagi 67. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08) ob obravnavi peticije "Plinski terminal v Kopru in
Trza8kem zalivu? Ne, hvala!", sprejel naslednje

SKLEPE:
1. Drzavni svet podpira peticijo "Plinski terminal v Kopru in Trzaskem zalivu? Ne, hvala!", ki jo je

na Drzavni svet naslovila Koalicija nevladnih organizacij in posameznikov proti gradnji plinskega
terminala v Kopru in kjerkoli v Sloveniji.
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2. Drzavni svet poziva Vlado, da uposteva sklepe DrZzavnega sveta z dne 19. 9. 2007, ki jih je
sprejel ob obravnavi zaklju¢kov posveta "Plinski terminali v TrzaSkem zalivu: da ali ne?" in
prejdnje Vlade, ki je nacrtovanju plinskih terminalov v TrzaSkem zalivu uradno nasprotovala

3. Drzavni svet poziva Vlado in pristojna ministrstva, da takoj prekinejo z vsemi aktivhostmi za
postavitev plinskih terminalov, ki niso v skladu s Strategijo prostorskega razvoja Slovenije in
zakonodajo s podrocja varstva okolja ter ostalimi mednarodnimi in evropskimi dokumenti.

4. Drzavni svet predlaga Vladi, da pristopi k celostni obravnavi energetske oskrbe Slovenije s
poudarkom na povecanju pridobivanja energije iz obnovljivih virov energije, tudi v Iudi
zasledovanja ciljev sprejetega energetsko-podnebnega paketa Evropske unije.

Drzavni svet
mag. Blaz Kavcic. L.r.
predsednik

Sklep Drzavnega sveta o imenovanju v odbor za evropsko leto 2010

Drzavni svet Republike Slovenije je na 14. seji 11. 3. 2009, na podlagi 67. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08), sprejel nasledniji

SKLEP:
V odbor za evropsko leto 2010 se imenujeta:

1. Kot &lan odbora: drzavni svetnik Boris Sustarsi¢, predstavnik socialnega varstva v Drzavnem
svetu Republike Slovenije in predsednik Komisije Drzavnega sveta za socialno varstvo, delo,
zdravstvo in invalide.

2. Kot nadomestni ¢lan odbora: drzavni svetnik Peter Pozun, predstavnik za podrocje zdravstva
v DrZzavnem svetu Republike Slovenije in podpredsednik Komisije Drzavnega sveta za
socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide.

Drzavni svet
mag. Blaz Kavdic. L.r.
predsednik
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29. in 67. Clen Poslovnika Drzavnega sveta Republike Slovenije

Sklepi Drzavnega sveta podlagi posveta Sistemske spremembe na
podroéju institucionalnega varstva starejsih v Sloveniji

Drzavni svet Republike Slovenije je na 15. seji 22. 4. 2009, na podlagi 29. in 67. €lena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08) ter na podlagi posveta Sistemske
spremembe na podrocju institucionalnega varstva starejsih v Sloveniji, sprejel naslednje

SKLEPE:

Drzavni svet je 23. oktobra 2008 v sodelovanju s Skupnostjo socialnih zavodov Slovenije,
organiziral posvet z naslovom Sistemske spremembe na podrodju institucionalnega varstva
starejsih v Sloveniji, na katerem so s svojimi referati sodelovali ¢lani Drzavnega sveta Republike
Slovenije, predstavniki Skupnosti socialnih zavodov Slovenije, predstavnik Ministrstva za delo,
druzino in socialne zadeve, predstavnica Varuha Cc&lovekovih pravic Republike Slovenije,
predstavnik Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, predstavnik Raunskega sodidCa
Slovenije, predsednica Zveze drustev upokojencev Slovenije, predsednica Zbornice zdravstvene
in babiske nege Slovenije — Zveze strokovnih drustev medicinskih sester, babic in zdravstvenih
tehnikov Slovenije ter predstavniki izvajalcev in uporabnikov institucionalnega varstva v
Sloveniji.

Drzavni svet ugotavlja, da je podrodje institucionalnega varstva in varstva na domu starejsih
deklarativno zelo dobro urejeno v strateSkih dokumentih: Evropski socialni listini, Zeleni knjigi
Sveta EU iz leta 2005 "Odziv na demografske spremembe: nova solidarnost med generacijami«,
Strategiji varstva starejSih do leta 2010 in Resoluciji 0 nacionalnem programu socialnega varstva
za obdobje 2006 — 2010. Druzbeno in socialno varstvo invalidov pa je urejeno v Zakonu o
ratifikaciji Konvencije o pravicah invalidov, Nacionalnem akcijskem programu za invalide 2007 —
2013, Evropskem akcijskem nacrtu o invalidnosti (COM/2003/0650 final), ki zajema obdobje
2004 - 2010 in Akcijskem nacrtu Sveta Evrope za invalide 2006-2015, ki zagotavlja pravice za
polno sodelovanje invalidov v druzbi, za vecjo kakovost Zivljenja in zagotavljanje boljSih delovnih
pogojev invalidov v Evropi.

Nasteti dokumenti zavezujejo Vlado Republike Slovenije in pristojna ministrstva, da dolocila iz
teh dokumentov implementirajo v praksi in poskrbijo za varno in kakovostno staranje
prebivalstva in za izenaCene moznosti invalidov pri vklju€evanju v aktivno delovanje v druzbi in
enakopravno vkljuéevanje v socialnovarstvene programe. Dolocila nastetih dokumentov so se v
Republiki Sloveniji v doloCeni meri zZe realizirala, vendar je potrebno opozoriti na naslednje
pomanijkljivosti.

Po mnenju Drzavnega sveta bi bilo potrebno izpeljati vse aktivhosti iz Resolucije o nacionalnem
programu socialnega varstva za obdobje 2006 — 2010, ker daje zadostno podlago za razvoj
domov za starejSe in razvoj posebnih socialnovarstvenih zavodov saj vsebuje opredelitve, kako
naj se zagotavlja posameznikom v povezavi z drugimi osebami v druzinskem, delovhem in
bivalnem okolju ustvarjalno sodelovanje. Zagotavlja uresniCevanje razvojnih moznosti tako, da
posamezniki s svojo dejavnostjo lahko dosegajo tako raven kakovosti Zivljenja, ki bo primerljiva
z drugimi v okolju in bo ustrezala merilom ¢loveSkega dostojanstva.
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Drzavni svet nadalje ugotavlja, da bi se z doslednim izvajanjem navedene Resolucije realizirali
tudi nacrtovani cilji in zastavljene strategije za uspe$nejSe in ucinkovitejSe delovanje ter
poslovanje socialnovarstvenih organizacij, zato predlaga Vladi Republike Slovenije in Ministrstvu
za delo, druzino in socialne zadeve, da:
— izvedeta postopni prenos izvajalske funkcije z drzave na druge subjekte pod opredeljenimi
pogoji tako, da bodo novi subjekti prispevali k nadaljnjemu razvoju, vedji kakovosti in Siritvi
mreze, z moznostjo pridobitve investicijskega kapitala ob ohranitvi premozZenja v lasti drzave.
S prenosom izvajalske funkcije na druge subjekte (obgine, zasebniki in drugi) bi se izboljsal
dostop do socialnovarstvenih storitev in programov;
— pristopita k realizaciji Nacionalnega programa socialnega varstva 2006-2010 in na podlagi
meril vzpostavita javho mrezZzo socialnovarstvenih storitev in programov, ki bo na voljo
posameznikom in druzinam, kadar se znajdejo v socialnih stiskah ali materialnih tezavah.
Izvajalci pa naj na podlagi opredeljenih meril organizirajo storitve in programe za
prepreCevanje socialne izklju¢enosti ranljivih skupin prebivalstva;
— naj se izboljSa kakovost storitev in programov ter poveCa ucinkovitost subjektov z
aktivnejSim vklju¢evanjem uporabnikov pri izbiri nacrtovane storitve;
— naj se delovanje sistema socialnega varstva organizira tako, da bodo imeli uporabniki vegji
vpliv na oblikovanje storitev in programov ter na nacrtovanje in ocenjevanje posameznih
procesov pri spodbujanju razvoja kakovosti, ucinkovitosti in inovativnosti (npr. uvedba
sistema ocenjevanja kakovosti, uvedba inovativnih programov z namenom izboljSanja
kakovosti in ucinkovitosti obstojecih storitev in programov ali novih programov, uvedba
sodobnejsih konceptov in vecje prilagojenosti dejanskim potrebam uporabnikov);
— naj se okrepi strokovna avtonomija, upravljavska samostojnost in racionalno poslovanje
socialnovarstvenih organizacij, ob nadzoru upravnih odborov ali nadzornih svetov ter drugih
pristojnih nadzornih organov na podrocju socialnega varstva in zdravstva.

DrZzavni svet podpira takojSnjo statusno preoblikovanje socialnovarstvenih zavodov v
sodobnejSe neprofitne organizacije (zavod, druzba z omejeno odgovornostjo, itd.) na podlagi
Zakona o zavodih in Zakona o javno-zasebnem partnerstvu tako, da bodo v upravljanje vklju€eni
predstavniki vseh zainteresiranih posameznikov, skupin in organizacij (stanovalci, zaposleni,
nevladne organizacije oz. civilna zdruzenja, strokovnjaki in ustanovitelji). MenedZzment pa naj
ima vec€jo avtonomijo in odgovornost pri nacrtovanju, organiziranju, izvajanju in nadziranju
poslovanja.

Drzavni svet meni, da bi se z organizacijskim preoblikovanjem zavodov hitreje reSevalo tevilne
probleme s podro€ja institucionalnega varstva starejSih in zagotovilo osebam, ki €akajo na
sprejem v domove, ustrezno oskrbo. Hitreje bi se reSevali tudi Stevilni problemi v
socialnovarstvenih organizacijah, kot na primer problematika nizkih povpre¢nih cen osnovne
oskrbe, moznost uporabe primernih sanitetnih in ortopedskih pripomoc&kov, problematika odvoza
inkontinentnih pripomockov itd., saj finan¢na sredstva, ki jih dobijo te organizacije, ne zado$¢ajo
za kvalitetno socialno in zdravstveno oskrbo.

Cim prej je potrebno razresiti vprasanije investicij, posodobitve in vzdrzevanja socialnovarstvenih
zgradb in drugih tehniénih sredstev, saj je velletno zaostajanje investicijske dejavnosti pri
obstojecih izvajalcih v drzavni lasti povzro ilo veliko zastarelost tako na stavbah kot na tehniénih
pripomockih. Kapacitete domskega varstva za starejSe je potrebno Siriti in modernizirati ter
poskrbeti, da bodo novogradnje in adaptacije obstojeCih sledile sodobnemu modelu
gospodinjskih skupin tako po arhitekturni kot programski zasnovi. S tem bi zagotovili
kvalitetnejSe varstvo starejSim, zlasti dementnim ali drugaCe prizadetim osebam. Pri normiranju
funkcioniranja domov za starejSe in nadzora nad njimi je potrebno stremeti za ravnotezjem med
materialno oskrbo in kakovostnimi med¢&loveskimi odnosi.
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Domove za starejSe je potrebno graditi tudi v obmodjih, ki so Ze sicer namenjena stanovanjski in
mesSani gradnji, jih bolj odpreti navzven, da starejSi ne izgubijo socialnega stika s svojo okolico.
Neuravnotezen razvoj mreze izvajalcev je pripeljal v situacijo, ko se na nekaterih obmogjih
drzave soofamo Ze s presezki kapacitet, na drugih podrogjih, predvsem v prestolnici in okolici,
pa se soo¢amo z naras€ajocim Stevilom Cakajocih in vedno daljSimi ¢akalnimi dobami.

Drzavni svet predlaga, da se pristopi k ustanavljanju t. i. negovalnih oddelkov v vseh regijskih
bolniSnicah ter zagotavljanju ustrezne rehabilitacije po razli¢énih boleznih in poSkodbah v
bolniSnicah, rehabilitacijskih centrih, zdravstvenih domovih in v socialnovarstvenih organizacijah.
Prav tako je potrebno starejSim osebam omogoéiti izvajanje fizioterapije in delovne terapije na
domu. Pomembno je ohranjanje pravic do zdravstvenih storitev in njihovo postopno Siritev,
skladno z novimi medicinskimi spoznaniji in tehnologijo, Sirjenje pravic zdravljenja in zdravstvene
nege na domu, storitev paliativne oskrbe in storitev za dolgotrajno oskrbo.

Pri sami gradnji domov za starejSe je potrebno nacrtovati prostore za medsebojno druzenje, s
tem, da se stanovalcem zagotoviti ¢im vecjo zasebnost in individualnost v sobah (enoposteljne
sobe, garsonjere). Nadalje je potrebno pri gradnjah in adaptacijah upostevati Standardna pravila
Zdruzenih narodov za izenaCevanje moznosti invalidov in gradnjo izpeljati tako, da ne bo
komunikacijskih ovir in da bodo imeli invalidi dostop do vseh prostorov v domu (bivalne sobe,
WC, kopalnice, jedilnice, dostop do zunanjih sprehajalnih poti, balkonov in drugih prostorov, kjer
se odvijajo domske aktivnosti).

Poleg uveljavljenih oblik institucionalnega varstva je treba skrbeti tudi za razvoj mreze izvajalcev
oskrbe starejSih oseb v druzini in oskrbovanih stanovanjih ter drugih oblikah samostojnega
bivanja. Drzavni svet podpira prizadevanja, da starejSe osebe &im dlje ostanejo v svojem
domacem okolju, ob ustrezni pomoc€i ne le druzinskih ¢lanov, ampak tudi ob podpori in pomogi
drzave in lokalne skupnosti, ki morata zagotavljati dostopnost do razlicnih oblik pomo¢i in
storitev, npr. pomo¢i na domu, pomoci na daljavo, dejavnosti dnevnih centrov, pravici do
druzinskega pomoc¢nika, pomoc¢i osebam, ki zivijo v oskrbovanih stanovanijih, razli¢nih socialno
varstvenih programih osebne asistence za invalide ipd.

Se posebej se Drzavni svet zavzema, da se zagotovijo enake moznosti starejsi populaciji
invalidov in pri tem razvijajo take oblike socialno varstvenih storitev (pomo¢ na domu, osebna
asistenca pri vsakodnevnih opravilih), da bi se &m kasneje odlo€ili za institucionalne oblike
socialnega varstva. Staranje invalidov, zlasti tistih, ki so odvisni od znacilnih oblik podpore zaradi
narave svoje okvare ali bolezni, t.j. invalidnosti, ustvarja izrazito nov izziv za vse drZzave po
Evropi. Tudi pri invalidih se podaljSuje Zivljenjska doba in ko postanejo starejSi, nadaljujejo s
svojim stilom Zivljenja, ki pri razliénih vrstah invalidov opraviuje druZzbeno organiziranje podpore
za posameznike in njihove druzine. Hude teZave nastanejo tudi v primerih, ko so glavni oskrbniki
ostareli starsi ali zakonski partnerji. Enako hude teZzave pa so tudi v primerih, ko poro&eni otroci
v svojih najbolj produktivnih letih skrbijo za svoje ostarele starSe, ki so Ze odvisni od stalne
fizi€ne pomodi.

To je nekaj zelo razvidnih razlogov, zaradi katerih so neizogibni novi ukrepi socialne politike ob
sodelovanju prakti¢no vseh drugih druzbenih akterjev. Aktualna problematika v zvezi z bivalnimi
razmerami starejSih oseb in invalidov prvenstveno izhaja iz tega, da je vecina stanovanj v nasi
drzavi po povrSini premajhnih ali pa v hiSah, ki so sicer dovolj prostorne, ni pa omogoceno
gibanje z dvigali. Prav tako so prostori za sanitarije (predvsem kopalnice, strani§¢a) preozki in z
invalidskimi voziCki praviloma nedostopni. V urbanem okolju so Stevilne stanovanjske zgradbe
slabo dostopne s preozkimi stopnis€i in dvigali. UpoStevanje gradbenih normativov za
odpravljanje gibalnih ovir predstavlja dosti cenejSo gradnjo, kot pa so stroski, ki nastanejo pri
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odstranjevanju teh ovir z adaptacijami, ki ve€inoma sploh niso izvedljive. Specializiranih institucij
za bivanje starejSih invalidov ni zadosti, le za dolo¢en krog slepih, gluhih in dusevno prizadetih
je v neki meri poskrblieno, medtem ko so vsi ostali upravieni starejSi invalidi izpostavljeni
zasilnim reSitvam ali pa ostajajo v nemogocCih razmerah. Kako je podrocje bivanja starejSih
invalidov odrinjeno na rob druzbe, najbolje dokazuje publikacija "Invalidi, starejsi in druge osebe
s posebnimi potrebami v Sloveniji", ki jo je izdal Statisti¢ni urad Republike Slovenije, decembra
2007, v kateri ni niti enega podatka, ki bi statisticno izkazoval, kako bivajo starejsi invalidi, ko
postanejo vezani na dom starejSih ob&anov ali na drugi posebni socialno varstveni zavod.

Drzavni svet meni, da se bo z uvedbo posebnega zavarovanja za dolgotrajno oskrbo povecala
socialna varnost in kakovost Zivljenja starejSim osebam, zato pri¢akuje od Ministrstva za delo,
druzino in socialne zadeve in Vlade Republike Slovenije, da bosta predlog Zakona o dolgotrajni
oskrbi in zavarovanju za dolgotrajno oskrbo uskladila z zainteresiranimi skupinami uporabnikov,
izvajalcev in financerjev ter vlozila v letoSnjem letu v zakonodajni postopek, kot je to zagotovila
Vlada Republike Slovenije s svojim pismom §t. 00202-14/2008/6 z dne 29. 1. 2009.

Drzavni svet
mag. Blaz Kav¢ic. I.r.
predsednik

Sklepi Drzavnega sveta podlagi posveta Zenske in zdravje

Drzavni svet Republike Slovenije je na 15. seji 22. 4. 2009, na podlagi 29. in 67. Clena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08) ter na podlagi posveta Zenske in zdravje,
sprejel naslednje

SKLEPE:

Drzavni svet je na Mednarodni dan boja proti nasilju nad zenskami 25. novembra 2008, na
pobudo Zveze drusStev Slovenska zveza za zdravje, soorganiziral posvet z naslovom Zenske in
zdravje.

Cilj posveta je bil opozoriti na ¢edalje vecjo stopnjo prepoznavanja pomembnosti varovanja
zdravja zensk v druzbi. Ne gre le za pomembno podrocje reproduktivnega zdravja, od katerega
je posredno ali neposredno odvisna rodnost neke populacije, pa¢ pa je od zdravja Zensk
odvisna tudi kakovost opravljanja Se vseh ostalih druZbenih vlog moderne Zenske. Znano je, da
zenske dosegajo visjo starost od moskih, pogosteje is€ejo pomoc€ in na sploSno bolj skrbijo za
svoje zdravje. Zal so Zenske pogosteje izpostavljene domagemu nasilju in nasilju na delovhem
mestu in so za svoje delo manj placane.

S strani Drzavnega sveta sta kot referenta na posvetu aktivno sodelovala drzavna svetnica
Lidija Jerki€ in drzavni svetnik Peter PozZun.
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Na podlagi referatov in razprave na posvetu so bili oblikovani nasledniji zaklju&ki:
l.

Zaradi razliénih vzorcev bolezni, razliénih bioloSkih znacilnosti, reproduktivnih funkcij in
razlicnega nacina zivljenja, je nujno potrebna lo€ena obravnava in spremljanje zdravja zensk in
moskih.

Zenske veliko bolj pogosto odhajajo v bolniski stalez zaradi bolezni kosti, miSic in vezivnega
tkiva. Zanje znacilne bolezni so tudi osteoporoza, bolezni srca in oZilja in bolezni, povezane z
reproduktivnim zdravjem. VpraSanja rodnosti in splavnosti, zlasti maternalna umrljivost pa so
najpomembnejsi kazalniki uspesSnosti delovanja zdravstvenega varstva.

Tudi zaradi Cedalje vedjih pritiskov na podaljSevanje delovne dobe, zaostrovanja pogojev za
upokojevanje za Zenske ter zaradi pojava visoke stopnje koriS€enja bolniSkega staleza pri
zenskah in odsotnosti nosecih zensk z dela (zaradi stresnega delovnega okolja), mora skrb za
zdravje na delovhem mestu, zagotavljanje zdravega delovnega okolja in prilagajanje procesov
dela zmoznostim delavk postati osrednje vodilo za prihodnost.

V Republiki Sloveniji naj zato resolucije in nacionalni programi zdravstvenega in socialnega
varstva upoS$tevajo posebnosti varovanja zdravja Zensk in tudi na izvedbeni ravni omogocajo:

1. Zdravo in kakovostno zivljenje.

Preventiva in ohranjanje zdravega Zivljenjskega sloga v vseh Zivljenjskih obdobjih sta
pomembna ¢lena v verigi zdravega in kakovostnega zivljenja. Kljub temu, da zenske manj kadijo
in se bolj zdravo prehranjujejo kot moski, so podatki o visokem odstotku gibalno Sportno
nedejavnih Zensk, ki je kar za 20 odstotnih tock vigji od odstotka mogkih, zaskrbljujoci. Zenske
ob vseh druzinskih in delovnih obveznostih o€itno ne morejo najti Casa za pove€ano skrb zase,
za zdravje in dobro pocutje.

Med dejavnike nezdravega nacina Zzivljenja, ki vplivajo na zdravje Zensk, sodi tudi kajenje,
katerega posledice pogosto rezultirajo v izgubi las, bolezni odi, gubanju koze, izgubi sluha,
koZnem raku, propadanju zob in obzobnega tkiva, tezavah pri reproduktivnem zdravju, vnetju
arterij, ven in zZivcev na nogah, osteoporozi, kroni€nem bronhitisu in v najhujsih primerih v raku
plju€, obolenijih srca, raku na prsih, raku maternice in splavu.

Ustrezno svetovanje, dodatno izobrazevanje in ozaveSCanje celotne druzbe o vecCplastni viogi
zensk v druzbi in njihovih specificnih potrebah bi pripomoglo k izboljSanju kvalitete zivljenja
Zensk.

2. Spolno in reproduktivho zdravje, omogoéeno uresni¢evanje spolnih in
reproduktivnih pravic in kakovostno materinstvo.

Spolne in reproduktivne pravice so postale sestavni del osnovnih &lovekovih pravic v sredini 90-
ih let prejSnjega stoletia. Pomembna zaveza za spoStovanje teh pravic je bila leta 1995
objavljena Listina spolnih in reproduktivnih pravic. Strokovnjaki Svetovne zdravstvene
organizacije opozarjajo, da se ¢lovekove pravice krsijo tako v najmanj kot tudi v najbolj razvitih
drzavah. Tudi v Sloveniji, ki velja za demokrati¢no in razvito drzavo, se te vrste krSitev
Clovekovih pravic Se vedno pojavljajo, kar je nesprejemljivo.
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Poleg krSitve pravice do osebne svobode in varnosti, do enakosti, zasebnosti, svobodne misli,
informiranosti in izobrazbe, rojstva otrok, zdravstvenega varstva in vzgoje, je najbolj ocitna in
skrb vzbujajo€a krSitev pravice do Zivljenja, saj vsako leto v Sloveniji Se vedno umre ena ali ve¢
Zensk zaradi nosecnosti in poroda. Maternalna umrljivost je tako v zadnjem desetletju ponovno

Tudi podrogje zdraviljenja neplodnosti in postopkov zunajtelesne oploditve ostaja nereSeno.
Problemi se pojavljajo v povezavi z dolgimi ¢akalnimi vrstami, prav tako dolgim ¢akanjem na
darovano spolno celico, neustreznim varovanjem osebnih podatkov in omejeno moznostjo
sploSne anestezije za pacientko pri punkciji jajénih celic, ki je zelo bole¢ postopek (to mozZnost
zagotavlja v Sloveniji le eden od treh centrov, ki se ukvarjajo s postopkom zunajtelesne
oploditve).

3. Varovanje zdravja na delovhem mestu.

Zenske v delovnem okolju v veliko manjsi meri kot moski zasedajo vodilne poloZaje, kar Zenske
postavlja med bolj ranljive za negativne organizacijske vplive, med drugim tudi za t.i. mobing na
delovnem mestu. Rezultati prve nacionalne raziskave o trpin€enju na delovhem mestu namrec¢
kazejo, da Zenske pogosteje (62,8 %) dozivljajo trpinCenje na delovnem mestu kot moski. Tudi
zdravstvene posledice trpin€enja so pri Zenskah bolj izrazite in hujSe kot pri moskih.

Zakonodajni okvir varovanja zdravja zensk (poleg Zakona o delovnih razmerjih, k zakonodajni
ureditvi zavezujejo mednarodni standardi, konvencije - o varstvu materinstva in direktive - o
no¢nem delu Zensk v industriji, o varstvu nosecih Zensk) je ozek, njegovo izvajanje v praksi pa
zelo skopo. SirSe skrbi za zdravje Zzensk na delovnem mestu, poleg ukrepov, ki jih nalaga
delovnopravna zakonodaja pa v praksi ni zaznati v zadostni meri.

Pri Zenskah se, za razliko od moskih, v veliko vecji meri pojavljajo zdravstveni problemi kot so
okvare zgornjega dela gibalnega sistema in stres. V praksi je, kljub zakonskim dolo¢bam, mozno
zaznati odpovedovanje zanositvi in soglasanje z no¢nim delom zaradi pritiska izgube delovnega
mesta.

Posebno zahtevne delovne razmere za Zenske predstavlja no¢no delo, ki naj bi ga v Sloveniji
opravljajo priblizno 15.000 delavk, zato bi nadzoru nad izvajanjem doloCb delovnopravne
zakonodaje v zvezi z no¢nim delom Zensk veljalo dati posebno pozornost.

4. Hitro, dostopno in kakovostno zdravstveno in socialno oskrbo.

Za Zenske je Se posebej pomembna ustrezna zdravstvena oskrba na prehodu v materinstvo, pri
Cemer porodnidnice zaenkrat ostajajo izkljuéna porodna okolja. Kot problemati¢na se pojavljajo
vprasanja kr8enja pravic do popolne informirane izbire, pretirane rabe postopkov in posegov pa
tudi podcenjene viloge babic kot promotork zdravja in primarnih skrbnic med nosecnostjo,
porodom in v poporodnem obdobju.

Ob-porodna skrb, ob zavedanju trenutnih problematik neupostevanja preverjeno dobrodejnih
praks (ena babica-ena porodnica), pretirane rabe prereza presredka in neenake dostopnosti do
razli€nih metod in zdravil za lajSanje poporodnih bole€in, je lahko tista, ki bo Zenskam na tem
podrocju zagotovila resnicno avtonomijo.

31
Porocevalec Drzavnega sveta, st. 18 24. april 2009



5. Zdravstveno zavarovanje in zavarovanje za dolgotrajno oskrbo.
Il.

Problematika psihiénega in fizi€nega nasilja v druzini se v veliki meri dotika tudi podrocja zdravja
in zdravstvene oskrbe. Raziskave kazejo, da Zenske, ki dozivljajo nasilje v druzini, manj pogosto
uporabljajo preventivno zdravstveno oskrbo in pogosteje prakticirajo vedenja, ki so Skodljiva za
zdravje. Nasilje v partnerskem odnosu dokazano pomembno poveca riziko za hude dusevne
bolezni, vkljuéno z depresijo, travmati¢no in post-travmati¢éno stresno motnjo, anksioznostjo in
samomorilnostjo. Nasilje je lahko tudi eden od vzrokov, zakaj Zenske posegajo po psiho-aktivnih
snhoveh.

Nasilje s strani partnerja naj bi doZivljalo ve¢ kot 6 % nosecih Zensk, kar pomeni, da pri tem
obstaja ve€ja verjetnost nastanka raznih zapletov Ze med nosecnostjo, med porodom ali po
nosecnosti.

Prav zato so ustrezni preventivni ukrepi, usmerjeni v prepre¢evanje nasilja, v nudenje ustrezne
psihosocialne in psihoterapevtske pomoci ter v ozavescanje javnosti o pojavu nasilja v druzini,
partnerskem odnosu ali druzbi, kljuénega pomena.

Zdravje Zensk naj bo zato varovano tudi s:

1.prepreCevanjem nasilja in trpinCenja ter zaletkom postopka za sprejem druzinskega
zakonika (pri pripravi aktov je potrebno upoStevati tudi predloge predstavnikov civilne
druzbe);

2.omejevanjem in prepreCevanjem zlorabe in zasvojenosti s psiho-aktivnimi snovmi med
Zenskami.

ZakljuCki posveta se posredujejo naslednjim institucijam:
- Ministrstvu za zdravje,
- Ministrstvu za delo, druZino in socialne zadeve,
- Ministrstvu za Solstvo in Sport,
- Uradu za enake moznosti,
- InStitutu za varovanje zdravja RS,
- Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije in
- Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije.

Drzavni svet
mag. Blaz Kav¢ic. L.r.
predsednik
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62. Clen Zakona o Drzavnem svetu ter 66. in 67. cClena Poslovnika
Drzavnega sveta

Na podlagi 62. &lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - UPB1) ter 66. in 67.
Clena Poslovnika DrZzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08) je DrZzavni svet Republike Slovenije
na 14. seji 11. 3. 2009 sprejel nasledniji

SKLEP

(o) vZA(':ASNEM ZNIZANJU V|§|N|; SEJNIN ZA OPRAVLJANJE FUNKCIJE CLANOV
DRZAVNEGA SVETA IN IZPLACIL ZA OPRAVLJANJE FUNKCIJE PREDSEDNIKA
DRZAVNEGA SVETA

1. &len

S tem sklepom se dololi zaCasno znizanje viSine sejnin za opravljanje funkcije ¢lanov
Drzavnega sveta in izplaCil za opravljanje funkcije predsednika Drzavnega sveta, in sicer za
obdobje dvanajstih mesecev od zaletka uporabe tega sklepa.

2. Clen

ViSina stalnega in spremenljivega dela sejnine za opravljanje funkcije ¢lanov Drzavnega sveta in
izplacil za opravljanje funkcije predsednika Drzavnega sveta se za obdobje iz 1. ¢lena tega
sklepa zniza za 4 odstotke.

3. ¢len

Sklep za¢ne veljati z dnem, ko ga sprejme Drzavni svet Republike Slovenije, uporabljati pa se
zacCne s 1. aprilom 20089.

Obrazlozitev:

Vlada Republike Slovenije je za ublazitev finanCne krize in napovedane gospodarske recesije
predlagala in sprejela vrsto ukrepov, med njimi tudi zniZzanje pla¢ funkcionarjev v drzavi. S tem
namenom je Drzavni zbor sprejel zakon o zacasnem znizanju pla¢ funkcionarjem, ki za¢asno, za
obdobje 12 mesecev, za 4 odstotke znizuje place funkcionarjev, ki so uvrsene v placno
skupino A iz prvega odstavka 7. &lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS,
§t. 95/2007-UPB7, 110/2007 Skl.US: U-1-275/07-5, 17/2008, 58/2008, 69/2008-ZTFI-A, 69/2008-
ZZavar-E, 80/2008, 120/2008 OdI.US: U-I-159/08-18; v nadaljevanju ZSPJS).

Med funkcije Republike Slovenije spada tudi funkcija drzavnega svetnika in sekretarja
Drzavnega sveta. Za razliko od sekretarja Drzavnega sveta, ki svojo funkcijo opravlja poklicno,
se funkcija drZzavnega svetnika opravlja nepoklicno. Drzavni svetniki imajo pravico do
nadomestila izgubljenega zasluzka, kar se jim povrne v obliki sejnine, in pravico do povracila
stroSkov v zvezi z opravljanjem funkcije. ViSina sejnine ni doloCena z ZSPJS, temve€ s Sklepom
o merilih za opravljanje funkcije ¢lanov Drzavnega sveta in izplacil za opravljanje funkcije
predsednika in sekretarja DrZzavnega sveta, katerega sprejem je v pristojnosti Drzavnega sveta.
Zakon o zaCasnem znizanju pla¢ funkcionarjem torej ne posega v viSino sejnine, ki jo prejemajo
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drzavni svetniki, zaradi Cesar je bila sprejeta odlolitev, da Drzavni svet sprejme akt, ki bo
dosegel isti cilj, kot ga zasleduje navedeni zakon.

Sklep o zaCasnem znizanju viSine sejnin za opravljanje funkcije drzavnih svetnikov in izpla€il za
opravljanje funkcije predsednika Drzavnega sveta ne ureja znizanja plae za sekretarja
Drzavnega sveta, saj je le ta urejena v ZSPJS, ki jo uvrs€a v plaéno skupino A, viSina katerih se
je znizala s sprejemom Zakona o za¢asnem znizanju pla¢ funkcionarjev.

ZSPJS v pla¢no skupino A uvr§ca tudi placo predsednika Drzavnega sveta. Ker pa Drzavni zbor
Se ni sprejel spremembe Zakona o Drzavnem svetu, ki bi funkcijo predsednika DrZzavnega sveta
opredelil kot poklicno, trenutno predsednik Drzavnega sveta ni upraviéen do plage. Iz
navedenega razloga predsednik Drzavnega sveta prejema sejnino in nadomestilo za dodatne
naloge, ki se neposredno ne nana$ajo na seje Drzavnega sveta in delovnih teles, dolo¢eno s
Sklepom o merilih za opravljanje funkcije €lanov Drzavnega sveta in izplaCil za opravljanje
funkcije predsednika in sekretarja Drzavnega sveta. Zaradi navedenega se izplacilo predsedniku
Drzavnega sveta s sprejemom Zakona o zaCasnem znizanju pla¢ funkcionarjev ne bo znizalo,
znizalo pa se bo s sprejemom predmetnega sklepa Drzavnega sveta.

Drzavni svet
mag. Blaz Kavdic. L.r.
predsednik
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